Cuﬁc tranh luan vé chién luge cdng nghiép héa thay thé
nhap khéu va thic ddy xuat khdu duge bt ddu tif nhitng
nam 50 cta thé kyy XX. Tuy nhién, lya chon chién litge nao
1a tiry thudc vao quan diém cia ting quéc gia vé vai tro clia
thuong mgj quoc té doi véi qué trinh phdt trién kinh t&;
véi wu thé ban dau thudc vé nhiing ngudi tdn dong chién
luge thay thé nhap khdu. Song tif thap ky 70 trd di, nhing

ngudi Gng hd chién luge thic ddy
* th&, va trén thuc t& cdc qudc gia di

dat dugc nhiing thanh tyu ddng ké

trién kinh t&.

1. Thé nao 1 thic ddy xuét khdu?

xuat kh&u té ra thang
theo chién luge nay da
vé ting truéng va phdt

Truée khi di vao phan tich ban chat cta thién hudng

chéng lai xudt khdu do cdc cong cu

han ché& nhap khau tao

ra, chlng ta cdn lam ro cdc khdi niém vé thay thé nhdp
kh&u va thiic ddy xudt kh&u. Cdc nha kinh t& thuong dung
thuat ngil “huéng ndi” gén véi cdc chinh sdch kinh t€ thic

- ddy san xudt trong nudc thong qua
“huéng ngoai” khong nhdm chong
1gi cho xuét kh&u). '
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han ché nhap khdu, va
lai nhap khau (hodc cé

Thay thé xuat kh&u cé thé duge hiéu nhu 14 vigc tim

am nhap khiu tir bén

‘lan xuit khiu. Ching han, néu mic trg cdp x
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ngoai (bing cich dp dung thué quan) hodc bing sdn xuit.
trong nude, “thic ddy xuat khdu” khong chi ham y mot
céch don gidn viée sif dung cdc cdng cu chinh sach nhu trg
cdp xuét khau. Theo quan diém hé bién hién nay, thuat
ngit “thic ddy xuat khau” duge ggn vdi cdc chinh sédch cé
‘tinh “trung 1ap” ddi v6i thuong mai. Chinh sdch thuong
mai duge coi la khuyén khich xuat khau khi khong c6 sy
thién vi hay mic d hé trg d&i véi ca thay thé n]:g’p khéu
t khdu
(bién phap hd trg xuat khdu) khéng du dé bi ddp cho cac
t4c dong tiéu cyuc cua thué quan nhap khdu (bién phdp ho
trg thay thé nhap khdu). Trong trugng hgp mdec thién vi
461 v6i thay thé nhap khdu va xudt khau la nhu nhau,
nghia 12 khi thuong mai duge ty do hda, hoac khi trg cdp
cho xudt khdu vira di bu d4p cho céc tdc dong tidu cuc cia
céc cong cu han ch& nhap khau, thi cac chinh sdch dang
thyc thi duge coi 1a thuge dién thic ddy xuat khdu. Con
néu nhu xuit kh4u duge thién vi hon trong tuong quan véi
nhap kh&u thi ton tai c4i goi 12 chinh sdch thic ddy xuét
khau “cuc doan”. il _
Céc cong trinh nghién citu cho thdy chinh sdch
thuong mai cia nhitng nudc nhu Singapore, Dai Loan,

‘Héng Kong va Han Quédc trén thyc té tién gin tdi tinh

trung lap hon la-tao ra sy thién vi doi véi xudt khdu. Hon
nifa, trong giai doan d4u ctia qua trinh cong nghiép héa
cée quoc gia hau nhu déu theo dudi chién luge thay the
nhép khau, do d6 chién luge thic ddy xudt khdu thuting
duge hidu nhu 14 qué trinh chuyén tir thay thé nhap khdu
sang mot chién luge phét trién cé tinh trung lap hon,
trong 46 su thién vi d&i véi thay thé nhép khéu. (hodc -
thién hudng chong lai xuat khiu) do céc cong cy han ché
nhap khdu tao ra dugc gidm dén (va tién t6i bi thu tiéu).
Theo cach hiéu nay, viéc theo dudi mgt chién luge thic day
xuét khdu khong c6 nghia 12 loai trif hoan toan ngay lap
tifc cdc hoat dong thay th& nhap khdu. Do vdy, ddi khi
chién luge thic day xudt khdu, xét vé. mit ngin han, 1a
mot su két hop gitfa cdc chinh sdch ddy manh xudt khdy
va bao ho mau dich c6 lya chon.

C6 hai cdch tiép can cd ban trong viée xdc dinh mic
dp thién vi i véi ¢dc hoat dong thay thé nhap khiu v3
xuét khau. Cdch thi nhat do hoc gid nhu Bhagwai (1990)
dua ra dya trén khdi niém ty gid hoi dodi hifu hiéu (Effec-
tive Exchange Rate - EER) doi v6i xuat (EERx) va nhap
khé4u (EERM). Céc mic ty gid nay 1a thude do mic dd thién
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vi doi v6i xuat khdu va thay thé nhap khiu, EERx khong
chi don thudn cho thay lugng ni 18 tuong dng véi mot don
vi ngoai t& thu duge tir xuat khau, ma con bao ham céc yéu
t6 khdc nhu trg cap xuat khéu, trg cdp san xuét, tin dung
déc bi¢t v...v.. Tuong tu, EERyM khéng chi don thuin la
mic ngang gid ma con bao gom cdc cong cu tac dong tdi
nhap khau. Néu EERx < EERM quée gia duge coi 14 theo
duoi chién luge thay thé nhap khau; néu EERx = EERm
qudc gia duge coi la theo dudi chién luge thic ddy khau; va
néuEERx > EERM quéc gia duge coi 1a theo dudi chign luge
thic day xuat khau cuc doan,

Cdch thit hai dua trén 1y thuyét vé mic bao hé hiu
hiéu (Effective Rate of Protection - ERP) d6i véi hang héa
thay thé nhap khau va hang héa xuat khau, Phuong phép
nay duge gidi thiég trong cdc cong grinh cua cde tdc gia
nhu Corden (1971)* va Milner (1990)°. N6 t6 ra uu viét hon
phuong phédp su dung ty gia héi dodi hitu hiéu do mc bao
ho hitu hiéu thugng duge dinh nghia dusi dang gid tri gia
tédng, va hon nira, viéc dua vao cdc tham sé lién quan cdc
cong cu can thiép khi tinh todn mic bao ho d6 cung dé
dang hon. Mot quéc gia sé dugc coi 1a theo dudi: i) chién
luge thay thé nhap khau; ii) chién luge thic ddy xudt khdu
; i1i) chién luge thic ddy xudt khau cue doan, ndu mic bao
hé hiru hiéu déi vdi hang hoa thay thé nhap khau (ERPy),
mot cdch tuong ing, 1¢n hon, bing va nhé hon mic bao ho
hitu hi¢u ddi véi hang héa xuat khau (ERPx).
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2. Han ché& nhap khidu va thién hudng chéng lai xuat khiu
Gia s mot nén kinh & chi bao gdm hai khu vuc la
khu vuc san xuat hang héa thay thé nhap khau (M) va khu
vie san xuat hang héa xuat khiu (X). Ca hai khu vuc déu
st dung mot mat hang trun% gian nhép khdu 1a I va ty
trong mét hang nay trong moéi don vi M va X (hé sé déu
vao - ddu ra) 1a nhu nhau va khong thay déi. Trong truéing
hgp thuong mai tu do thi nén kinh t& & trang théi can
biing vdi cdc muc gid ca cdc hang héa M va X khéng bi
bién dang. Khi cdc bién phdp han ché nhap khiu dudi
hinh thic thué quan hodc phi thug quan dugc &p d4t thi
sdn xudt ¢ hai khu vyc trén sé bj anh huéng. Cy thé 13 cdc
mtc gid rong ( gid tri gia ting noi dia) clia ca hai loai hang
héa néi trén sé c6 su bién dong. Ban chat cia thién huéng
chéng lai xua't khau c6 thé duge phan tich vdi su trg gitp
ctia khdi niém mdc bao h¢ hitu higu dai véi M va X sé gidp
xdc dinh duge mic do thién vi cia hé théng chinh séch
thuong mai hign hanh doi véi ting mat hang. Cu thé muc

bao ho hiu hiéu dai v6i sdn xudt thay th& nhap khdu va
xuat khau duge biéu thi biing cdc cong thic sau day:

ERP”:M (1)

L~ ?lm
-a
ERPy = * 11 (2)
e & Ax
Trong dé:

ERPMmva ERPx 14 cdc mite bdo h¢ hitu hiéu tuong ing
d6i v6i san pham thay the nhap khdu va san phdm xuat
khau;

tM va t1 la cdc mife thué danh nghia tuong iing ddnh
vao cdc san phdm hoan chinh va san phdm trung gian
nhéap khdu (thué xuat khiu bing 0);

am, aix la cdc hé s6 ddu vao - ddu ra tuong dng d6i
vdi M va X (0 < anv <1; 0< arx < 1; theo gia dinh apy = arx).

Tit cdc cong thife trén, thién huéng chéng lai xuat,
khau duge biéu hign dudi hai hinh thitc khdc nhau nhung
¢6 mdi lién hé chat ché véi nhau. Thi nhat, biéu thie (2)
cho thdy thué quan ddnh vao san phim trung gian I (tp)
d&n t6i xudt hién thién huéng chong lai X, thé hién & gis
tri &m cua ERPx. Diéu nay cho thay khu vuc san xuét
hang xuat khdu khéng nhitng khong dugc hé trg ma thuyc
ch&t cdn bi ddnh thué! Bidu thie (1) cho thay tuy t1 ciing
tao ra thién huéng chong lai M, thé nhung mit hang nay
lai duge hudng su hé trg dudi dang thué quan nhap khau

ddnh vao sdn pham hoan chinh nhép kh4u (tm) va do vay
tdc dong cda thién huéng chéng lai M duge tha tidu. Con
d6i v6i X thi kha nang bit dfp nhu vay 1a khong tén tai. .
Thif hai, bén canh thién huéng chéng lai xudt khiu
do t1 tao nén, viéc ap dit thué quan ty déi véi san phadm
cudi cang sé hinh thanh nén hiéu tng gid ca tuong quan
theo hudng bat lgi cho xua't khau. Mirc thué ty sé lam cho
gid cd cia M tang 1én trong tuong quan véi X, khién cho
tiéu dung dich chuyén tit M sang X, con sdn xuét thi tif X
sang M. Két qud 1a néu nhu mdc gi4 cd cia X khéng phan
ing lai d6i véi nhiing bién dong vé tiéu ding va san xuédt
nht trén thi s& hinh thanh thién huéng chéng lai X. Thién
hudng nay dugc thé hign  chd ERPy luén 16n hon ERPx.
3.Lam thé nao @€ thii tiéu thién hudng chéng lai xuat khdu?
Viéc phan tich trén cho thdy céc bién phap han ché
nhap khdu din dén sy hinh thanh thién huéng chong lai
xudt khdu, dong thei d€ gidm va tién t6i tha tiéu thién
huéng d6, can dp dung cdc bién phdp nhim loai trif t4c
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dong tieu cuc cia t1 A8 vdi xudt khdu, gia tAng mic bao ho
hiru higu déi véi xuat khau (ERPx), it nhat dé né khong
dat gid tri am, déng thoi gidm bét va dén tdi loai trit mic
chénh léch gita ERPym va ERPx. Gidi phdp tot nhat la
thue hién tu do héa thuong mai, vi khi d6 khong ton tai su
thién vi 451 v6i bat ky hoat dong sdn xuat thay thé nhép
kh&u hay xuat khau (ERPym = ERPx = 0), va nén kinh & sé
tiét kiém duge nhiing chi phi lién quan dén viée thiét lap,
van hanh va duy tri cdc cg ché can thiép thuong mai. Tuy
nhién, tu do héa thuong mai 1a mét xu hudng dai han,
khong thé thuc hién mot cach tic thai, doi hoi phai ¢
nhithg bude di tuan ty nhat dinh. Vi vay, can phdi tim
kiém nhiing gidi phap thich hgp dé giam dan, tién téi thu
tiéu thian huéng chong lai xuat khau da mo ta ¢ trén. Dudi
day 12 mot s6 giai phap chi yéu cé thé lua chon dé dat tai
muc tiéu nay. .

a. Ap dung trg cap xuat khau (Sx) i

Thién hudng chong lai xudt khdu do tr tao ra c6 the
duge thi tiéu bing bién phap dp dung miic trg cdp danh
nghia (Sx) 461 v6i xuat khau. Lic dé biéu thife (2) duge viet
lai nhu sau: A

ERPx = X2 (3)
1-ay

Tit (3) ¢6 thé thay rang nédu Sx = a 1x t1 thi ERPx = 0.
Tuy nhién didu nay mdi chi lam gidm chi chua thi tiéu
dugc hiéu dng gid cd tuong qua bat lgi doi vdi xuat khau,
béi vi véi ERPx = 0 va ERPym > 0 (néu tm > t1) thi cac san
phdm thay thé nhap khau van duge hudng miic trg cap
thuc té. Néu t1 = 0 thi ERPx = Sx (1 - a1x) va dé thu tiéu
hoan toan hiéu dng gi4 ca tuong quan bat lgi d6i voi xuat
KkhAu, phai 4p dung muc trg cap danh nghia Sx = ERPy (1 -
arx) dé cho ERPm = ERPx. Néu san pham trung gian dung
trong san xuit xuat khau khong dugc mien thué thi miic
trg cap danh nghia cho xuat khau phai cao hon nua. Cu thé
14 néu muc trg cap nay ding bing trg cap danh nghia cho
san phdm thay thé nhap khau (Sx = tm) thi ERPym = ERPx
(v6i diu kién arm = aix), va khi dé ca hai dang thién
huéng chong lai xuat khau déu duge thu tiéu. ,

Tuy nhién, trong mdt moi trudng c6 nhiéu san pham,
ty trong cta san pham trung gian nhap khau trong moi
don vi san pham la khdc nhau thi viéc can bing mdc trg
cip thuc t& ddi vdi tat ca cdc san pham la khong thé thue
hién duoc, trif phi tat ca cdc muc trg cap danh nghia la nhu
nhau (Sx = t1 = tm). Truong hop 1y tuéng nhat se thue
hién la thyc hién thuong mai tydo (Sx= ti=tm = 0) vi lae
46 khéng ton tai thién hudng chong lai xuat khau. Trong
truong hop dp dung co ché& can thiép ddng b (tidc khi Sx =
t1 = tm > 0) quéc gia cing sé dat duge muc tiéu tuong tu,
nhung lai phai danh ra mét phan déng ké nguon lue dé
duy tri va van hanh co ché can thiép nay. Ngoaira, viéc dp
dung trg cap xudt khiu can duge cdn nhic ky ludng bdi vi
n6 khong chi lam gia ting mic dg can thiép, dan tdi that
thodt ngan sach qudc gia, ma con c6 thé bj coi 1 hinh thic
canh tranh khéong lanh manh, va do dé dan dén nguy cd
tra dioa tir phia cdc quac gia khéc.

b. Gidm thué quan dénh vao sian pham trung gian
nhép khéu (tI) di véi khu vife sdn xudt xudt khéu

Trong t:rudng hap chi d4p dung mife thué t = 0 doi vdi
khu vue xuat khau thi ERPx = 0 (néu Sx = 0). Tuy nhién
khi dé mic chénh léch giita ERPy ma ERPx mdi chi giam
di chit chua duge thu tiéu, cé nghia 14 thién hudng chong
lai xuit khdu do tac dong gid ca tuong quan tao ra van tdn
tai. Dé giam bdt hon nita thién huéng nay, cin két hgp véi
céc gidi phdp khdc dé giam ERPm. Ngoai ra, bign phédp
m‘iéi‘l giam tf ciing ¢6 nhitng han ché& nhat dinh. Thit nhat,
ngudn thu ngan sdch sé giam, dbéng thoi phat sinh nhiing
chi phi lién quan dén vigc diéu hanh co ché mién va hoan
thué doi véi hoat dong sdn xudt xudt khdu. Thi hai, sic
canh tranh cta xuat khdu sé gidm do ty trong sdn phim
trung gian nhap khdu trong san phdm xuat khau tang lén,
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va viéc sdn xudt thay thé san pham trung gian nhap khau
sé khong duge kich thich.

¢ Giam muc bao hg hitu hidu d6i v6i thay thé nhap
khau (ERPMm)

Giai phép thich hgp nhédt dé gidm mic chénh léch
gitta ERPy va ERPx la giam bdt midc bao ho hitu hiéu ddi
vdi thay thé nhap khau (ERPM). Xét vé mat 1y thuyét thi
ERPy ciing c6 thé dat gid tri &m (khi t; cao hon tm dén
miic khién cho avts > ty). Tuy nhién kha néng nay chi ¢6
thé xay ra néu biéu thué quan dugc xay dung mot cdch qua
hgp 1y! Do d6 ¢6 thé khdng dinh ring co ché bao h¢ luon
duge diéu hanh sao cho ERPy luon ¢6 gid tri duong, va
trén thuc t& mic ERPy binh quan ¢ nhiéu quéc gia dang
phat trién la tuong doi cao do mic thué ddnh vao san
pham cudi ciing thugng cao hon mifc ddanh vao san pham
trung gian (tm > t).

Dé giam ERPy thi phai gidm tum, hodic phai tang ti,
hodc ddng théi ca hai kha nang nay. Trong trudng hgp
khu vie xuat khau duge hudng ché do mién giam thué déi
v6i san pham trung gian nhap khau thi tang t1 sé c6 tdc
dung ting nguon thu ngan sach, dac biét khi mie thué
hién hanh con thdp hon mdc thué c6 kha ning t6i da héa
nguén thu. Didu nay ciing con c6 téc dung kich thich san
xuit thay thé cdc san phdm trung gian nhép khau.

Néu nhu xuat khdu bi anh hudng vi t1 tinglén (chang
han do cc co ch& hoan tra thué khong tén tai hodc tén tai
nhung van hanh khong hiéu qua) thi giai phap thich hgp
hon 14 giam ty. Diéu nay sé c6 tdc dung ting thu ngan
séch néu nhu mige thud hién hanh cao hon mic thué c6
kha nang toi da héa ngudn thu. Ngay cé khi viée cat giam
tp lam giam ngudn thu thi mitc thué binh quan doi vdi
toan b nhap khéu van ¢6 thé tang 1én néu t; duge an dinh
& mute thich hgp. Pidu nay cé thé duge minh hoa béng vi
du nhu sau: truge khi thyc hién tu do héa nhap khau, tm =
0.35 va t; = 0.1, lic d6 ERPy > 0.35 va mic thué trung
binh 12 0.225. Néu biéu thué quan duge thay doi lai sao cho
tM = tr = 0.25 thi ERPy gidm xuéng con 0.25 nhing mic
thué trung binh lai tang lén thanh 0.25. Kétluanritrala
t do héa nhap khau khong nhat thiét méau thuan vdi cic
muc tiéu ngdn han vé tang thu ngén séch.

" Ngoai ra, cac quoc gia con sif dung rat nhiéu céc cong
cu phi thué quan dé han ché nhap khau. Vi vay, mot noi
dung quan trong cua tu do héa nhap khau la viéc thay thé
cdc cong cu nay bang cdc cong cu thué quan tuong Ung,
nhim ting nguon thu ngan sdch.

Xét vé dai han, dé giam thién huéng chong lai xuat
khau, mic thué quan trung binh d6i vdi toan b nhap
khau phai duge giam xuong. Lidc d6 cdc cong cu chinh sach
tai khoa cé thé duge dung dén dé khdc phuc tinh trang
nay; dé giam bdt thién hudng chdng lai xuat khau bang
bién phdp tu do héa nhap khéu, cdi gid phai tra 1a mic
bao ho hitu hidu ddi vdi san xuat thay thé nhap khau sé bi
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Trong qua trinh ty do héa nhap khiu, mdt khi thué
quan nhap khau con duge duy tri thi thién huéng chong lai
xudt khau vn cdn ton tai, va do vay viée thuc hién trg cap
ddi vdi xuat khdu véan la bién phdp can thiét. Tuy nhién,
can luu ¥ 1a chi nén ap dung cdc bién phdp hé trg nay mat
cédch gidn tiép nhim han ché tdi da that thodt ngan sach
nha nude va nguy co tra dia tif cde quoce gia khdce, mic do
hé trg phai duge diéu chinh cho phu hgp vdi xu huéng
E}é'm dan mife thué quan trung binh ddi vdi toan bg nhap

hau
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