Luat thué gid tri gia tang (GTGT)
duge Quac hoi khod IX ky hop thi 11
théng qua ngay 10.5.1997 va ¢6 hiéu
luc thi hanh tif ngay 01.1.1999. Pén
nay sau hon mgt nam thue hién, bude
déu thu¢ gid tri gia ting da cing vdi
cac luat thué méi khdc phét huy vai
tro la cong cu diéu tigt vi mé nén kinh
t&. Tuy nhién ciing da nay sinh nhing
vudng méc va be 16 nhiing han ché
can gidi quyét.
1. Nhiing méttich cyc chii yéu dat dugc

Buge trién khai thuc hién trong
thoi diém cuge khing hodng tai chinh
khu vuec Bong Nam A tdc dong manh
d&n nén kinh t& nudc ta, gay ra
nhitng bat lgi, nhung thué GTGT van
phét huy duge tinh tich cuc trén mt
s0 mat :

Khuyén khich du tu, thic ddy

phat trién san xudt va kinh doanh.

Thué GTGT da lam cho gid thanh cac
cong trinh dau tu trong nude gidm
khoang 10%, nén nam 1999 von dau

chie tin dung thi hoat dong bao lanh
va chiét khau thucng mai phiéu, gidy
L 6 gid 1a mot the cap tin dung; viée
mua ban tai san xitt ng, thé chap,

cam ¢@, bao lanh thuc chat chi la giai
phdp bat buge phai thue hu:n dé thu
héi ng, hoan toan khac vai hoat dong
kinh doanh bat ding san thong
terb‘ng va tai nghi dinh s0
178/1999/ND-CP vé dam bio tién vay
cung khdng dinh vi¢e mua, bén tai
san bao dam ng khong phai chiu thué
-gi4 tri gia tang. Thé nhung cdc thong
W hudng dan thi hanh luat thud gia
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Khuyén khich xuat khau : véi
thut sudt hang xuat khau bang 0%,
e la duge hoan thué da nop dau vao,
Lito cho hiang hoa Vigt Nam c6 tinh
canh tranh cao hon nén nam 1999
kim ngach xuat khau cua nudgce ta tang
23.1%.

Bao ho san xuat trong nudc:
Trong diéu kién nude ta phai cat giam
thué nhap khau, thyc hién thué suat

“uu dai khi tham gia cde hiép dinh
thugng mai da phuong thi thué GTGT
ddnh vao hang nhap khau da cing
vifi thué xuat khau bdao hé sdn xuat
trong nude. Nam 1999 nudc ta da
giam thud nhap khau 569 mat hang
vdi s tién gan 1. 000 ty dong

(i6p phan e cau lai nén kinh té':

Thac si LE PHU HAO

Do hgp 1y hon thud doanh thu nén

thué GTGT da khuyén khich dau tu
vao cdc nganh nghé, linh vie, ving
kinh t& theo dinh hudng cua chinh
phu; khuyén khich san xuat kinh
doanh nhing mat hang nong, lam,
thuy san (do khau trit 3 - 5% khi mua

cua nong dan), khuyén khich sdn

xudt hang xuat khau.

Bam bao nguén thu cho ngan
sdch nha nude : Méc du khic phuc su
tring lap cua thué tluanh thu lam
giam thué, nhung téng so thu thué
GTGT nan 1999 tusng duong vdi thué
doanh thu.

2. Mgt s6 t6n tai va vudng mic :

‘Ap thui chua hop 1y : Theo néi

dung dié¢m 10, diem 20, Luit cdc té

tri gia tang lai xép cdc hoat dgng trén
vao khungch;u thué, di ngugce lai tinh
thdn eta Luat cdc té chife tin dung
Thué suat mot s6 nganh con
chua phu hcrp Dich vu 1a mot khu vuce
rong 16n, né c6 mat ¢ hau hét cac
ngﬁnh kmh té quoe dan, nhung trong
biéu thué, so dich vu duge quy dinh
dich danh thu@ sut rat it so véi hang
hod. Tu van la loai dich vu dac biet:
nhung chi ¢6 mot dich vu tu vin phap
luat duge quy dinh thué sudt ro rang.
Vi khong ¢6 quy dinh dich danh, sé c6
rat nhiéu loai dich vy, nhat 1a tu van
phai chiu thué suat 10% do dp dung
quy dinh : cdc hang hod, dich vu khac
khong c6 quy dinh thué suat.‘i% 10%,
20% thi ngp thué 10%. Do vdi d{ch vu

* yéu td thué dau vao dugce khau trir 1a

rat it, do dé thué suat 10% hay 20%
doi véi dich vu méi gidi, tiép thi dé
gidi quyét ddu ra, ddu vdo doanh
nghiép 1a rdt cao, khong khuyén
khich dich vu phat mén nhat la cic
dich vu nghién cttu, thiét ké, tiép thi
¢ tao ra nhing san pham mdi, quy
trinh san xuat mai, ddp dng nhu cau
trong nude. Thi du : theo bidu thud,
néu can el vao noi dung cong vice, tuf
van xdy dung ¢6 thé dp dung thud
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~uat A% eda dich vu khoa hoe, kv
thuat, cang ¢o the ap thud suat 10%
cua xav dung hay cua dich vu khac, va
co quan thué da cé quy :11nl1 (bang
¢ing van) thué suat tu van xay dung
la 10%. Néu coi dé la thué sual xay
ding vi x&p theo nganh nghv theo
san pham thi doi véi tuvan xay dung
10% tuy cong bang xay IAp ‘nhung so
thu@ phai nop cao hon, vi sa thué dau
vao duge khau trif rat it so véi xay
lap.

Vudng mac vé tho tue @ trong
nghi quydt 90/1999-U BTVQH khéa
X quy dinh vat wxay ding loai trong
nude chua san Xuat duse nhap khau
div tao tai san e dinh cua doanh
nghicp khong phai chiu thue GTGT.
Haiace diéu 4 Luat thué GTGT quy
dinh khong thu thué GTGT déi voi
{IH\ chuyén thiét bi toan bo, dong bo.
Dén nay van chua ¢6 hudng dan de
thue hién. Thi du : phu tung, phu kién
di kem, vat tu xay dung, cau thanh
nen thieot bi eé duge hugng ticu chuan
khong thu thué GTGT nhu mdy mac,
thiét bi, phuong tién van tai hay
khong thi dén nay van chua alLfUL lam
ro.

Chua nhat quan trong thuc hién
nguyen tac: Do phai xu Iy :1Iurng bat
cap, chua phu hyp vai thm L&, dé dam
bao cho san xuat, kinh doanh binh
thuong, chinh phu, bo tai chinh da
phai giam 50% thué GTGT cho mot so
mat hang, mé rong thém maot so doi
wigng khong chiu thué G TET .- Tat
ca nhing xi 1y theo hugng “v LftTI'l}., r dau
gi day” da lam cho bicu thud suat
bitn dang di so vdi thiét ke ban dau.
Tit 3 mife thué suat dén nay khung
con la 3 ma da tro thanh 4 dén 5 mie
thué suat. Tron thue L8 gay nén sy
bat hgp I¥ mdi cho sy canh tranh
binh dang cua doanh nghicp.

Tao ra hai san choi khde nhau
trong nén kinh té: Hién nay thué gid
tri gia tang duge tinh theo 2 phuong
phip la phuong phdp true ticp va
phuong phidp khau tri.

Khi edae don vi thue hién theo
phuong phip khau trif cung tng hang

hoa, dich vu cho cde don vi thue hién |

theo phmm" phap trie tiép thi nhimg
dan vi nay khong duge khau tri,
trong khi trong gid tri hang hod da co
|:I1.m thud GTGT nén da lam cho thué
danh chong lén thué. Nguge lai, khi
cac don vi thye hién theo phuong
phdp trye ticp c6 quan hé giao dich
cung ung dich vu, hang hoa cho
phuong phdp khau trir thi hang hoa
da khong duge khau trif thué GTGT,
thuc chat don vi nhan phai tra phéan
thud GTGT chim trong gia ban ma
don vi true ticp da nop. T cich thue
hién nhu trén ta thay hién ddng tnn
tai hai san chui khdc nhau ma méi
sén chi chai theo mot loai hinh, chinh
vi vay dang hinh thanh 2 xu huéng 1a
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mot s0 don vi dang nop thué theo
phudng phdp kh&u trir chuyén sang
nop theo phuong phap true ticp va
nguge lai, tuy thuoce vao chién luge
khach hang cua ho va di nhién la
nganh thué se khé long giai quyét
ngay duge. Hon nifa, trong thuc té
hanh thu, thué tinh theo phu‘ang
phap truce tiép rat khé chinh xic, van
chu yéu tinh theo phuong phdp khodn
(d6i véi ho nho) nhu thué doanh thu
truge day, chinh diéu nay da gay
khong it lung ting kho khan cho
thuong nghiép quie doanh mgt khi ho
phai canh tranh true ti¢p vdi cic ho
budn bin thué theo phuong phap truce
Lidp.

Quan 1y, st dung hod don ching
tir con chua tot : Tuy dai b phan
doanh nghiép da chap hanh Lut ché
do hoa don ching tu. Nhung van con
tinh trang ban hang khong xuat hoa
don, in va su dung hoa don gia, mua
di ban lai hoa don, viét khong dung
doanh so trén hoa don dé tron thue
va chiém doat tién cua nha nude
trong khau thodi thud.

3. Mat sé kién nghi:

Nham khac phue nhtmp, ton tai
vuéng mic néu wén veé thue gia tri
gia tang, dam bao cho san xuat kinh
1lndnh phat trién, cang dam bao
nguon thu cho ngan sach nha nudc,
chiing toi xin néu lén mot so kién
nghi nhu sau:

a. Quoc hoi sap ban hanh luat
suta d6i, bo sung luat thué gid tri gia
ting nham xu ly cdc vudng méc hién
nay mot cach c¢é hé thong va khoa
hoe, khic phuc tinh trang “vudng dau
gd day”.

Trén co s¢ tong két mot nam
thuc hién luat thué GTGT ¢ moi cap,
nganh, véi quan diém va quyen lui
duge dua ra, luat sua doi, bo sung sé
guu quyét duge tinh trang chua nhat
quan trong thi hanh hién nay. Nhitng
nganh nghé, mat hang cé muc thué
giam 50% hodc t.hum: doi tugng khong
chiu thué sé ducrc tinh todn trén mot
mat bang mdi vé thu@ vdi cdc hang
hoa khdc dé dua ra biéu thud khéc
vira don gian dé hiéu, dé thuc hién.

Nhifng ndi dung trong cac thong
tu, chi thi hudng dan thi hanh thué

ITGT cua B Tai chinh va ciac nganh
¢6 lién quan da duge thye tién kiém
nghiém la phu hgp sé dua vao luat dé
chuin hod va giam bdt h[) lugng van
ban rat lén hién nay vé thué dang
gav kho khan cho ca ngudi thu thué

va ngudi ndp thué (rieng thong tu
hudng dan thue hién thué GTGT cua
Bé Tai chinh tif ngay 12.12.1998 dén
05.11.1999 la 32 van ban).

Thué suat mot s6 nganh chua
phu hgp (nhu nganh dich vunéu trén)
nén sua doi theo hai hudng : Vita ma
rong dién duge quy dinh dich danh
thué suat trong bicu thud, via dp

dung mue thué hop ly hon co tinh
khuyén khich doi vai nganh dich vu
trong o ¢6 ti van ma hién dang chiu
mife thué cao 10% hay 20% nhu dich
vu méi gidi tiép thi.

b. Day manh ecdi cich thu tue
hanh chinh trong linh vue thué :

Nghi dinh cua C “hinh phu, thong
tr hudng dan cua cac nganh phai
duge ban hanh cung lie vdi luat dé
tranh tinh trang cé nhing diém mau
thuan giita luat va thong tu nhu
truing hop dp thué GTGT ve hoat
dong bao lanh va chiét khau thuong
phiéu, mua ban tai san, bdao dam ng
cua cac 1o chic tin dung néu trén
hoac tinh trang vuéng méac do chua co
hugng dan thue hién cia cdce bo
nganh vé vat tu xay dung trong nugc
chua san xuat duge nhap khau dé tao
tai san ¢o dinh khong phai chiu thué
GTGT ma Uy ban Thuong vu Quic
hoi da c6 nghi quyeét...

(*an quy trach nhlem cu thé cho
ca nhan, to chife trong trugng hgp cic
van ban hudng dan vugt qua tham
quyén hodc trai luat gay thiét hai cho
san xuat kinh doanh.

c. Vé quan 1y, sit dung hoa dan,
ching tif :

Bé Tai chinh cin nghién citu loai
gidy in hod don, cernp; tir va ky hicu,
ma hiéu dé chong in gia. Han ché toi
da thiét hai do tinh trang su dung
hod don gia gay ra.

Ap dung mau ma hoa don thong
nhat trén toan quie va han ché cho
dang ky si dung hod don dic thi

- €6 du so lugng chung tir, hod dan
théng nhat trén toan quac dé dp dung
cho cae nganh nghé, cac khu vue kinh
té khae nhau.

Nhanh chéng noi mang vé quan
1y sif dung hoa don cua doi tugng nop
thué trén mdy vi tinh trong toan
quéc.

Nganh thué phdi hgp véi cdce co
(quan phap luat khdc kiém tra, phat
hién va xu ly nghiém hon nifta céL
trugng hop vi pham.

d. Khdc phuc tinh trang hai san
chai:

Cho phép cdc don vi thue hién
theo phuong phdp khéau trit duge
khau trir thué dau vao khi mua hang
hod, dich vu cua cdc don vi theo
phuong phép truc tiép, tao su binh
dang trong canh tranh cua cdc ‘doanh
nghiép thude moi thanh phan® kinh
té. Viée khau trit duge thuce hién trén
ca hod don gid Lri gia taAng va hoa don
ban hang.

(6 bién phap quan ly va tinh
thué day du, chinh xac dai vdi don vi
thuc hién lhl.‘n phutng phap trye tiép.

Khuyén khich ting bude va di
tdi chi thue hign mot hinh thidc nop
thué GTGT theo phuong phdap khau
trir ®



