N gin sdch nha nudc cdp tinh 12 mét cdp ngin sdch
nim trong co cAu hé théng ngin sdch quéc gia. Do d6, vi
tri cia NSNN c4p tinh trong nén kinh t& con nhiéu thanh
phén vin dong theo co ché thi trudng va c6 dinh hudng
XHCN nhu & VN 14 rit quan trong, né 12 mét cip ng?n
sdch déng vai tro trung tdm trong ngén sdch dia phuong
(tinh, huyén, x). Viéc hodn thién co cdu thu chi clia ngén
sdch tinh gitp cho viée cdn d6i ngan sdch dia phuong t6t
hon va gép phan 16n trong viéc khic phue tinh trang boi
% NSNN hién nay, vugt 1én tao tich liiy cho nén kinh

Ngubn thu ngdn sdch clia cdp tinh ciing chinh 12
ngudn thu cia ngén sach qudc gia; do dé viéc hoan thién
ngudn thu d&i véi cdp tinh ciing chinh 14 gép phan hoan
thién ngudn thu ngan s4ch qudc gia - mdt van dé cip bach
ciia chinh phd hién nay. . i

Trong co ché ké hoach héa tdp trung, ngan sdch nha

" nudc 1a kénh chi y&u dé huy dong va phén phéi cdc nguén
tai chdnh cho toan bd nhu cdu ctia nén kinh t& - x4 hdi,
né thé hién qua viéc cAp phdt va giao ndp biing cdc chi
tiéu k& hoach phép lénh duge 4n dinh tit TW xudng cho
céc dia phuong. Hau qud cla co ché d6 1a tinh trang boi
chi néng né va kéo dai nim sau cao hon nidm trudc.

Trong cg ché thi trudng, NSNN di duge hinh thanh
va st dung trén cd s¢ tinh todn hiéu qui kinh t& - xa hoi
dem lai; tinh trang bao cdp qua ngin sdch da timg budc
dugc x6a bd. C4c thanh phédn kinh t& dang tén tai trong
cd ch& thi trudng 13 nhiing chi thé mdi, tao nén ngudn
thu cho ngin sdch qua thu€ va cdc khodn khéc.

Hoan thién hé théng nguén thu NSNN c4p tinh trude
hét phdi ddm bdo cdc yéu ciu chi tiéu cha chinh quyén
dia phuong, déng théi thic ddy duge kinh t& phat trién
‘va ¢6 nghia vu déng gép cho ngan sdch TW. Ngudn thu
dé6 phdi phit hgp véi yéu cdu quén 1y kinh t& va bao quit
duge cdc mdi quan hé méi ndy sinh trong nén kinh t& thi
trudng nhiim ddm bdo cho dugc cédc can d8i vé thu - chi,
vé tich liiy va tidu dung.

Hién nay & cdp tinh, thanh phé (goi chung la cdp
tinh) dang thuc hién hé théng cdc khodn thu vao ngan
sdch khong phai 4nh hét ndi dung, chua bao quéit hét
nhiing lanh vic mdi phét sinh va chua lam ré duge thuye
ch4t cda viéc cAn ddi ngan sdch nha nu6e cdp tinh. Do d6,

_ hoan thién hé théng nguén thu cho phi hgp véi yéu ciu

mdi néu trén, nhat thiét phai hinh thanh hé thing nguén

thu gdm céc khodn duge phan loai nhu sau:

- Thu thué, phi, 1& phi mang tinh ch4t thué& gbm cdc
sdc thué hién hanh (sita ddi cho phi hop) va 1 s6 sic thué
méi nhit thug TVA (thay cho thu& doanh thu), thu& ddnh
vao tai sdn, thué méi trudng v.v..cdc loai phi va 1& phi
duge TW quy dinh. :

- Thu ngoai thué: gdm cé thu méi ph4t sinh do cdc
méi quan hé kinh t& méi nhu hgp tdc lién doanh giita dia
phugng véi cong ty nude ngodi dd dem lai phéan lgi tite cho
dia phuong & céc cong ty ¢8 phin. lién doanh; thu tit hgp
kté]fﬁlao dong chia dia phuong v6i nuée ngoai va 1 s khoan

C.

- Thu tif nuc ngodi gém cé thu do giao luu kinh t&,
vin héa, x& hdi mang lai, do vién tr¢g nhian dao cia cdc
t§ chife tir thién nuée ngoai gitp dia phuong va thu do cde
t8 chiic, c4 nhéan kiéu bao nuéc ngoai hign, tang cho dia
phuong v.v....

- Thu k&t duf tit nim trude chuyén sang cho ngén sdch
nidm sau.

- Thu tif ngan s4ch TW: bao gém thu trg cdp do NSTW
hd trg cho dia phuong va thu tit vay ng cia TW do ngan
sdch dia phuong thiéu hut, d4 dugec NSTW hé trg nhung
khoéng can dgi dugc. Ngudn thu nay duge thuc hién qua
kho bac nh& nudc.

- Cufi cling 14 téng thu ngén séch trén dia ban tinh,
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duge chia ra 2 phdn: phin thujc ngin sdch dia phuong va
phén thu ndp vé ngan sach trung ueng theo quy dinh ciia
luat ngén sdch.

Viéc phén loai nguén thu ngin sdch cdp tinh nhu
trén c6 nhiéu uu diém hon cdch phén loai hién hanh (theo
ddi tugng va lanh vue ndp). Cdch phén loai méi phdn dnh
duge ting ndi dung cu thé vé kinh t€ cia timg khoén thu,
gitip cho ching ta dé theo d&i, diéu hanh va qudn 1y chit
ché titng loai ngudn thu, gitp cho viéc d4nh gid chinh xdc
tinh hinh ngan sach dia phuong va khdc phuc dugc tinh
trang phan biét d6i xif giita cdc thanh phén kinh t&. Viéc
phén biét ré rang phén thu cia dia phuong duge sif dung
va phén thu phai nop v& NSTW ciing nhu phén thu do
NSTW trg cdp cho dia phuong da thé hién duge tinh xuyén
sudt, tdp trung thong nhat quin 1y clia TW d6i v6i ngan
sdch qudc gia va tinh chl dong cha tiing dia phuong hon
trude. Cdch phan loai nguén thu mdi ndy da gin duge
trach nhiém ciia chinh quyén dia phmng doi véi k&t qua
thu ngan sdch clia dia phuong minh, thé hién qua khoan
vay ng NSTW do khong cin d6i duge ngin sich.

Trong hé thdng ngudn thu nay, nguén thu do vay nd
tif nuée ngoai di loai ra khéi ngudn thu cia ngin sich
cdp tinh. Hién nays chinh phii chua cho phép cdc dia
phuong tif quan hg dé€ vay ng tif nudc ngoai; song chiing
tdi thay ring chinh phii nén thay déi quan diém nay, béi
vi v6i xu thé ph4t trién nén kinh t& da dang trén pham
vi qudc t&€ va khu vuc, cong véi nén vin minh khoa hoc
ki thuat va théng tin hién dai thi moi quan hé gita mjt
dia phuong ¢ap tinh clia quéc gia ndy vdi 1 tinh hozc 1
bang ciia qudc gia khdc trén co sd ton trong doc lap, chi
quyén qudc gia va luat phdp cta 2 nuée 1 nhu cdu tdt yéu
xdy ra trong tuong lai gin. Do d6, ngudn thu tir giao Iuu
kinh t&, tir vay mugn giita 2 dia phuong ciia 2 quéc gia 1a
didu binh thudng trong nén kinh t&€ thi trudng. Nhung
ngudn vay ng dé chli yéu dé ddu tu phat trién kinh t& cho
dia phuong, phai dugce hach todn riéng dé tién viéc theo
d6i v& muc dich st dung ciing nhu vé hiéu qud do ngudn
v6n nay dem lai.

Trong viée hinh thanh nguén thu NSNN & pham vi
c& nude, ciing nhu & timg tinh thi y&u t& chi phéi hang
dau, c6 vai trd quan trong va quyé&t dinh nhAt t6i chinh
sdch thu la thu nhap binh quin d4u ngudi. D&i véi cdp
tinh, thu nhap binh quan ddu ngu¥i (tinh biing GDP chia
cho téng s dan) khéng déng déu gita tinh ndy v6i tinh
khéc, do diéu kién vi tri dia 1§ tu nhién; diéu kién kinh
t&, tai nguyén, lao déng v.v...do dé, viéc dinh nguén thu
phéi xuat phat tir diéu kién cu thé méi tinh, tao su phét
trién déng déu va cong bing giita c4c ving trong cd nudec
1a vide 1am cAn dugc cdp TW quan tdm.

Hoan thién ngudén thu ngin sich cdp tinh cé lién
quan mét thiét véi viéc hodn thién co ché, chinh sdch va
ch& dd thu cha nha nude; trong d6 co ché, chinh sdch thug
déng vai trd ddc biét quan trong, quyét dinh két qua thu
ngén sédch nha nude § mbi cdp. Bén canh dé, co ché phin
cdp ngin sdch giita TW va dia phuong c6é tdc ddng tich
cyc dén hinh thanh va can d6i NSPP.

Thu ngan sdch vita nhim, muc tiéu tao ngudn tai
chinh tédp trung cho nha nu6e, nhung ciing déng théi nhim
dé diéu chinh cdc hoat dong kinh t&. Ngudn thu chi y&u
clia ngén sédch 1a thué ¢é tdc dung nhanh chéng dén sén
xudt, kinh doanh; do dé viéc sita d6i hoan thién vé thué
¢6 tdc dung truc ti€p dén hidu qua nén kinh t&, thac ddy
nhanh sy ting truéng kinh t& - xd héi. Nhung né ciag
ddng thii 6 tdc dung nguge lai, 1am cho kinh t& suy thodi,
dui séng x4 héi gip khé khan khi chinh sdch thu khéng
phit hgp, thué thu qué cao, khéng kich thich duge ngudi
sdn xuét, kinh doanh bd vén ra d4u tu phét trién. Pidu
nay di dugc Arthun Laffer 14p ludn rding tdc dong giy
chédn ndn do thu& sudt trén han mic cao la nguyén nhin
cho nén kinh t& suy thodi, ning suit lao dong thdp, lam

,,,,,,,,,,,,,

phét cao, tiét kiém gidm...Theo éng, dudng cong Laffer
biéu thi khi thu& sudt biing 0% ngin sich nha nudc khéng
thu duge thué, khi thu& sudt 1a 100%, khéng ai chiu sdn
xuét kinh doanh dé phéi déng thué nén thu nhap vé thué
ciing béing khéng (0 ddng). Khi thu& xuit ting l&én tir 0%
thi téng thu nhap vé thué ciing ting theo ty 18 thuan. Khi
thug sudt lén dén dinh parabol (dinh A) ciing 12 lic tdng
thu nhép vé thué 1én cao nhat. Bdt diu tir lic nay, néu
thué suit ting cao hon dén diém C, thi ngudi sidn xuit
kinh doanh cdm thdy cang lam nhiéu cing bi thué thu
hiit, ty 1& tédng clia thué theo chiéu ty 1& nghich véi téng
thu nhap vé thug; bdi vi khi thué cao ngudi sidn xuit sé
thay sdn xudt nhidu khéng ¢6 lgi nén gidm san xudt hoidc
tim cdch trén thué, tit d6 nguén thu tif thué vao ngén sdch
nha nuéc ciing gidm xudng. Néu thué sudt gidm xubng
diém B thi tong thu nhip vé thué ting 1én va sian lugng
qubc dén ciing sé ting (mic du thué suit gidm). Diéu nay
dugc biéu hién ré trén hinh sau diy:

B
L

Téng thu nhap v& thud

 Thuf suft
0% . 100%

Pudng cong Laffer clia phdi trong cung dua ra nim
1980 da cho chiing ta mdt phuong phdp ddnh gid lai hé
théng thué & VN, day 12 mét 14p ludn cdp tién vé su cln
thi&t phdi cai cdch thué. Song diédu quan trong 12 viée xdc
dinh tdng mifc thu vé thu€ & nudc ta hién nay dang ding
& chd nao cia hinh parabol trong dutng cong Laffer. Viéc
xdc dinh ding d4n vi tri 14 y&u t6 rdt quan trong va quyét
dinh cho suf cdi cdch thanh cong vé thu&, gép phdn quan
trong trong viéc tao nguén thu cho NSNN. <

Trong cdc ndm 1993, 1994 tdng thu tit thu& va phi
chidm 23 - 24% GDP. Nhiém vu k& hoach tai chinh trong
nim 1995 Qudc hai théng qua ti&p tuc phai ddm bdo ty
1é dong vién vé thu& va phi vao ngin sach dat mdc 23%
- 24% GDP. Do dé doi hoi viéc hoan thién hé thong thug
dé tao ngudn thu cho NSNN, déng th¥i nudi dudng va phat
trién ngudn thu duge 14u dai 14 van dé bifc xdc hién nay.

Trong thoi gian qua, tuy mét vai loai thué c6 mie thu
cao, nhung nhin chung t4ng ngudn thu tit thué so véi GDP
cdn thap hon nhiéu nudc trong khu vuc, mgt phdn do hé
théng thué chua hoan chinh, chua bao quét, mdt phan do
cong tdc quin 1y thu cdn yéu kém, s6 trén liu thu€ con
chiégm khodng 1/3 t6éng thu (s& thit thu). Tir dé cho ta
nhéan xét tdng thu nhip vé thué & VN con nim & nia doan
ddu c’a dudng cong Laffer (doan OA), nhu vay viéc téng
thu tif 4aué 14 con nhiéu kha ning thyc t& va con thap xa
diém A (diém tdc dong gay ndn long bit ddu vugt qua tdc
dong ting thu nhip). (e el

Ngudn thu cho ngén s4ch cip tinh s& dat két qua t&t
néu dugc hoan thién duge hé théng thué & cdp vimb ®
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