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Can trién khai sém co ché

L4 F

giam sat doéc lap du an vién tro
phi chinh phi nuéc ngoai

Co.ché giam sat dgc lap va
tinh than phan bién xa hgi
P4t van dé vé cin xay dung
mdt co ch& gidm sdt doc lap déi véi
ngudn vién trg phi chinh phid nuée
ngoai (PCPNN) ¢ VN thit ra
khéng phdila cdi gi d6 mdi mé, vi
tai nhidu qudc gia phdt trién va
dang phdt trién trén thé gidi, co
ch& nay dd dugc hinh thanh ti
nhitng nam 70-80 cda thé ky XX.
Déc biét tai nhiing quéc gia Nam A
thuong nhdn duge nhiéu ngudn
vién trg PCP, noi gid tri tdng
trudng lién tuc cia ngudn vién trg
PCP ciing kéo theo su ndy sinh 4 at
va cd x6 bbé qud nhiéu t6 chic phi
chinh phi (TCPCP) trong nude va
didn dén khéng it tiéu cuc trong
qud trinh st dung nguén vién trg
nay, su ddi héi vé co ché gidm sdt
doc ldp da trd nén thiét ydu khéng
kém thua gi so véiyéu cdu gidm sdt
ddeldp déi véi ngudn tai trg ODA.
N&m trong trao luu mé cia va
hgi nhédp quéc t&, dic biét dang
trong qud trinh gia nhap vao WTO,
nudc ta khong nén va cing khéng
thé tit chéi mét co ché gidm sdt
theo cdch nhu vdy. Trude hét, co
ch& nay théa man maot doi héi l6n
lao ctia du ludn x4 hgi la tinh thdn
phan bién xa hdi — duge coi nhu
mjt xu th& khdch quan va minh
bach nhdm nadng cao vai trd tham
gia clia ngudi dan va cdc cong dong
dan cu tai nhitng khu vire ¢6 du 4n
tai trg hodc vién trg, ldm sao dé&
ti€ng néi ciia nguéi ddn va nhing
chuyén gia do cgng dong dan cu dé
clf tham du vao mét td chitec gidm
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sdt nao dé cé duge trong lugng va
mang lai két qud cudi cing 12 ty 18
gid tri tai trg hodc vién trg duge
tdn dung & mic do cao nhat, thim
chi ¢6 tinh bén viing nhat.

Truge khi ¢6 chi truong vé co
ch& gidm sdt ddc 14p ¢ nude ta, cde
du dn ti€p nhdn vién trg PCPNN
thuéng duge TCPCP nudc ngoai
triyc tiép thdm dinh k&t qua. Cing
vdi thoi gian, cdc TCPCP nude
ngoai hudng dén viée dao tao déi
ngii cdn b chuong trinh, du d4n cia
VN dé thay thé& didn cho chuyén
gia, chuyén vién nudc ngoai. Péi
ngi nay, von trude day chua duge
dao tao bai bdn, thudng chi déng
vai tro kiém nhiém (14 cdn b cla
cd quan nha nudc ct sang du 4n
lam viée, hodc 14 ngudi clia co quan
mét tran va doan thé), do vay it ¢6
kinh nghiém va thyc tién vé hoat
ddng phi chinh phu. Do su han ché&
vé trinh d¢ va k¥ ndng tdc nghiép,
viéc ddnh gid dy dn thudng khong
mang lai két qud khd quan, va cho
tdi nay, tuy da c¢6 hang ngan dy d4n
ti€p nhén vién trg PCPNN, nhung
cdc co quan nha nude van chua xay
dung dugc mdt chuong trinh nao
dic két mdt cdch téng hgp cde du
4n tiéu bi€u va c¢6 tinh bén ving,
nhitng m6 hinh ¢6 hidu qua c¢é thé
nhan rjng duge. Ciing bdi vy, mat
86 du d4n PCPNN khi b4t ddu di vao
giai doan trién khaildu dai va bén
ving thi lai bi hdng hut vé déi nga
diéu hanh ngudi VN. Pay chinh la
mot 16 héng rat 1¢n khién khéng it
chuong trinh, du dn tuy c¢6 su khai
ddu t6t nhung lai kém hdn tinh
thuyét phuc ¢ cdc giai doan sau,

Yéu cdu vé hinh thanh mét dgi ngi
cdn bo tham dinh du 4n d4 tré nén
cdp bdch trong béi cdnh thyc trang
nay.

Bdi thé, vé nguyén tdc, co ché
gidm sdt djc 1ldp cadn duge hinh
thanh khdéng phdi do mét co quan
nha nude thuec hién, ma chd dao
clia n6 sé 1a nhimng t6 chic “bén
canh” hodc “ngoai” Nha nude. Cho
dén ndm 2006, nudc ta mdéi cé
khung phdp 1y d4u tién nhim xay
dung co ché& nay. D6 1a ndi dung
duge thé hién trong Chuong trinh
qudc gia xic tién va vian déng vién
tr¢g PCPNN giai doan 2006 — 2010
(theo Quyét dinh s& 286 ciia Tha
tuéng Chinh pha), theo d6 c¢idn tang
cudng thic ddy mé hinh tham gia
gidm sdt cdc du dn vién tr¢ PCPNN
ctia Mat trdn T6 qudc, cde td chic
thanh vién va cong dong; dong thoi
xay dung mdt dji ngd tif trung uong
dén dia phuong va mang ludi cdc t6
chic tu van déc lap trong nude, lam
nguén luc b sung cho cong tdc
PCPNN, nhat l1a trong khdo sat,
thiét k&, gidm sdt va ddnh gid du
4n. Mot diém dic biét nda ndm
trong chi truong nay la cin thic
ddy vai tro clia cdc nhan si, trudng
dai hoc, cdc té chic nghién cdu
khoa hgc. Tinh thidn d6 cang cho
thdy tinh chat déc lap cia co ché
gidm sdt duge nhdn manh, va sdp
tdi day, néu nhu co ché& gidm sdt
doc lap duge dua vao van hanh tai
cdc chuong trinh, dy dn ti€p nhén
vién tr¢g PCPNN, mét doi ngi
chuyén gia chuyén nghiép sé duoc
cdn dén va ciing sé cé nhiéu chuyén
gia trong nudc tinh nguyén déng
vai trdo 1a nguéi phdn bién déc lap,
vdi mong mdéi déng gép cho méi
trudng khai thac vién tr¢ PCPNN
duge minh bach va hiéu qua hon.

Hon nia, cing gin tuong tu
nhu ¥ nghia ctia ngudn tai trg ODA,
vién tr¢g PCPNN du khong phai
hoan lai nhung lai mang ¥ nghia xa
héi rdt lén, di trye tiép vao tinh
cdm va trdi tim moi ngudi, vi thé
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cang cAn phdi han ché nhitng biéu
hién tidu cuc hodc that thodt trong
linh vue nay. Tuy khong ndy sinh
nhiéu bidu hién tidu cyc nhu trong
hoat déng ti€p nhdn va sd dung
vén ODA, nhung ldc ddc day dé
trong linh vue vién trg PCPNN
ciing da ¢6 nhitng ddu hiéu bat 6n.
Can néi thém, day 1a mét linh vue
duge quan niém theo kiéu “ctia troi
cho”, nén tién trong mot sé dy 4n
da bi chi xai vé téi va. Thudng
nhi't, phdn chi cho qudn 1y phi
(con goila chi phi hanh chinh) cé
thé chi€m dén 40-50%, tham chi
dén 60-70% trong tong gid tri tai
trg (phdn hanh chinh nay thuong
duge st dung cho phia d8i tdc nude
ngoai nhu di lai, dn &, héi thdo,
khéo sdt.., nhung khi hach todn lai
chdng mdy hop 1y). O mot sd qude
gia nhu An D6, Nepan, Indonesia,
¢6 dén vai trdm ngan TCPCP dia
phuong “bung ra” hét sic s6i dong
d€ dén nhan ngudn tién tir trén
troi roi xudng, va theo ddnh gid
cia mdt chuyén gia Ngan hang
Thé gidi, s6 TCPCP dia phuong va
¢& TCPCP qudc t&€ mang biéu hién
truc lgi ngay cang nhiéu. Pé ciing
la 1y do tai sao lai ndy sinh xu
huéng cdc TCPCP nudc ngoai ldn,
¢6 uy tin, hodc nhitng TCPCP nudc
ngoai theo dudng 161 gido duc phédt
trién luén dé nghi cdn c6 co ché
gidm sdt doc 14 p, tdc ban didu phéi
dy @n chon ra nhitng t8 chic dje
lap trong nude, do ho chi dinh dé
thdm dinh dv 4n. Pdng chd y la
cdc td chic phdn bién va gidm sdt
doc lap nay hoat dong theo dang
TCPCP trong nuéc nhim ddm bdo
tinh khdch quan, céng bdng va
minh bach hon trong ddnh gid du
4an.

Khi nao méi dugc tri€n khai?

Xét ra, viéc hinh thanh co ché
phédn bién va gidm sdt ddc 1ap doi
véi hoat déng ti€p nhédn vién trg
PCPNN ¢ VN cho dén nay la khd
mudn mang. Tuy nhién, di mujn
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¢on hon khong, co ché nay la rat
cAn thi&t, trong bdi cdnh s6
TCPCP nudc ngoai tham gia hoat
dong ¢ VN ciing dang 1én dén gan
600, gid tri vién trg dang tang lién
tue qua cdc ndm, mdindm tang déu
khodng 30-40 trigéu USD, va cho tdi
ndm 2006 da dat dén 216 triéu
USD; va dy bdo trong nhing nam
tdi, gid tri vién trg PCPNN sé tdng
déu tit 15-20% mdi ndm. Trong
hang ngan chuong trinh va du dn
dang c¢6 mit tai khdp cdc tinh
thanh & VN, ty 1é s6 du dn dat dugc
muc tiéu bén viing tuy cdon thap
nhung dang cé chiéu huéng ting
ddn. Mgt y&u t6 khdc cling phdi
xét d€n la yéu cdu vé von d&i ing
cia d8i tdc VN (du chi vao khodng
5-10% téng gid tri du 4n) dang trd
thanh mét trong nhiing diéu kién
cadn dé cdc TCPCP nudc ngoai xem
xét quyét dinh ¢6 thyc hién vién
trg hay khéng. Tiép theo d6, viéc
kiém tra tinh hinh tai chinh va
quyét todn déi véi TCPCP nudc
ngoai la hét sifc quan trong, vdi
muc tiéu tidn dén duge tay déi
tugng thu hudng du én cang nhiéu
cang t6t. Trong nhing ndm géin
day, xu huéng ngay cang nhiéu
TCPCP nudc ngoai tidng cudng viéc
st dung mdt s6 chuyén vién,
chuyén gia doc l4p trong nudc dé
gidm dinh, thdm dinh cdc dy dn
ctia ho di cho thay ¥ nghia ciia co
ché& gidm sdt doc ldp duge ndng
lén. Trong mot s trudng hop,
chinh ¥ ki€n ctia nhitng chuyén gia
gidm sdt doc ldp nay mdi mang
tinh quy&t dinh chi khong phdi
ctia d8i tdc VN hay mét t6 chice xa
héi ndo thugc Nha nudec.

Védn dé con lai 12 co ché gism
s4t nhu vay khi nao méi duge trién
khai va sé duge trién khai nhu the
nao. Mgt trong nhiing vuéng mic
16n nha't trong qud trinh trién khai
co ché nay vdo giai doan hién nay
1a né chi ¢6 thé duge hinh thanh
v@i cdc t6 chic gidm sdt 1a mit
tran va doan thé thudc nha nude,

trong khi khung phdp 1y cho hoat
dong cha cdc TCPCP trong nudc
van chua duge ban hanh chinh thiic
(va chua biét bao gid méi duge ban
hanh). M4 n&u viéc gidm sdt du dn
PCPNN chi duge thue hién véi vai
tro cua cdce té chite nha nuée hodc
“ban nha nudc” thi duong nhién sé
¢6 phédn bi khién cudng, khong bdo
dadm hoan toan vé tinh khédch quan,
ké cd thigu thuyét phuc d6i véi
nhitng TCPCP nuée ngoailén va cé
uy tin, anh hudng dén k& hoach va
gid tri vién trg cda ho.

Ciing tuong tu nhu cdc yéu clu
vé co ché phan bién va gidm sédt
doc 14p dbi véi ngudn tai trg ODA,
dd dén lde cde co quan nha nude
lién quan dén vién trg PCPNN cdn
xiic tién nhanh viéc kéu goi su
déng gép cia cdc t6 chie nghién
ctiu khoa hoe, cdc trudng dai hoc va
nhitng nha nghién cfu xi héi cé uy
tin, hinh thanh cdc nhém ddnh gid
du dnvdiché do ddingd théaddng,
thi diém phuc vu mdt sé chuong
trinh, du dn ¢ gid tri l6n hodccé y
nghia sdu sdc vé mit xa hji. Quéd
trinh ddnh gid nay cdn dugc ddm
bdo thdt trung thuc va khdch quan,
ddc biét khéng nén cé sy can thiép
cia cg quan chic nidng nha nude
vdo ndi dung phdn bién va gidm
sat. Hién nay, tai cdc vién nghién
ctiu va trudng dai hoc dang c6 mét
s8 chuyén gia lam céng viéc thdm
dinh du dn vdi tinh chdt c4 nhéan.
N&uNha nudc c¢6 chinh sdch cdi md
hon, chdc chdc s6 lugng tri thic
tham gia cong viéc nay sé con
nhiédu hon, bao gém cd nhitng ngudi
tinh nguyén khong hudng thu
nhdp. C6 nhu thé, tinh hiéu qué va
d6 bén vitng cla cdc chuong trinh,
dy d4n méi duge thic ddy, va nhiing
ddi tugng ngudi nghéo, tré em
trong x4 hoi mdi mong nhén duge
nhidu hon nita sy quan tdm cia
nhitng nha hdo tAm nude ngoai va
trong nudc ®
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