NGUYEN 'l‘A(‘ LIEN TUC CONG VU
TRONG CAI CACH HANH CHANH

Tmnﬂ h()dl dong hanh Lhdl‘lh hi¢n nay,
mot trong nhun«' n"u)&n thc hanh chanh
¢an ban kh(”)n" dum quan tam dang muac
la n«mén tac hén tuc cong vu, dféu nay
dan dén tinh trang ycu kun cua bd mdy
hanh chanh nha nudce va phat sinh cac d
nan tuy ten trong cac co quan nha nudc.

Chue nam, cha bd may hanh chanh
la quan Iy va dicu hanh hoat ddong xa hoi,
ma hoat ddong xa hoi thilien tuc dlw ra,
do vﬁy mu6n bao dam hidu qua trong
¢Ong tac, hoat ddng hianh chanh nha nude
cang phai lien tuc.

Néu vi mot ly -do gi mOt ¢4 nhan,
hay mm bd plﬂn clia co quan hanh chanh
nha nude bi ngung hoat dong (nhu la nghi
huu, chuyén cbn“ tac, giai lhc co quan)
thi cOng viece cha ca nh"m hay bd ph”m do
phai duuc chuyén giao cho nguoi khac
hodc bd phan khac thay thé. Vléc chuytn

giao nay phai thuc hign lam sao d€ khong

gy xa0 tron hodc anh hudmg xdu dén
hitu ning cba co quan, do fa nguyen thc
lien tuc cong vu.

Mat khdc cac hoat dong hanh
chanh nha nudc phai wan tho plmp chi
nha nude dé dam bao tinh chi cong vo tu,
nen bat bude phai stir dung cac loa' van
ban lam phuunu tien chmh thie trong
thong dat, dicu hanh va giai quy€t cong
vite, cac loai van ban ndy goi chung fa
¢Ong van va duoc luu gir de lam tai héu

quan Iy va ditu hanh. (‘a(, ho so luu triv

con la bang ching cho hoat ddng cua cac
¢u quan qua lhm gian, Cac can bo céng
nhan vien ¢o the thay doi, co quan co the
bi giai the, nhung hd so hanh chanh van
con tOn tai mai de dam bao hoat dong
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cha bd may hanh chanh nhh nuorc duore
lien tuc.

N"uybn tac llcn tuc cong vu ¢d 3 loi
ich nhu sau:

1. Dim bio higu qui cdng tic etia cd quan
hanh chinh

Hoat dong cua co quan hanh chanh
la hoat dong ¢ 16 chic, do nhicu. bd
phan, nhitu ¢a nhan phdi hop thuc hien,
do vay n€u mot mat xich trong cﬁy
chuy‘én cOng tac bi dat sé anh huon" toi
toan bd cl‘ly chuytn, lao ntn nerng ach
thc va so hdy trong quan 1.

2, Nang cao trinh do nghiép vu ¢i nhan

ciing nhu higu qua ctia ¢g quan

Ngoai nhimg kin thire-hoc & truong
1op, nﬂhlép vu hanh chanh cha mot ca
nhan con duoc phat trién do tich luy kinh
nghiem tir thue 18 cong tac va tur su ké
thira kinh n"hlém cha cac dan anh trong
nghe. '

Trong mot co quan, can bd lanh CldO
va nhing nhan_vien lAu ndm cd trach
nhi¢tm hudng dan cong vite cho nhiang
nhan vien yéu kém hmc moi vao cong
lac, thicu su hudng dan nay nguoi nlﬂn
vien moi nh“m nhlém vu rét kho hoan
thanh cong vléc duoc giao. DEi vai mot co
quan, khi su thay doi nhan su duoc thuc
hien ban giao chat chg, nguoi ¢ hmm"
dan cho nguoi moi mot cach tan tinh, lhl
hoat ddong cta co quan do duoc bho ddm
oL dcp N"uoc lai thi bd ph’m do bi yZu
kém sé kho phdi hop vai cic bd phan
khac gay nen ach tic lam suy yéu hicu
qua hoat d()nu cta co quan.

NGUYEN NGOC HUAN

3. 1o so tai lidu duge o eri day di I
phuung tign ning cao hidu qua quin Iy va
tich liy kinh nghi¢m

HO so tai litu hanh chanh la cong
trinh tich lay cha nhitu ngudi qua, thoi
gian, no khong nhing la nhang tai litu,
chimg "mp cho viec quan ly cO hxéu
qua ma con fa kho kinh nghiecm hanh
chanh cha nhitu the he, nhitu doi. Do
vay nghitn ciru cac ho so luu trir Ia
phmm" cach hoc tap thudng xuyen cia
can bd hanh chanh. ITo so hanh chanh
con la phuong tien dé co quan ciip tren
kicm tra hoat ddng caa cép dudi, qua do
uén ndn nhung, sai trai dé hoan thitn hom.

Trong tinh hinh thuc (& hién nay,
nhitu co quan rét lo [a trong viee thuc
hien nguyen tAc lign tuc cong vu. Khi co

‘su thay doi nhan su, viee ban giao thuong

duorc thuc hitn gitta nguoi giao va nguvi
nh’m lanh cﬁo co-quan it quan tam 10,

dan dén tinh trang ngudi giao chuyén hd
SO NAo, nguodi nmn biEt ho so dy ma
khong he bict thitu du ra sao. Dang ra
lanh dao phai quan tam ki¢m soat v1éc
nay d¢ dam bao viee ban giao duoc thuc‘
hien day dua.

Tinh trang ban giao khong d‘ﬁy da
hitn nay rét phd bién, cho nen mdi [An
ban giao la hd so hanh chanh lai bi thitu
mét mot i1, khdng it nguoi da 101 dung
tinh trang n(ly d¢ tu 1ai, Iam cho c()nO tac,
quéan l) moi ngay mot so hé them.

Trong viee giai thé co quan cling
vay, vice ban giao lhanh 1y thuong chi l’\m
cho ¢o 2, ddl] dén tinh trang moi fan giai
thé¢ mot co quan, [a moi ﬁn tai shn nha
nude va ho so cha co quan bi thit thoat.

NhumT so héy trén day )\ay ra la vi
mot s can bd hanh chanh cta ta chua § y
thirc duge moi quan he -chiat ché cua
nguyen téc lien tuc cong vu va cOng tac
luu trir hO so, nhidu ngudi con cho rang
ho so da gidi quydt xong roi thi th)l,
khong co gia tri gi nia. Dunﬂ ve mait
chU)én mﬁn hanh chanh, hd so luu rit
quan trong, ngoai gia tri vé mat tai licu
tham khao no con ld bang chimg ve viee
lam cha can bd, cong nhﬁn vitn, va la co
O d ¢&p tren kiém tra cdp dudi. Su kiém
soat chat cht cac hd so luu dé thuong
xuyen chiin chinh cac viee lam sai trai s¢
tao ra tinh than thuong tdon phap luat va
ky cuong trong hoat dOn" hanh chanh.

[ronﬂ cong cudc cdi cach hanh
chanh hic.n nay, (.l]fll‘l" la can cha tam ci
thicn tinh trang nay bdn" cach dua vao
qui chg LC)IW vu nhimg quy dinh thi tuc



yan giao chat cht d€ thuce hien dang mac
1guyen téc lien tuc cong vu.

Mzt khac phai nang cao tinh than
rong phap caa can bd, cong nhan vien,
1at bo quan niem sai fam cha nhitu ngudi
1ghi rang. cong vice hanh chanh [a déc
juyen, dac loi, nén tranh tha loi dung
juyen the dé muu loi ricng.

©Auan niem nay tao ra nhimg nhan
jien thidu tinh than trach nhiem @p the,

:hi nght dén quyen loi ban than ma khong

Juan tam dén trach nphiém cha co quan
va quyen loi xa hoi. Do do sinh ra benh
5i%u nght ‘trong co quan, tham chi con
bifu ch cac van ban nguyen thc d¢ lam
charieng gay nen nhimg ach thc Iom trong
nhoat dong hanh chanh. ‘ !

Viee cdt gidu cac van ban nguyen
Iic khong chi Ta hanh dodng cha cac cd
nhan ma con phd bién & cip co quan nha
nudc nia, eac van ban nay la nhimg
nguyen tac, ch do lien quan d¢n sinh

hoat chia nhan dan, dang ra phai phd bign

cho moi ngudi €6 litn quan duge bitt, thi
cac co quan lai gifu nhem di chi phd bign
han c¢hé trong ndi bd dé tuy tien trong
viee giai thich va ap dung cac chh truong
chinh sach cua nha nude. Day cing la dau
mdi phat sinh ra tham nhing.

Qua mdt s8 tinh hinh ntu tren,
chung ta thdy nguyen tac lin tuc cong vu
¢O vai trd quan trong trong viee bao dam
hiu quéa trong hoat dong hanh chanh. D¢
thuc hign duoc nguyen thc nay chang ta
thdy ¢6 3 viee phai lam: :
1. Nang cao tinh than trong phdp cia ¢in
b, cong nhan vién

"l'inh than nay dugce hinh thanh pang
cach x?l)&lung mot quy ché cong vu chat
chg, va thuc hicn quy ché nay modt cach
cong minh. Khi d6 moi vicc lam - sai
nguyen tac deu bi trimg tri thi khong con
ai dam tuy ticn nira.

2. Chuyen mon héa linh vue hanh chdnh i

nha nude :

» Bing cach xay dung moOt qui ch&
cong chie chuyen nghitp, bao dam doi
sOng day db-cho nguoi cong chic, ctng
nhu bao dam xay dung mot doi ngh cong

chire ¢o di nang luc va ky lual d¢ dam -

duong cong vice mot cich hitu qua.
3. CAi tign cdg ¢ifu hanh chinh .
Hop [y hoa khau 18 chiic va thi tuc

dé tinh gian bd may qua cong ktnh va

kém hicu qua hien nay.

Trong Ky hop.Qudc hdi khoa 9 vira
qua, nhimg cong tac tren da duoc Thua
wong Vo Van Kiet bao cao trong chuong
trinh_hoat dong cha chinh pha. Day la
MmOt bude 1ign riit 16n trong qua trinh doi
mai ctia xa hoi ta.

Nhan day chang toi xin gop ¥ them

Ve chng tac chi tién co cdu hanh chanh;

ching (0i nhan thdy day la mot cong tac
‘thuong xuyen va lau dai, ¢an ¢d cac
chuyen vien ‘10 chae va Phuong phap
(O&M: Organization and Mecthod) dam
trach d¢ chuong trinh chi tién dat hieu

quéa cao. TO chic va Phuong phap la mon
hoc rét thinh hanh trong [anh vue quan tri
tu doanh cing nhu lanh vuc hanh chanh
cong quyen. NO bao gdom nhing ht
thdng, nhing phuong phap, nhing ky
thuat ma mot doan tht ¢d to chic ap
dung d€ phat tritn va chi thien s quan tri
ctia minh. Noi dén cai cach hanh chinh [a
nguol ta litn tudng ngay dén mon TO

chirc va Phuong phap.

Tu ddu thap nien 50, viee chi 10
hanh chanh trong cac nudc phat tricn da
duoc chuyen .mon' hoa, hau hét cac co
quan hanh chanh deu thi¢t lap phong
O&M va dao tao cac can bd chuytn trach

1970 &' Phap ¢ 10.000 cdng chirc thico 2

_chuyen vien O&M, & Anh ¢0 10 chuyen

vien O&M.

Hicn nay chang ta da cO truong
Hanh chanh Qudc gia, ching tdi nhan
thdy rit can thiét phai dua modn hoc nay
vao chuong trinh dao tao can bd hanh
chanh, va dé dap @mg cho-cdng cudc cai
cach hanh chanh hitn nay, ching toi de
nghi m& khoa ¢éip tdc dao tao chuyen
vitn Q&M danh cho cac can bd hanh
chanh ¢6 kinh nghiem hien dang lam viee
d@ ho tr& thanh cac can bd chuyen trach
chi cach hanh chanh ngay tai co quan cia
ho ok e

d@é thuc hien chi cach. Theo 8 licu nam

CUA CAC CONG TY QUAC TEE

Anh : DINH HUY

cdng ty quic & nay fa ngudi 10 chic

tren thé gici. Ho tr nen quan trong v

cac qude gia noi ho dau (.

Céc cudce dau tu trude day cha cac cong ty qudc € thuong duoc cho fa gay

trd ngai cho cac nude khac. Doi khi ngudi ta cho rang cic cong ty qudc té co ¥
dd chi phdi hoac lat dd chanh phi chia nude noi ho dau tu. Ngay nay cac congty
qudc 1€ lien k&t chat che hon voi cac cdng ty trong nudc ma ho dau tu. Ho xac

dinh rang coOng cudc dAu tu cha ho la thuan tay kinh 1&. Ho cang co kha nang
gitip cac nude khong di kha nang tu luc kinh 8.
~Nam 1990 ¢6 hon 35.000 cdng ty qudc t& lign k&t voi 150.000 cOng ty qudc

gia & cie nude. Tong sO tien dau tu cha cac cong ty qudc (€ 1en hon 225 ty do-la
moi nam. S& tien nay luan luu khap the gioi. Cach day 10 nam, O tien dau tu
chia cac cdng ty quoce & chi do 35 ty do-la moi nam. DO 80% s titn dau tu xuft
: chau Au. SG con lai 20% thi phan phdi
khong deu, chau A va khu vuc Thai Binh Duong nhan modt phan 1on. Khu vue
chau My la tinh ciing duoc phan 1on. Tuy-nhien chau Phi nhan it hon 1% clha
tOng sO dau tu, hay noi cach khac, chidd 2 ty do-la moi ndm.

~ Phan 16n cac cong ty qudce 1€ du tu & cac nuoc [an can. Theo bao cao cha
Licn Hiep Qudc, cac cong ty Nhat Ban da
My dau tu & chau MY la tinh. Ban bao cao cang cho bitt cac cong ty ctia khoi

phat tir My, Nhat Ban va Cong dong

N

Cong dong chau Au phan 1on dau tu & cac nude Dong Au du rang ho dau tu

mot phan ¢ chau Phi.

(Theo tai ligu clia co,quan Phat trién Kinh & va Xa hdi cla Lign Higp Qudc, VOA).

hoat dong kinh (€ va luc luong lao dong
i ho ddw tu tien va thiét 1ap quan he voi

NGUYEN VAN BA
Mot ban b&o. géip gan day cta Lien Hitp Qudc cho thiy cac cong ty qudc

(& gia tang diu tu khiip tht gidi trong 10 ndm qua. Bao cao nay cho biét cac.

au tu & cac nudc chau A, cac cong ty
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