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.Khi Chinh phti ban hanh Nghi
quy8t 38 - CP c6 ndi dung cai cdch
mot bude thii tuc hanh chanh, trong
muc tiéu cdi cdch nén hanh ch4nh
qudc gia, thi nhiéu nha nghién citu
hanh chdnh va tai chdnh d& han hoan
dén nhan. Ho cho rdng “phét sing
trén cao nguyén da nd”, dé€ bit diu
khai phd khu ritng hanh chanh va tai
chdnh clia nudc ta hién nay - nén chit
bd bdt nhiing ¢6 dai bim leog ciy gai,
cdy muc va ciing cin phai trong thém
ciy quy, cdy thuc dung, d& c6 thé duy
tri su ton vong lau dai, hang trdm
niam sau...

Trong dinh huéng nghién ctfu cai
tién thi tuc hanh chanh vé tai chinh,
khi phén tich va nghién ctiu nhitng
khodng tréng phdp 1y clia nén tai
chinh hién nay, bén canh su thigu
ving luat ngin sdch quéc gia mbi
ndm, chiing t6i thif néu 1én mot van
dé trong t6ng thé nén hanh chénh va
tai chinh quéc gia, d6 1a van dé phan
nhiém, trdch nhiém cda vién chdc
hanh chdnh véi ké todn vién vi d6 1a
2 chi thé déng vai trd chinh trong
vigc hanh thu va xuat chi tién bac
hién nay, ¢6 lién quan truc tigp dén
cong quy va ngin sdch.

I. INH NGHIA VA DONG TAC TAI CHINH
Dé c6 thé nhin xuyén sudt van
dé; trude hét, cdn dinh nghia thuat
ngil vién chifc hanh chanh va k& todn
vién ¢é thdm quyén vé tai chinh:
Vién chitc hanh chanh (adminis-
trateur) c6 thdm quyén la nhiing cong
chifc ¢6 quyén quyét dinh vé chi, thu
dong tién cia cdng quy. Pai vdi viec
thu, vién chifc ndy c6 thAm quyén 4n
dinh cdc khodn tién thué hay cde tréi
quyén cta chinh phi theo luat 18 hign
hanh. Cdn ddi véi viée chi, vién chite
niy, trong pham vi luat ngin sdch
chuén dinh, ho ¢6 quyén quyét dinh
chi, nhu tuyén nhan vién, don dit
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hang, hgp déng cong tdc giao
thau...Vién chite hanh chanh thudn
hiéu bigt hanh chdnh nhidu hon 1a v
k& todn tai chinh,

K& todn vién (comptables) c6
thdm quyén 1a nhing nhan vién cé
nhiém vu tra tién hodc thu tidn, theo
nhitng quyét dinh ctia vién chdc hanh
chdnh, nhan danh quéc gia. K& todn
vién c6 thé trd bing tién trich trong
cong quy mot cdch truc tiép, bing
tién mat hay but té; hosic nhd cde
cdng chifc cung lam nhigm vu ké todn,
trd thay cho minh.K& todn vién la
nguti thong thao nghiép vu ké todn.

Luat 18 tai chinh phan biét cde
dong téc chi tiéu ra lam 2 loai:

- Loai 1, c6 nhiing loai dong téc
xuét, nhép tién bac, phdi mé tay true
ti€p vao ddng tidn, nhy xuit quy,
nhép quy; sy xuit, nhap qui c6 thé 1a
mot dong tdc thuc t& (dém tidn nhap
quy, d&€m tién xui't quy). Ciing c6 thé
chi 1a mot dong tdc bat t&, nghia 1
chi ghi xudt nh4p trong mot tai khodn
théng qua co quan tin dung, nhung
tuu trung cdc truong muc ndy phai
dugc coi nhu tién té thuc su. Theo
thudt ngt tai chinh hoc, cdc loai dong
tdc nay, goi 12 déng tdc k& todn, ma
nguoi phu trach duge goi la k& todn
vién.

Loai 2, 1a cdc hanh vi t4c lap ra
nhiing quyén han thu chi tit cong quy
cia chinh phi, nhit phiéu mua hang,
hgp déng giao thiu cong tac...Sau d6,

con phai ki€m so4t xem cdc dich vu -

mua sim, cong téc giao thAu phat
sinh ra trdi quyén, d duge thuc hién
hay chua? Thyc hién c¢6 da hay
khong? Trong giai doan ndy, c6 thé
¢6 nhiing quyét dinh chi thu, nhung
chua c6 sy xudt nhép that sy vé tién
bac. Nhiing dong tdc ndy duge goi 1a
dong tdc hanh chdnh va ngudi phu
trdch la vién chic hanh chénh,

Nhu vay, vién chiic hanh chdnh

va ké todn vién c6 su phan bigt r6 nét
vé chiic nang nhiém vu, méi ngudi c6
mdt hanh lang phép ly riéng, mot hé
thong chi huy xuyén sudt khac nhau;
hd trg cho nhau nhung khéng thé
kidm nhiém d€ tranh lam dung gay
thiét hai cho cong quy.

Il. PHAN TiCH NGUYEN TAC PHAN
NHIEM

- Vé phuong dién thue t& khach
quan, sy phan cdng gidia vién chic
hanh chdnh va k& todn vién ciing
gibng nhu su phén cong trong cdc
nganh hoat déng x4 héi khéce, 14 méi
nhi¢ém vy tuong Gng véi nhitng kha
nédng va trdch nhiém riéng biét,

Céc vién chic hanh chénh thuc
hi¢n quyét dinh dua trén cuong linh
kinh t& chinh tri, theo phap luat quy
dinh, nhu viée d4u tu phat trién kinh
té dia phuong, xay dung ha ting co
sd. Cong viéc chinh cla ho bao gém
kién thiic, ning dong va sing kién dé
ldp ra mét chuong trinh hoat déng
kha thi; tim ra dugc nguén tai chinh,
phuong thitc thue hign va dem lai k&t
qui. Viéc lam clia vién chic hanh
chdnh thuong duge danh gid biing
hiéu sudt cong vu. Oc sdng kién, suf
mao hiém trong cong tdc cin dugc
dung hda v6i khung phép luat va cdc
thé ché tai chinh - k& todn do k& todn
vién hd trg va tham muu. Con ké todn
vién c6 trdch nhiém kiém soat tic
khic moi hoat dgng c6 lién quan dén
cong quy trong phuong cham tridt dé
bdo vé céng quy. K& todn vién cé
trdch nhiém xem xét viéc chi tién ¢6
diing theo luit phép va thé 18 ké todn
tai chinh hay khéng? Cé su phé duyét
clia cdp trén c6 thdm quydn hay
chua?.v.v..Viéc 1am cha kéEl todan vién
phdi ti mi, chit ché, khong thién vi
nhim thuyc hién viée kiém soat trude,
tham muu cho quyét dinh chi tiéu ctia
vién chifc hanh chianh nhung tuyét
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d6i khong duge dong l6a dé dan dén
tham 6. Néu khéng, ho sé vi pham
nhiing nguyéa tic phép 1y va c6 thé
bi ché tai theo luat dinh.

- Vé phuong dién phép ly, hé

théng té chie 2 loai vién e6 lién quan -

triec ti€p dén thi hanh ngin sdch,
khde nhau: bén hanh chdnh, c¢6 hé
théng té chiic hang ngang va hang
doe, rdt phic tap theo nhidm vu
chuyén mén, cdp bd c6 té chitc hanh
chanh hoan toan khac vdi té chic
hanh chédnh clia dia phuong, tinh,
thanh phé. Trdi lai, bén ké todn, c
t6 chdc xuyén subt tif trung uong dén
dia phuong, ro rét, gian di, quan ly
theo khoa hoc thong ké dién todn, dé
dé dang tap trung s6 liéu. Phdap quy
ké& todn tai chinh cling quy dinh ké&
todan vién cé trach nhidm kiém sodt
trude vé hinh thidc cde quy&t dinh chi
tiéu cta vién chic hanh chdnh, nhu
vay vai trdo cia k& todn vién khong
phai 14 thu ddng ma cé tinh tich cuc,
¢6 trdch nhiém trong méi quan hd
kiém sodt va cing téc.

Vién chitc hanh chdnh c¢6 thdm
quyén tién quyst, c6 thé tng bién
trong pham vi luat phdp cho phép, va
mdt phén do sut xét dinh tir chan 1y,
tut duy. Ciing do vy, nén vién chic
hanh chdnh phéi chiu sy kiém sodt
hanh chdnh clia cip trén vé cdc quyét
dinh clia vién chitc hanh chdnh khi
ho dagg thi hanh mdt cong vy, Chi c6
nhitng trudng hgp dic bidt méi dem
ra trude tdba dn hanh chénh, la co
quan tai phdn c6 trach nhi¢m xem xét
cde quyét dinh chia vién chide hanh
chdanh.

Trai lai, k& todn vién la nhing
nhén vién hoat dfng trong khung
phdp quy chédt ché, trong dinh ché
hénh chdnh - tai chinh; trong khong
gian va thoi gian cha ludt ngln sdch

an dinh. K& toan vién khéng thé chon
mot con dubng nao khac hodc bat ci
giai phdp nao khéc du ¢é thich nghi
hon. Vi vay, trdch nhiém cha ké todn
vién rdt ro rét; ké todn vién phai chiu
trdch nhiém vé cong quj ctia minh,
vé vigéc xuat nhap hgp phdp ciing nhu
bat hgp phdp. Tai mot sé quéc gia,
chinh phu bat buje ké todn vién phai
¢6 ky quy trude khi nhén chic va chiu
su kiém sodt thudng xuyén cta thanh
tra tai chinh, hay thiét 1ap thdm k&
vién (court des comptes) 14 cd quan tai
phén vé ké todn, dé kiém so4t su hap
phdp cda viée xudt ngan nhu trong td
chiic tai chinh cta nude Phap.

IIl. NHUNG POI HOI CAl CACH BE PHAN
PINH TRACH NHIEM GIUA HANH
CHANH VO8I KE TOAN

Xuat phdt tit co ché tap trung bao
cép vé tai chinh va quan liéu vé hanh
chdnh, chua ndm bit dé chuyén ddi
kip véi toc d6 d6i mdi nén kinh t&;
cho nén mé hinh hanh chdnh - tai
chinh ctia nuéc ta hién nay con nhiéu
muyc tiéu phdi cdi cdch, nhidu vAn dé
phéi phéan tich dé c6 tinh khoa hoc
vAd ndng sult trong quan tri; tinh
phédp 1y chit ché, phin rdé trach
nhiém ting vién chitc trong dinh ché
hanh chénh - tai chinh...Cé mdy dé
nghi sau day, nh&m mye tiéu phan
nhiém dé dé dang quy trdch nhiém
gitta vién chite hanh chédnh véi k&
todn vién, trong viéc chi, thu déng
tién ngdn sdch hién nay:

1. Truée hét, ludt ngén sdch mbi

ndm phdi duge Quéc hoi théng qua, °

trong dé ghi rd tdng 88 nguén thu can
béng vdi tong s6 chi; nguén thu cling
nhu khodn chi phai ndm trong
chuong, loai, khodn v.v..xdc djnh ro
con 86 trong ludt ngin sdch, dé k&
todn vién cling nhu vién chic hanh
chénh c6 88 1iéu phdp dinh d€ ho thue

hién viéc thu, chi ding phdp quy. Cho
dén nay trinh tu thiét lap ngan sdach
¢6 Qudc hoi thong qua, vin chua cong
bd rong rdi nhu cde dao luat khdc;
ngin sdach 14 mot don bay kinh {é&,
mot bién phdp quin 1y tai chinh cé
tadm vi mo.

2. Nén thiét lap hé thong chudn
chi vién (ordonnateur) ngan sdch la
thi truéng co quan hanh chdnh gém
thti tuéng, bd trudng va chudn chi
vién Uy nhiém la chd tich tinh, thanh
phé. Nhifng quyét dinh cla cdc vién
chic hanh chdnh ndy cé thé phat
sinh ra trdi vu quéc gia; nhung vi
quyén phat sinh ra nhifng trdi vu cia
qudc gia Tdt quan trong, nén luat Ié
tai chinh phai 4n dinh r6 1a trong hé
thong td chic hanh chénh, vién chiic
ndo c6 thdm quyén, chit khong phai
b4t ¢t mot nhan vién & mot cdp béac
ndo ciing ¢6 quyén quyét dinh ra
nghia vu tai chinh qudc gia.

Song song véi hé théng chuén
chi vién con c6 hé thong t8 chifc k&
todn vién cé tinh théng nhét, truc
thuc Bo tai chinh. Ha théng ndy cé
hinh kim ty thap: mdi tdc ddng hanh
thu hay xuat chi tién bac thyc hién &
bat e cAp ndo, déu t4p trung vao bit
todn clia k& todn vién cao cAp nhét la
téng gidm d6c kho bac nha nudc
(dirccteur générale du Trésor).

8. Sau cung, 46 nghj thi€t lap
mot hé thong k& todn qubc gia cé du
néing lyc nghiép vy thyuc hién tién
kiém 14 kiém sodt trude khi chi, va
hu kiém, 1a kiém sodt lai sau khi da
chi, nhim tao ra mdt hang rdo, 14
chin 8 ngén chén viée thu, chi ngAn
sdch khong diang, dé c6 thé quy trach
nhiém thuge vé ai, 18i cla vién chic
hanh chdnh hay ciia k& todn vién, dé
néi 1&n hiéu qué clia sy phin nhiém
va trdch nhidm®
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