K.héi niém vé “Co ché tai chinh”
va “Co ch& qudn 1y tai chinh” dén nay
vin con nhiing cach nhin nhan khéc
nhau. Cé quan diém cho ring xét trén
khia canh nao dé, thi hai khéi niém
nay c6 thé duge xem la dong nhat.
Diéu nay duge gidi thich rang, khi
ding khdi nidm co ché tai chinh la
ham y chi cdc by phdn ciu thanh, tédc
déng cha tai chinh 1a mét thé thong
nhit, duge dinh hudng theo muc tiéu
nhdt dinh va tai chinh ldc nay mdi
chi “cd kha nang” trd thanh mot cong
cu dé quan ly kinh t&, Khi sif dung
kh4i niém “co ch& quéan 1§ tai chinh”
thi ngoai ndi dung cia “co ché tai
chinh” nhu da néu trén, tai chinh
duge khing dinh ro nét la mot cong
cu dé quin ly kinh t&. Cdch nhin
nhin nhu trén, theo chiing téi chua
phdi la mét 1y gidi théa ddng, béi hai
khdi niém nay, néu qua thuit ngi
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Dé lam sdang té thuat ngit “co ché
tai chinh” va “co ché qudn ly tai
chinh” cin dugc thong qua khai niém
vé “co ché kinh t&” va “co ché quan 1y
kinh t&”, béi 18 kinh t& quyét dinh tai
chinh hay néi cdch khac, tai chinh
phén dnh cdc quan hé kinh t&. Trong
mdi quan hé nay kinh t& la gde. Song
ciing cdn nhan manh ring tai chinh
khéng thu dong phdn dnh cdc quan
hé kinh t&€ ma né gay tdc dong tich
cuc nguoc lai doi vdi cdce quan hé kinh
t&, ngay ca diéu chinh cdc quan hé
kinh té déng hanh.

Nhu vdy, xudt phét tir nghién ciu
vé kh4i niém “co ché kinh t&” va “co
ch& quan ly kinh t&” dé 1am sdng té
ban chat cia “co ché& tai chinh” va “co
ché& quan ly tai chinh” theo géc d6 néi
trén, dong thai cong gidi thich duge
mét cdch co ban vé nhitng khdi niém
duge dé cap.

Nhu da néi, phuong thic san
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duge sit dung thi rd rang giita ching
c6 mjt nguon goe kinh t& va cé moi
quan hé hitu co, song khong thé déng
nhat hoan toan vé ndi dung, co ciu,
vai trd, ciing nhu phuong thite tén tai
va van déng. Tir cdch nhin dé theo
ching t6i “co ché tai chinh” ¢6 thé
hiéu dé 1a mot pham tru kinh t&
khdch quan phdn anh sif hinh thanh
ton tai va van dong cua mot phuong
thic sdn xudt tuong ing, trong dé
chiu sy chi phéi true tiép bdi quan hé
san xudt ma c6t 16i 1a quan hé hoic
ché& d9 sé hitu cdu thanh cia quan hé
sdn xuat d6. “Co ché qudn Iy tai
chinh” la phuong thic tdc dong vao
st van hanh cua cdc quan hé kinh t&
thude pham tri “co ch& kinh t&” tuong
ung, théng qua nhin thic cia con
ngudi nhdm dat tdi nhitng muc tiéu
quan ly da duge xac dinh.
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xudt, trye ti€p 12 quan hé sdn xuat,
trong d6, c6t 16i 1a quan hé s hitu hay
ché d¢ s¢ hitu tdc dong dén viée hinh
thanh “co ché kinh té" va “co ché& quan
ly kinh t&”. Véi cdch nhin d6 trong
diéu kién kinh t& hién nay, “co ché
kinh t&” ton tai dudi hai dang chi y&u:
“Co ché kinh t& k& hoach tap trung”
va “co ché kinh t& thi trugng”, dng véi
cac ché& dg sé hiru “tap quyén” hodc
“phén quyén” trong mot ché do xa hai.
. Néi cdch khéc, chiu tidc dong true
tiép bdi che dg, 8¢ hitu, ngi dung cia
“co ché kinh t&” bao gém: cd ciu kinh
t& (trong d6 co cdu cac thanh phan
kinh t&), cac quan hé kinh t&, quan
hé phan phdi va cdec phuong thic
quédn 1y nén kinh té...
C6 thé di sau hon vao hai dang
cd ch& kinh t& néi trén:
- Vé co ché kinh t& k&t hop tap

trung: do chiu sy chi phoi bdi cha do
sd hitu “ta4p quyén”, ca ché kinh té& ké
hoach tap trung duge hinh thanh vai
co cdu kinh t& don nhat, cdc quan hé
kinh t& thi€u tinh da phuong da dang,
quan hé phan phéi it tinh dén su tac
dong cta qui ludt gid tri, qui ludt cung
cAu va qui luat canh tranh. Yéu to
kich thich kinh t& bi han ché& va
phuong thic quan 1y dua vao quyén
lue cua nha nuéce, c6 nghia 14 st dung
ménh 1énh hanh chinh dé diéu hanh
cdc quan hé kinh t&, gay nén su lan
1on gida qudn ly nha nugc vé miat
kinh t& véi quan 1¢ kinh doanh cta
cdc doanh nghiép...

- Vé co ché kinh t& thi trugng:
Khéc v6i ca ché kinh t& ké& hoach t4p
trung, ca ché kinh t& thi trudng chiu
su chi phéi bdi ché do sd hitu “phan
quyén”, do vay co ciu kinh t& da dang,
cdc quan hé kinh t& md va da phuong,
quan hé phan phéi dua trén co sé clia
qui luat gid tri, qui luat cung ciu va
qui luat canh tranh, tao nén déng luc
kich thich manh mé déi vdi cdc quan
hé kinh &, va coi phuong phép kinh
té 1a phuong phép trong yéu dé didu
hanh nén kinh t& vdéi sy phan dinh
ro r.’mg; ranh gidi gida quan 1y nha
nube vé kinh t& véi quin 1y kinh
doanh théng qua cdc cong cu don bdy
va hé thong phdp luat. Phi hop vdi
cdc dang “co ché kinh t&” néi trén,
cin c6 mot phuong thic tdc dong dé
co ché d6 van hanh mét cdch thich
tng. Phuong thic tdc dong d6 duge
Elg‘in hanh bang “co ché qudn 1¥ kinh

Dua trén dao 1y kinh t& quyét
dinh tai chinh, ¢6 thé cho phép rit ra
hé qua vé méi tuong quan gitta “co ché
tai chinh™ va “co ché quan 1y tai
chinh”. Tir day c¢6 thé hinh thanh
khdi niém co ban vé “co ché tai chinh”
va “cd ch& quan 1y tai chinh” nhu sau:

- Co ché tai chinh, c6 thé hidu la
co cau hé théng tai chinh, cdc quan
hé phén phéi thujc pham tru tai
chinh va phuong thic van hanh cia
chiing dugce xdc dinh béi co ché kinh
té tuong (ng.

- Co ch& quédn 1y tai chinh d6 1a
h¢ thong cac hinh thic, phuong phap
va bién phap tai chinh duge sir dung
dé tac dong vao qud trinh van hanh
cua cde quan hé kinh t& tuong dng
nhim vao cdc muyc tidu quan 1y duge
xdc dinh.

Co ché quan 1y tai chinh ¢6 ba
chie nang chii yéu:

- Kich thich kinh t&, thong qua
su vdn hanh cia cde don bay tai
chinh.

- Diéu tiét cdc quan hé kinh t&
thong qua cdc quan h@ tai chinh.

- Kiém sodt cdc hoat dong kinh
doanh thong qua sy van dong cia
ddng von.

Co ché quan 1¥ tai chinh dyye thé
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hién trong hoat dong thuc tién thong
qua cdc cong cu tai chinh ¢ tam vi mo
va vi md, bing su k&t hgp hai hoa cia
ba chifc nang von cé néi trén.

C'4c cong cu tai chinh & tam vi
mo 14 cac cong cu duge su dung dé
didu tiét cdc quan hé kinh té trén
pham vi toan bo nén kinh t& quée dan
nhim thue hién cde dinh hudng kinh
t& cha nha nude. Néu xem xét tai
chinh theo nghia rong thi cac cong cu
tai chinh vi md bao gdm: ngan sich
nha nuéc va cac thiét ché quan ly
ngan sach; thué; hai suat; gid nha
nude; tai trg quoc gia; lai sudt tin
dung; dy trd qudc gia va hé thong
phap luat tai chinh... -

Trong didu kién kinh t& thi
truong hién nay ¢ nude ta day la cac
¢ong cu chinh y&u duge nha nude su
dung dé diéu hanh mot cdch toan
dién cac quan hé kinh té va cac hoat
dong kinh doanh phu hgp vdi cac
chinh sach kinh t& duge &n dinh trong
ting giai doan phdt trién. Cé theé
phdc hoa vé vai tro cua cdc cong cu
d6 trong diéu tiet cdc hoat dong kinh
t& nhu sau:

Ngan sach nha nude: la mot cong
cu kinh t& nim trong tay nha nudc,
théng qua thiét ché hoat dong cua no
bing viée phan cap quan 1y hé thong
ngan sach va dinh hugng diu tu ding
din sé bién né thanh mot don bay
kinh t& quan trong kich thich viée tan
khai moi nguén lye tai chinh, tang
tich liy kinh t& qudc dan, tao su “dot
pha” va hinh thanh dinh huéng cho
mol co ciu kinh t& phat trién bén
virng.

- Thué: ngoai chirc ndng dong
vién cac nguon tai chinh, né duge suf
dung nhu mét cong cu diéu tiet toan
dién, linh hoat, nhay bén va hiéu luc,
bdi su tdc dong cua né doi véi kich
thich kinh té&, diéu hoa tong cung-
ting cdu xa hoi, tham gia vao qud
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trinh 6n dinh va kiém soat lam phat,
bdo ho san xudt noi dia, gép phan
phéan cong lao dgng xa hoi, hudng dan
san xudt-tieu diing phu hgp vdi ting
diéu kién kinh té&,

- Gi4 nha nudc: gia nay do nha
nuée dinh ra trén co sg cua nguyén
tic gia cd c6 thé tdch roi gid tri trén
nhifng mat hang c4 biét nhung nhin
trén tong thé kinh t&, tong gid ca van
bang téng gid tri, nhAm muc dich diéu
tiét quan hé thi truong, on dinh sic
mua, chuyén dich tich lay tién 1 mot
cAch hop phéap va kich thich san xuat
kinh doanh.

- Tai trg qudc gia: nha nude trg
gitip tai chinh dudi nhiéu hinh thie
khdc nhau, tao thuan lgi vé mat tai
chinh cho thé nhéan va phdap nhan
trong viée duy tri va phat trién cdc
hoat dong kinh doanh trong nhimng
truting hop can thiét dé 6n dinh kinh
t&, tang sdc canh tranh, hudng vao lgi

ich cia quéc dan sinh,

- Ty gia hdai dodi: dugc nha nudc
sit dung nhu mot cong cy dé can biang
c4n cAn thanh todn quéc t€ va tao ra
thi trugng ngoai hoi phuc vu cho hoat
dong cia nén kinh t& “md”.

- Lai suat tin dung: thong qua
cong cu nay, nha nudc thuc hién cde
bién phap thu hat vén nhan roi vao
dAu tu phat trién, gép phan diéu hoa
luu thong tién té va tao ngudn thuong
xuyén cho hoat déng cta thi trudng
von.

- Du trit quéc gia: gitip nha nude
tao ra moi trudng an toan va tang
trudng trong qué trinh kinh té.

- Phdp luat tai chinh: tao hanh
lang phép ly cho sif lanh manh trong
van hanh kinh t& va co s¢ dé nha
nuGe kiém sodt moi hoat dong kinh

Viéc két hop sit dung hai hoa cdc
eong cu néi trén cia nha nude cb tinh
chat quyét dinh dén hiéu luc va hiéu
qua trong quan ly kinh té. Tinh hiéu
Iie va hiéu qua dé tuy thude rat lon
vao su van dung khéo léo va nghé
thuat quan 1y vi mé cua nha nudc, gén
vdi dac diém, diéu kién kinh té€ cua
mbi giai doan phét trién.

Bén canh cdc cong cu tai chinh
vi mo-thanh phan co bdn cdu thanh
¢dg ché quan 1y tai chinh, trong quan
tri kinh doanh con st dung cdc cong
cu tai chinh vi mo nhu: doanh lgi, gia
kinh doanh, tién luong, tién thudng
nhu nhimg cong cu mang tinh dong
lyc, kich thich, dicu tiét, kiém soat
nham dat hiéu qua téi uu trong kinh
doanh.

Do trong thuc té& con nhing quan
diém khdc nhau noi trén nén ching
161 manh dan khai luge nhiing ¥ niém
chu quan cua minh vé van dé hoc
thuit nay, vdi sy mong dén nhan
nhitng y kién déng gép hodc tranh
luan dé lam sdng 16 n6 W





