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IEN CHI.N.H SACH KiCH CAU KINH TE

QUA HO TRO LAI SUAT VA GIAI PHAP

1|1 guc tiéu chinh cla bai viét nay la gi6i thieu
J ] ’l dng quan vé chinh sach kich ciu qua lai
suat, nhan dinh vé hiéu qua ctia chinh
sach, dong thoi phan tich nhitng rao can, va rai
ro ctia chinh sach kich cAu qua l4i sudt doi véi cac
ngan hang thuong mai (NHTM), trén co sé d6 dé
xudt cdc gidi phdp dé han ché rii ro cho céc
NHTM.
1. So luge vé goi kich cau kinh t& théng qua hd
trg 1ai suat cia Chinh phi

Ngay 12/05/2009, Bo K& hoach va Pau tu da
cong bo chinh thiic vé géi kich cau cé gia tri
143.000 ti dong cia Chinh phi. Véi cong bd nay,
VN da tai khang dinh dugc niém tin véi thé gisi
va nhiéu quéc gia ddnh gid rat cao phan Gng cta
Chinh pht VN trong viéc d6i phé v6i khé khin
toan cau.

Géi kich cau tuong duong 8 ty USD dugc chia
thanh 8 phan c6 cac gia tri khic nhau. Cu thé céc
phan clia géi kich cau nay bao gom:

e H6 tro 14i sudt vay von tin dung khodng
17.000 ti dong.

e Tam thu hoéi von dau tu xay dung co ban Gng
tru6c khodng 3.400 ti dong.

e Ung trude ngan sach nha nuéc dé thuc hién
mot s6 du 4n cap bach khodng 37.200 ti dong.

e Chuyén ngudn von dau tu ké& hoach nam
2008 sang niam 2009 khoang 30.200 ti dong.

e Phat hanh thém trdi phi€u chinh phu
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khoang 20.000 ti dong.

e Thuc hién chinh sdch gidm thué khodng
28.000 ti déng.

e Tang thém du ng bdo lanh tin dung cho
doanh nghiép khoang 17.000 ti dong.

Céc khoan chi kich cau khac nhim ngén chén
suy gidm kinh t&, ddm b&o an sinh x4 hoi khodng
7.200 ti dong.

- Ngoai nhitng khoan tién cu thé néu trén,
Chinh pht con chi dao NH Phat trién VN (VDB)
va cédc quy tin dung cia Chinh phu va dia phuong
thuc hién bao lanh thanh todn cho cdc doanh
nghiép nhé va via trén dia ban c6 nhu ciu vay
von nhung khéong du tai sdn thé& chap tai cdc
NHTM dé vay von hd trg san xuit, nham théo goi
hoan toan nhitng khé khén cho doanh nghiép nhé
va vua [1].

Hon thé nita, bang cong van so: 443/QD-Ttg
ngay 4/4/2009 v/v hd trg 1ai sudt cho céc t§ chic,
c4 nhan vay von trung, dai han NH d€ thuc hién
dau tu méi dé phat trién san xudt - kinh doanh
va Thong tu 05/2009/TT-NHNN ngay 07/04/2009
cia NHNN huéng dan viéc thuc hién hd trg i
suat cho céc t6 chic, cd nhan vay von trung, dai
han NH dé thuc hién dau tu méi dé phat trién
san xudt - kinh doanh. Thoi han hé tro 14i sudt
24 thang, viéc hd trg 1di suat dugc thuc hién cho
cac khoan giai ngan phat sinh tir ngay 01/04/2009
dén 31/12/2009. Lai sudt hd trg tién vay la
4%/nam.
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Vé tuyén bs 8 ty USD nay, phai thita nhan d6
1a mot quyét sdch nhay bén va kip thoi. Muc dich
clia g6i kich cau diu tién 1a ngin chin suy giam
kinh t& va ddm bdo an sinh x4 hoi da va dang
phat huy tdc dung tot. Viéc trién khai thuc hién
von kich cau clia Chinh pht kha kip thoi, da tao
ra dong luc khoi phuc cho nén kinh t& dang trong
tinh trang tri tré va suy gidm, dem lai nhiing két
qua tich cuc buéc dau.

- Vé cap bu lai sudt 4% cho doanh nghiép t&i
da 12 thang:

Mic bu 14i sudt 1a 4% cho cac khodn vay von
luu dong theo tiéu chi néu trén trong nam 2009.
DPoi tugng duge vay gom cac doanh nghiép thuodc
c4ac thanh phan kinh t&. Pau mdi cho vay la cac
NHTM VN; thoi diém thuc hién bat dau ngay tir
ddu nidm 2009; thoi han hé trg 1ai suat to6i da
khong qua 12 thang. Nhu vay, cdc doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc SX-KD thudc cdc thanh
phan kinh t& déu dugc thu huéng truc tiép khoan
kich cau 17.000 ti dong ctia Chinh pht, thong qua
viéc Chinh phu bu 1di sudt 4% khi vay vén luu
dong 6 cdc NHTM VN. Qua d6 hd tro doanh
nghiép gidm b6t khé khin, tiép can duge véi
nguodn von NH véi chi phi hop ly, tao dong luc cho
hé théng NH, t4 chiic tin dung mé rong hoat dong
huy dong von va cung ting von cho nén kinh t&.

Thi tuéng da giao NHNN chi tri phéi hop véi
Bo Tai chinh trién khai ngay phuong 4n cip bu
14i suat théng qua cho vay von luu dong & céc
NHTM. Bo Ké& hoach va Pau tu va ciac B, nganh
lién quan khé&n truong nghién ctu tha tuc cho vay
nhanh, don gidn, hiéu qua d6i véi cdc du 4n, cong
trinh kinh t& - x4 hoi dang trién khai va c6 kha
ndng hoan thanh trong nam 2009 va 2010 cing
nhu mot sé cong trinh cap bach, quan trong khac.
Chinh pht cling dd ban hanh co ché& bdo lanh tin
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dung cho DN c6 von diéu 1é 20 ti dong tré xuéng
va dudi 500 lao dong. Theo d6, khong bao lanh tin
dung cho nhitng nganh nghé nhu tu vin, kinh
doanh chiing khoén, vui choi gidi tri v.v..

Miic bao lanh t6i da bang 100% s6 ng goc va
1ai phat sinh. Thoi han bdo l1anh phu hgp vé6i thoi
han cho vay va chu ky sdn xudt kinh doanh. Phi
bao lanh t6i da bing 0,5%/nam/s6 tién dugc bao
lanh.

Phuong 4n st dung khodn kich cau diu tu
17.000 ti dong trong ndm 2009 mot cach hiéu qua
nh4t da duge thong qua tai phién hop thudng truc
Chinh phi v6i 1lanh dao mot s6 Bo, nganh, dién
ra ngay 15/01/2009. Nguon vén kich cau dau tu
nay dugc st dung chii yéu biang hinh thdc bu lai
suat khi doanh nghiép vay von luu dong phuc vu
cho san xuit kinh doanh (cdc doanh nghiép vay
von luu dong d€ nhap kh4u hang tiéu dung chua
thiét yé&u, vay kinh doanh chiing khoén, tai chinh,
NH, vay von dé tra no cic hop déng tin dung khac
v.v.. khong dugc huéng chinh sdch uu dai nay).

Quyét dinh s6 131/QD-TTg cta Thu tuéng
Chinh phii ngay 23/01/2009 va Thong tu 02/TT-
NHNN ngay 03/02/2009 vé viéc “Quy dinh chi tiét
thi hanh viéc hd trg l4i suat cho cac td chic, ca
nhan vay von NH dé sidn xuat kinh doanh”, theo
d6 NHNN hé trg 14i sudt 4% cho doanh nghiép
cho d&n hé&t nam 2009. S6 tién dung dé bu 4% lai
suat 1a ti ngan sdch, dugc NHNN trién khai
thong qua hé thong NHTM. Ngay 10/03/2009, Thi
tuéng Chinh phd ban hanh Quyét dinh s6 333/QD-
TTg v/v stia d6i, bé sung mot s6 diéu cia Quyét
dinh s6 131/QD-TTg ngay 23/01/2009 vé viéc hd
trg 14i sudt cho cdc t6 chic, c4 nhan vay von NH
d€ san xuadt kinh doanh. Tiép theo ngay
13/03/2009, NHNN da ban hanh Thong tu s6
04/2009/TT-NHNN v/v stra d6i, b6 sung Thong tu




Kicx Tuica Kina TE & GiAr PaAp TAr Cuing TieN Tk

s6 02/2009/TT-NHNN ngay 03/02/2009 quy dinh
chi tiét thi hanh viéc hd trg 1ai suit cho céc to
chiic va c4 nhan vay von NH d€ sian xuit - kinh
doanh.

Céc nganh dugc cap bu theo danh muc sau:

C1 - Nganh néng nghiép va 1dm nghiép.

C2 - Nganh kinh t& thuy san.

C3 - Nganh cong nghiép ché bién.

C4 - Nganh san xuat va phan phéi dién khi dot
va nuéc.

C5 - Nganh xiy dung.

C6 - Nganh thuong nghiép: stia chita xe ¢6 dong
co, md to, xe may, do dung ca nhan va gia dinh.

C7 - Khach san nha hang.

C8 - Van tai, kho bai va thong tin lién lac.

C9 - Hoat dong khoa hoc va cong nghé.

CB - Cac nganh, linh vuc déac thu khéc.

Trong chinh sach nay, NHTM déng vai tro
trung gian gitta NHNN, B¢ Tai chinh védi cac
doanh nghiép dé thuc hién viéc hd trg 1di suat.
Thuc hién viéc ho trg 14i sudt ddm bdo nguyén tic
cong khai, minh bach, ré rang, ding d6i tuong
khach hang, ding muc dich st dung von vay.

2. Thuc trang higu qua ciia géi kich cau kinh
té théng qua ho trg l3i suat

Theo bdo cdo nhanh ctia cac NHTM, cong ty tai
chinh, du ng cho vay hd trg 1ai sudt (HTLS) bing
déng VN dén ngay 03/9/2009 1a 399.739,32 ti
ddéng. So véi ngay 27/8/2009, s6 du ng cho vay
tang 1.991,24 ti dong (tuong duong tang 0,50%).

Chi tiét vé tinh hinh du n¢ cho vay HTLS phan
chia theo do6i tuong nhu sau:

2.1 Du no theo nhém té chiie tin dung

Nhom NHTM nha nuéc va Quy tin dung nhan
dan Trung uong 1a 274.316,60 ti dong, tang 329,89
ti dong (tuong duong ting 0,12%); nhém NHTM
c6 phan la 99.794,90 ti dong, ting 1.824,08 ti
déng (tuong duong tiang 1,86%); nhém NH lién
doanh, chi nhanh NH nuéc ngoai va NH 100% von
nude ngoai 1a 20.673,45 ti dong, giam 197,21 ti
dong (tuong duong gidm 0,94%); cong ty tai chinh
1a 4.954,36 ti dong, tang 34,47 ti déng (tuong
duong tang 0,70%).

2.2 Du no phan theo doéi tuong khach hang
vay vén

Doanh nghiép nha nuéc 61.487,03 ti dong;
doanh nghiép ngoai nha nudc (cong ty trach
nhiém hitu han, cong ty c¢6 phan, doanh nghiép tu

nhan, doanh nghiép c¢6 von dau tu nuéc ngoai ...)
270.109,65 ti dong; ho san xudt 1a 68.142,64 ti
dong.

Giai phap kich ciu thong qua hd tro 4% lai
suadt vay, thong qua mot ddu moi nganh NH, di
cung v6i viéc ha 14i sudt co ban la gidi phdp hop
Iy trong hoan canh hién nay. Gidi phap nay cung
v6i viéc hoan thué, gidm thué 1a nhitng bién phap
uu dai danh cho DN va c4 nhan tham gia san xuit
kinh doanh.

Dbiéu nay cho thady Chinh phd khong chi quan
tam dén thu ngan sich, ma con manh dan chi dé
nudi dudng ngudn thu. Chi phi cia cac DN sé gidm
dang ké, gitip cho cac nha sdn xuit - kinh doanh
vuot qua giai doan khé khén. Hién nhiéu NH cho
vay l4i sudt khoang 10%/n#m, doanh nghiép dugc
hd trg 4% va chi phai chiu l4i suat khoang 6%.

Tinh d&n 16/05/2009, cdc NH c6 du no cho vay
hé trg 14i sudt cao nhat nhu sau:

Nhin téng thé thi géi kich cau ctia Chinh phu
thuc hién trong thoi gian qua da mang lai nhiing
két qua tich cuc cho ciac doanh nghiép va nén kinh
t&, va chinh géi kich cAu d6 da déong gép mot phan
cho nén kinh t& duy tri dugc téc do ting trudng
duong, trong bdi cdnh suy gidm kinh t& toan ciu.

Tuy nhién, hiéu quéd cda viéc trién khai kich
cAu thong qua hd trg 1ai sudt thi hién nay ciing
dang c6 nhiéu y kién. Can phdi ddnh gia ca hai
mat, tich cuc va han ché cta géi kich cau kinh té&,

o ooy
?é—ln;\l?hngnn\?ll:llep va Phat trién 85.520
NH D4u tu va Phat trién VN 44.766
\l\/lI'::TM ¢6 phan Ngoai thuong 28,630
NH Céng thuong VN 37.116
NH Sai gon Thuong tin 12.983
NH Ky thuong VN 7.995
NH ANZ 1.441
NH HSBC 3.013
Céng ty c6 phan tai chinh Dau
khi 415

trong d6 phdi chi y dén nhitng van dé sau:
Nguén: NHNN

Nhin téng thé thi géi kich cau 1& ra da c6 thé
mang lai mic ting truéng tin dung tot hon, theo

Phat trién kinh t€ - Thang Hai nam 2010

27



28

Kica Tuica Kina TE & Giar PaAp TAr Cuing TieN Tk

udc tinh caa cdc chuyén gia thi ciing phai khoang
30%, thay vi 17% nhu thuc t&€. Nhu vay, c6 nghia
1a ¢6 mot ty 1é nhat dinh d4 khong di vao san
xuét, kinh doanh cia céc doanh nghiép ma cé thé
da quay tré lai NH d€ tra ng cii, nhu ching ta van
thuong goi 1a “ddo ng”. Viéc ddo ng nay c6 thé da
lam cho tai khodn cia nhiéu doanh nghiép va NH
“sach s&” hon, nhung rdo rang la khong lam cho
g6i kich cAu dat dugc muc tiéu ma Chinh phu
mong doi. Hon nita, kha ning hd trg cho san xuét
kinh doanh ciing khong dugc nhu ky vong, thé
hién ré qua téc do ting trudng cong nghiép 6
thang dau nam chi dat 4,8% la kh4 khiém ton,
xudt kh&u ciing ti€p tuc ngap chim trong khé
khan...

Theo nhan dinh cia tac gid bai viét, bu 1ai suat
4% thuc chat chi 1a "ctu trg" cho hé thong NH va
cac doanh nghiép dang gdp khé khén, khong
mang ¥ nghia nhiéu cho muc tiéu kich cau dau tu
va tiéu dung. Can phdi lam 16 co s¢ xdc dinh miic
bu 14i sudt 4% va thoi han bu 14i sudt tin dung
dAu tu t6i 24 thang 1a qud dai so véi nguyén téc
st dung géi kich cau 1a ngin han.

Thi hai, muc tiéu cia géi kich ciu 1la hd trg
doanh nghiép nhé va via, doanh nghiép xuit
kh&u. Thé nhung, dén nay khong hiéu vi 1y do gi
ma ching ta vAn khong c6 dugc mot bdo cdo nao
vé két qua cia cdc ddi tuong thu huéng. Chinh
diéu nay da gAy nén nhiéu y kién trai chiéu vé
hiéu qua cta géi kich cau.

Thi ba, khong c6 s6 liéu nao cho biét ti trong
cho vay hd trg 1ai sudt cac thanh phan kinh t& thé
nao. Nhung qua s6 von cho vay ciia nhém NHTM
c6 thé du doan 1a phan 16n vén cho vay hd trg lai
sudt 1a danh cho cdc doanh nghiép nha nuéc
(DNNN). Néu cho vay theo ting don vi thanh vién
(vay cach nay dé dap ung dugc tiéu chudn vé so
von va lao dong), nhung tinh theo tap doan c6 thé
mot s6 tap doan kinh t& nha nuéc dugce vay nhiéu
nh4t, ma cédc tap doan kinh t€ nay dang bi cho 1a
st dung ngudn luc thiu hiéu qua.

Nhu vay, mot dong von 16n, 14di suat thap lai
dang chdy vao cdc DNNN lam #n yéu kém, ma
khong loai trit kha ning mot phan dé ddo ng.
Trong khi d6, mot s6 lugng khong nhé DNNVV,
ho gia dinh khong dé dang tiép can von hd trg 1ai
sudt vi khong da diéu kién vay von (khong c6 tai
san thé& chap, con no cii, thi€u hod don Bo Tai
chinh v.v..). Hién tugng nhém NHTM nha nuédc
cho DNNN vay v6i mot sd von rat 1én trong mot
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thoi gian ngdn phdi ching con do tAm 1y céc
NHTM nha nuéc khong ngai cho vay DNNN vi
cung cht sé hitu nha nu6c? Nhitng van dé trén néu
thuc t& ding nhu suy doan thi lam cho kich cau
qua tin dung khéng duge nhu y muén ctia nha lam
chinh sdch 1a nguon vén dén duge nhilng doanh
nghiép/nhitng c4 nhan kinh doanh (bat ké thanh
phan kinh t& nao) that su can von dé tao ra hang
hoa.

Th tw, néu xét theo ti 1& so véi GDP, céc gbi
kich thich ctia VN thudc hang cao so véi nhiéu
nuéc trén thé giéi. Va né lai cang "16n" hon so véi
hién trang nén kinh t&: Kinh t& VN méi suy gidm
cht chua suy thodi nhu céc qudc gia M§ va chau
Au, Nhat. Tri gid cdc géi kich thich bing 10%
GDP dugc dua vao nén kinh t& trong mot thoi gian
khong qué dai dé tao ra lam ph4t. Pay la van dé
da dugc canh bdo ti nhiéu thang trudc. Cho dén
thdng nim, chi s6 CPI du chi ting 0,44%, nhung
tinh chung ca 5 thang dau nam 2009, CPI da tang
hon so v6i nam 2008 dén 11,59%.

Vé mién, gidm thué€ thu nhap cd nhan, thué
VAT, thué TNDN (28.000 ti dong), theo nhan dinh
c4 nhan, viéc thuc hién mién, gidm thué cho céc
doanh nghiép vira qua la chua sit theo tinh than
Nghi quyét s6 21/2008/QH 12 cia Quoc hoi, vi cac
doanh nghiép dugc mién, gidm lai 14 nhitng doanh
nghiép c¢6 thu nhap, khong thudc d6i tugng gip
khé kh#n can mién, gidm thué; con cdc doanh
nghiép giap khé khan thuc su lai khong ¢6 thu
nhap lai khong duge mién, gidm.

Mt khéc, viéc mién, gidm binh quan 30% thué
TNDN va dan thoi han nop 9 thang doi véi doanh
nghiép vira va nhd ciing 14 mét su cao bang doi
vGi doanh nghiép gap khé khan va doanh nghiép
khong giap khé khan. K&t qua la, ngan sdch thi
gidm thu, nhung muc tiéu hd trg doanh nghiép
khé khén lai bi han ché.

Cé thé néi rang, viéc quyét dinh gidm 50%
thué VAT véi 30 nhém mit hang va hodn thué
thu nh4p c4 nhan trong 5 thang dau nam 2009,
gidm 30% thué TNDN, dong thoi dan thué trong
thoi gian 9 thang cho cdc doanh nghiép nhé va
vira, mot s6 doanh nghiép trong mot s6 linh vuc,
lam giam thu NSNN nam 2009 khoang 28.000 ti
dong 1a khoan tién qua 16n. Nhung trén thuc té,
hiéu qué kinh t& dem lai chua cao, s6 dong doanh
nghiép va nguoi lao dong c6 thu nhap thdp chua
dugc hudng 1gi tir cdc chinh sdch mién, gidm thué
nay, chua thuc su khuyén khich cdc DN tdi cdu
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tric san xudt kinh doanh, gidm chi phi va ha gia
thanh, tao co hoi cho hang nudc ngoai tran vao,
khong bdo ho duge sdn xudt trong nudc.

Phan tich vé dong tién chdy vao thi trudng
chiing khoan (TTCK), c6 thé suy doan rang mot
phan von vay dang d6 vao dau tu chiing khodan,
khién dong tién ho tro 1ai suat danh cho sén xuat,
kinh doanh chua thuc su hiéu qua. Vé nguyén tic,
cac khodn vay hd trg lai sudt ma Chinh phi dua
ra khong hd trg cho dau tu chiing khodn, song véi
viéc TTCK s06i dong trong thoi gian ti thang 4 tré
lai day va cung thoi diém Chinh pht trién khai
manh mé géi kich cAu da khién nhiéu chuyén gia
dat cau héi vé dong von ré dang duge d6 mot phan
vao ching khoan.

3. Mét sd rao can khi thyc hién kich ciu

Chuong trinh HTLS 4%/nam da hd trg thiét
thuc cho cac DN, nhung méi chi 4p dung cho cac
hgp dong vay méi tir 1-2-2009, chit khong 4p dung
cho cdc hgp dong ky trude d6. Truéc day, khi
NHNN ting lai suat, nhiéu NHTM yéu cau DN
phai chdp nhan diéu chinh ting lii vay. Nhung
khi 1ai suat co ban gidm, thi nhitng hop dong vay
truée d6 khong dugce gidm theo, do d6 DN phai tra
14i sudt 12-16%/mam, tham chi 1én dén 19%/mam.

Nhiéu DN da phén ng rang, cdc géi kich cau
da boc 10 mot vai han ché vé déi tuong duge hudng
HTLS. Quyét dinh s6 2095/2009/QD-BTC cia Bo
Cong thuong ban hanh ghi r6 danh muc cac loai
may méc, thiét bi co khi, phuong tién, vat tu phuc
vu san xuit ndng nghiép va vat liéu xay dung nha
¢ khu vue nong thon thuge danh muc chi tiét hang
héa sén xuat trong nuéc duge hudng HTLS. Nhung
trén thuc t& c6 nhiéu loai may méc do ca nhan tu
sang ché, lai khong nam trong danh muc quy dinh
tai quyét dinh nay, nén khong dugec HTLS. Do d6,
nguoi vay von dé mua nhitng may méc trén khong
dugc tiép can goéi kich cau ctia Chinh phi. Chua
ké mot s6 may méc nhap ngoai cé tinh ning, téc
dung phit hop dé tng dung trong sdn xuat nong
nghiép, ma trong nuéc chua san xudt dugc ciing
khong duge vay von HTLS. Do ngudn nguyén liéu
khai thédc trong nuéc chua di dé dap ting nhu cau
ch& bién hang xuit kh4u thiy san, nhiéu DN da
nhap cé dong lanh vé ché& bién hang xudt khiu,
nhung m#t hang nay ciing khong thudc d6i tugng
dugc uu tién.

Céc ho nong dan trong ca pheé, tiéu, diéu v.v.
v6i sudt dau tu 16n (32-35 triéu déng/ha), nhung

theo Thong tu s6 09 cia NHNN, mic vay HTLS
lai khong qua 7 triéu dong/ha, nhu vay la rat thap.
Nhitng vi du trén cho thdy nhiéu DN va ba con
nong dan da gip khong it rao cidn khi ti€p can goéi
kich cau cia Chinh phd.

Thuc t& da cho thay, géi kich cau nay da hd trg
hiéu qua cho cac DN manh, con DN vira va nhé
van gip khé khén, ¢6 DN con bi pha san do khong
ti&p can dugc nguon von. Thém vao dé, nhiéu DN
van phai loay hoay thay d6i phuong huéng kinh
doanh dé dap tng nhiing diéu kién dé dugc hudng
HTLS ctia NH. Do vay, toc do gidi ngan géi HTLS
khéng dugc nhu mong mudn...

Nén kinh t& VN da qua mic ddy, bat dau cai
thién tu quy 1I/2009. Tuy nhién, cdc nganh chic
nang can xéc dinh thoi diém két thic chién luge
kich thich kinh t&. Pay 1a viéc lam khong d&, béi
néu két thic qua s6m, nén kinh t& c6 thé suy thoai
tré lai, nhung néu két thic qua mudn, c6 thé bi
lam phat tré lai.

Thoi gian gin day, 14di sudt huy dong VND &
mot s6 NH ting manh, chiing t6 nguén von c6 ddu
hiéu khan hiém, cdc NH dang gip khé khan trong
viéc huy dong von. Vi vay, nguén von cho vay
trung, dai han theo chuong trinh HTLS khong doi
dao.

Nén kinh t&€ VN c¢6 mdc tang truéng tuong doi

16n trong 6 thang dau nim, nhung tit thang 7 tré
di ¢6 dau hiéu chiing lai. Do vay, viéc diéu chinh
gitta ngén ngia lam phat véi ting truéng can linh
hoat dé khong gay danh huéng dén téc do ting
trudng trong thoi gian téi.
4. Riii ro cac NH gip phai trong qua trinh thuc
hién chinh séch kich cdu kinh & théng qua ho
trg 13i suét ciia Chinh phii va gidi phdp khic
phyc

4.1 Rui ro

- Cac NH gép rat nhiéu vuéng méc trong viéc
thuc hién co ché& hd trg 14i sudt do danh muc cac
doi tugng nganh kinh t& dugc hd trg 1ai suat theo
quy dinh cia NHNN, do d6 dé din dén hé trg
nham d6i tuong duge hd trg 1ii sudt. Vi du nhu
theo quyét dinh s6 2095/2009 ciia Bo Cong thuong
ban hanh danh muc céc loai may méc, thiét bi co
khi, phuong tién, vat tu phuc vu sadn xuit néng
nghiép va vat liéu xdy dung nha ¢ khu vuc nong
thon thuoc danh muc chi ti€t hang hod san xuit
trong nudc duge hudng hd trg 1di suat. Nhung trén
thuc t& c6 nhitng loai may méc do c4 nhan tu sang

Phat trién kinh t€ - Thang Hai nam 2010

29



30

Kica Tuica Kina TE & Giar PaAp TAr Cuing TieN Tk

ch& khong nidm trong danh muc quy dinh tai
Quyét dinh 2095 nén nguvi vay von da khong dugc
hd tro 1di sudt dé mua cdc may méc ké trén.

- Van con mot s6 van dé vé doi tugng, pham vi
4p dung quy dinh hd trg lai sudt chua dugc xac
dinh rd rang; mot s6 truong hgp phat sinh trong
thuc t& nhu quyén va nghia vu cia méi bén, diéu
kién bdo lanh...Chang han, viéc xdc dinh nganh
nghé kinh doanh dugc huéng 1ii suat hd trg doi
v6i cac doanh nghiép dang ky nhiéu nganh nghé
nhung trén thuc t& khé x4c dinh linh vuc nao hoat
dong chinh; viéc st dung lao déng ctia doanh
nghiép khong 6n dinh, khong c6 co s xac dinh
chinh xdc. Theo quy dinh, doanh nghiép tu khai,
dé nghi dugc huéng mic hd trg 1di suadt nhung quy
dinh chua néi rd co quan nao thdm dinh. Hoéic
nhitng trudng hop dang vay von NH truéc day,
nay mudén hoan tra vén sém dé€ vay lai theo
chuong trinh hd tro 14i sudt thi gidi quyét nhu thé
nao. Nhilng van dé nay, Thong tu cia NHNN chua
dé cap do dé dé dan dén viéc hd tro 1ai suat cha
cdc NHTM sai muc dich, sai déi tugng.

- Hién nay ho so clia nhiéu doanh nghiép, t&
chiic, c4 nhan khong phdn anh diy dua, ghi chép
chua r6 rang, minh bach theo ding quy dinh cua
phéap luat vé hach toan, k& toan. Vi vay, viéc xéc
dinh tinh hop phdp cla ching tir, s6 sach, tai liéu
lién quan nhim ching minh muc dich st dung vén
va xdc dinh d6i tugng dugc hd tro 14i sudt doi véi
kiém tra dinh ky cia NHNN gép nhiéu khé khén.
Nhiéu khach hang, nhat 1a ho c4 thé hoat dong
san xudt, kinh doanh da s6 chua tich cuc tié€p can
chinh sach hd trg 14i suat. Vi ho hoat dong trén
co s¢ long tin, viéc mua, ban hay thanh todn tién
hang thuc hién theo cdch thic ghi chép s6 tay,
khong ¢6 héa don, ching ti ching minh nén
khong xac dinh duge doi tugng hd trg 14i suit.

- Chinh sach hd trg lai suat cé rat nhiéu quy
dinh b4t 1oi cho cdc NH. Cu thé nhu NH vua
khong dugc tit choi khach hang dung d6i tugng,
viia phai ddm bdo cdc co s§ vé mit phap ly khi
thuc hién cho khach hang vay dé tranh rdi ro khi
NHNN thanh tra, kiém tra. Do d6, khéi lugng
cong viéc ctia cac NH tiang lén rat nhiéu so véi
viéc gidi quyét cho vay theo co ché& thong thuong.
Trong khi d6, s6 lugng can bo lai chua thé ting
lén tuong Ung v6i cong viée méi phdt sinh bdi
chinh cac NH ciing cAn tiét gidm chi phi, bao gom
chi phi vé luong nhan vién trong tinh hinh kinh
t& dang suy gidm, dnh huéng dén hiéu qua cong
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viéc.

- Mic du NH da rat tich cuc trong viéc tuyén
truyén nhung mot bd phan ngudi dan van con hiéu
chua ding vé quy dinh cho vay hé trg 14i sudt.
Nhiéu ngudi con tuéng ring day 12 ngudn von
Chinh phti rét xuéng va trach nhiém ctia NH phai
gidi ngan va phan b6 vé cho nong dan nhung
trong thuc té&€, viéc cho vay la theo co ché& vay
thong thudng, néu di diéu kién, NH méi tién
hanh hd trg 1ai suat. Piéu d6 giay nén tinh trang
ho6 so 4o lam lang phi thoi gian cho ngudi dan
cling nhu tao thém phitc tap trong cong tac tham
dinh ho so cho vay cia NH, 4nh hudng dén hiéu
qua kinh doanh.

- Thuc t€& khi trién khai hé trg 14i suat, NH c6
ba khé khan va rdi ro:

Thit nhdt, khach hang tim cach tra ng da vay
hosic cam c6 s6 tiét kiém dang hudng 14i sudt cao
dé xin vay lai suat thap khién NH thiét hai.

Thi hai, dugc vay von gia ré, nhitng doanh
nghiép khong thuoc doi tuong cé thé tim moi ciach
ti&€p can d€ vay gay khé khan cho NH trong viéc
x4dc minh va thdm dinh d6i tugng vay von.

Thi ba, néu doanh nghiép st dung von khong
ding muc dich, din dén gia tdng ng xdu cho NH
va can bo NH phai chiu trach nhiém niang né. Néu
lam sai quy dinh, NHNN sé& khong tra 4%/nam lai
sudt cho cac NH da cung tng von sai doi tugng
duge hudng hd trg 1di suit.

- Viéc thuc hién bu 14i sudt 4% cho vay thuc
hién trong 24 thang; chinh sidch mién, gidm thué
kéo dai... dé xay ra that thoat, lang phi cdc ngudn
von vay. Néu khong duge gidm sdt chit ché va
quan ly ¢6 hiéu qua, hoic sé gia tdng ganh ning
ng nan va cac hién tugng "dau co néng" véi céc
du an vay chat lugng thap ho#c trién khai kém,
gidi ngdn khong dung muc dich giy rui ro cho NH.
5. Giai phap han ché rii ro

- Chinh phti can xem xét lai chinh sach kich
cdu, danh gid két qua cda goéi kich cau la hét sic
can thiét, xem xét xem géi kich ciu cé thuc su
giup ching ta vugt qua khing hoang hay khong,
viia tranh dugc lang phi dong thoi viéc yéu cau
danh gid géi kich cdu ciing sé& rang budc trach
nhiém ctia nhitng nguoi va co quan lién quan. Viéc
thuc hién chinh sach kich ciu tap trung theo céc
dé xuat sau:

Tap trung goéi kich cAu vao cac doi tugng dé bi
ton thuong 1a ngudi lao dong thu nhap thap va
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nguoi ngheo. Tién hanh xay dung va thuc thi hiéu
qua hé théng an ninh x4 hdi, ma cu thé 1a hé
thong bdo hiém that nghiép.

Két hop thuc hién dong bo géi kich cau véi cac
chinh sach khdc 14 chinh sach tién té, ti gi4,
chinh sach hd trg xuit khdu, chinh sich thu huat
dau tu nu6c ngoai. Cé bién phap du phong va sdn
sang thuc hién ti€p cdc géi kich cAu tiép theo néu
can.

Tién hanh ngay cdc bién phép gidm sat, danh
gia d6i v6i cac géi kich cau va dam bdo thuc hién
ngay cac bién phép can thiét dé chong tham hut
ngan sach, tién t6i can bing ngin sach va ddm
bao ngén sach lanh manh.

- Trong diéu kién néi 16ng tién té (tin dung)
nén kinh t& cAn mot hé thong NH hiéu qua (dic
biét hé théng quan 1y rti ro phai hoat dong tot).
Viéc cho vay hd trg phai ddm bdo han ché dugc
viéc cac doanh nghiép vay dé ddo ng (trd nhiing
khodn n¢ dang vay dé vay von mdi vé6i 14i suat
thap hon); va ddm bao ring cac doanh nghiép khé
kh#n, khong da diéu kién vay sé ti€p can dugc
khodn hd trg nay... dé thoat ra khéi khé khin va
qua d6 tra dugc ng trong tuong lai. Khi cé néi 16ng
tin dung hay hé tr¢ cia Nha nuéc, thuong xuit
hién hanh vi lgi dung. Cdc NH c6 ché dd quan ly
y&u kém c6 thé bi thiét hai do nhan vién tiéu cuc,
hoéc c6 khi chinh NH lai lgi dung cac chinh sach
hd trg nay clia Nha nuée d€ lam lgi cho minh ...
Mot hé thong NH t6t s& c6 kha ning truyén tai
chinh sach tién té hiéu qui, trong dé bao gom ca
chinh sach kich cau.

- NHNN mé mot duong didy néng cho cdce
NHTM dé kip thoi gidi ddp thic méc. Panh ring
c6 nhiing van dé da dugc quy dinh trong van ban,
nhung ciing con nhitng van dé nhé 1é c6 thé gay
ach téc.

- Cac NH lap gidy x4c nhan hd tro 14i suat, khi
thuc hién gidm tri s6 14i tién vay hd trg 1di suat
cho khach hang; kiém soat chit ché cac khoan cho
vay duoc hd tro 1ai sudt phit hgp v6i quy dinh cla
phdp luat; ddm bdo chat luong tin dung, ting
truéng tin dung phtt hop véi kha niang huy dong
von va muc tiéu dinh huéng cia NHNN nam 2009.
Céc NH phéi tang cudng kiém toan noi bd d6i véi
khodn cho vay dugc hd trg 14di sudt; néu phat hién
¢6 dau hiéu lgi dung co ché cho vay hd trg 1ai suat
dé truc lgi, thi ngiing cho vay va hd tro 1ai sut,
dong thoi bdo cdao NHNN chi nhanh tinh, thanh
phé truc thuoc TW dé thuc hién viéc kiém tra,

giam sat va xu ly.

- Pé nghi NHNN nghién ctiu, ra sodt, xac dinh
cu thé mot trong hai nhém ddi tugng duge hoic
khong dugc hd trg 1ai suat. Nhu vay sé tao diéu
kién thuin lgi hon cho cac bén ap dung vao thuc
t&. Ngoai ra, doi véi cdc hop dong tin dung da ky
két trong thoi diém 1ai sudt ting cao trudc day,
NHNN va cac NHTM trién khai viéc thuong thio,
thanh 1y hop dong tin dung truéc han doi véi cac
t6 chiic, c4 nhan c6 nhu ciu, tao diéu kién cho
doanh nghiép dugc vay theo mat bing lai sudt
hién nay.

- Pé giam b6t khé khin cho cac NH trong viéc
xac dinh d6i tuong nganh kinh t& dugc hd trg 1ai
sudt vira tao diéu kién cho doanh nghiép ti€p can
von vay, kién nghi cdc Bo (Bo Cong thuong, Bo
Tai chinh, Bo NN&PTNT..) phdi hop v6i NHNN
ban hanh cu thé danh muc nganh nghé, dsi tugng
dugc hé trg 1ai sudt dé cdc NH thuin tién hon
trong qud trinh t6 chic thuc hién.

- Cdc NHTM trong nuéc cé vai tro td chic va
thuc hién géi kich cau hd trg 14ai sudt ctia chinh
pht, do d6, doi héi phai c¢6 doi ngii can bd tin dung
va quan hé khiach hang t6t, am hiéu nghiép vu
cling nhu théng thao cdc quy dinh, huéng din
chinh sich cta géi kich cAu nhim xac din ding
d6i tugng duge hd trg 1di sudt, thuc hién ding va
day dua cédc thia tuc hd trg 1ai sudt nham tranh sai
s6t trong qud trinh thuc hién. Do d6, doi héi cédc
NH phai lam t6t cong téc tap huin, dao tao nhim
nang cao nang luc, nghiép vu cta doi ngi can bd
tin dungm
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