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NH(’NG GIAI PHAP CHO SU PHAT TRIEN BEN V(NG
CAC KHU CONG NGHIEP VIET NAM

VO THANH THU

1. Thyc trang phat trién cac KCN tai VN

Nam 2010 la ky niém 3 nam ngay VN gia nhap
WTO va la ndm thd 19 ké ti khi khu cong nghiép
(KCN) dau tién dugc Chinh phii VN cap gidy phép
cho hoat dong, nén kinh t& VN c6 su phat trién
manh mé theo huéng cong nghiép héa (CNH),
hién dai héa (HDH), hi nhap nhanh vé6i nén kinh
t& khu vuc va thé giéi. Nhitng thanh tuu kinh t&
cua VN ngay nay cé su déng gép khong nhé caa
su phéat trién hé théng cac KCN va khu ché& xuit
(KCX). That vay, ké ti ngay 18/10/1991 Chinh
phi ban hanh Nghi dinh 322/HDPBT vé quy ché&
hoat dong KCX, sau d6 1a su ra doi cia KCX Tan
Thuan (TP.HCM) ngay 25/11/1991. Dén gitta ndm
2010 ca nudc da c¢6 223 KCN, KCX, khu cong nghé
cao, phan bé trén 56 tinh, thanh pho, trong dé6 c6
171 KCN da di vao hoat dong (chi y&u & cac thanh
pho 16n), 52 KCN tap trung dang va sé xay dung
co bdn, ngoai ra con c¢6 hang nghin cum coéng
nghiép, KCN nhé do dia phuong quan ly (khong
ké khu kinh t& Dung Quat cé dién tich 14.000 ha).
C6 88,89 % tinh thanh phé ciia VN déu c6 KCN
(Tinh dén cudi ndm 2009, s6 liéu cia B K& hoach
& PAu tu). Cac KCN ctia VN da thu hit trén 7.000
du 4n dau tu trong va ngoai nuéc, tri gia san xuit
cong nghiép dat 33 ty USD, dua ty trong gia tri
sdn xudt cong nghiép cta cdc KCN chiém 29,2%
gia tri cong nghiép cla ca nuéc; chiém 29% gia tri
xuat kh4u ctia VN; cac KCN tap trung gidi quyét
viéc lam truc ti€p cho gan 1,5 triéu lao dong
(thanh tuu nay chua ké dén su déng gép ctia gan
1.000 cum cdng nghiép do cac dia phuong quan 1y).

Sau 19 nadm phéat trién cic KCX, KCN VN,
chiing t6i téng két lai c6 8 nhém thanh tuu co ban
can phat huy:

- Hinh thanh hé théng gom 223 KCN, KCX tap
trung va gan 1.000 cum cong nghiép, KCN nhé do
dia phuong quan ly. Su ra doi ctia cdc KCN goép
phan chuyén dich co cdu nén kinh té& tit nong
nghiép sang cong nghiép.

- Hinh thanh co ché& quan ly KCN va KCX kha
ddy dd tu trung uvong dén dia phuong; co ché
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thuong xuyén dugc xem xét hoan thién dap dng
yéu cau phéat trién cdc KCN.

- Co ché& quan ly hanh chinh “mét cla, tai chd”
tai cdc KCN dang phat huy tdc dung, lam tang
tinh hap dan cta méi trudng dau tu tai nhiing noi
day.

- Nhiéu mé hinh KCN dic biét ra doi: KCX,
khu cong nghé cao, khu kinh t&€, khu kinh t& mé,
khu c6ng nghiép chuyén nganh, v.v..

- Nhiéu thanh phan kinh t& tham gia xay dung
KCN, thu hit nhiéu loai nguén von dau tu.

- Nhiéu KCN hoat dong c6 hiéu qua, déng gép
vai tro to 16n d6i véi su nghiép CNH, HDH & VN.

- Hinh thanh d6i ngi cdn b6 quan ly KCN c¢6
trinh d6, ndng dong.

- Tao dugc ddi ngii cong nhan déong ddo, chat
lugng ngay cang cai thién.

Tém lai, hé thong cac KCN ngay cang khing
dinh vai tro to 16n d6i véi su nghiép CNH & VN.

Tuy nhién, vdn dé phat trién cdc KCN VN §
giai doan hién nay van con rat nhiéu ton tai, can
dé xuat nhitng gidi phép gidi quyét ngay, d6 la:

- Quan diém nhéan thic vé vai tro cia KCN va
KCX déi v6i su nghiép phat trién CNH, HPH &
VN chua dt tdm dé c6 thé dua ra mot chién luge
phat trién KCN mang tinh nhat quan, dong bd va
toan dién.

- Su thanh cong cia md hinh hoat dong KCN
khong dong déu & céc vung, mién, khu vuc: Céc
KCN & mién Bic, mién Trung, dic biét 1a ¢ nhiéu
tinh PBSCL gédp kh6 khan trong khi cdc KCN &
Vung trong diém phia Nam nhin chung phét trién
tot, nhung vaAn con nhiéu van dé phai tiép tuc
dugc nghién ctu hoan thién.

- Tinh hgp tédc lién két gitra cac tinh trong mot
vung kinh t& dé phat trién cdc KCN con rat yéu,
nhiéu tinh xé rao dé xay dung co ché uu ddi nham
tao ra cdc diéu kién canh tranh khong lanh manh
trong thu hit cdc nha dau tu vao cac KCN cia tinh
minh. Viéc nay tao su khong nhat quan, thiéu 6n
dinh cia méi truong dau tu chung.

- Van dé quy hoach cac KCN trén binh dién ca
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nudce, tai cdc ving kinh t& ¢ cdc tinh con thiéu
tinh khoa hoc, tinh thuc t& va tinh lién két. Thiéu
su quan tdm chad y gitta quy hoach trong va ngoai
KCN.

- Su lang phi dat dai trong phat trién KCN §
nhiéu ving con 16n: DAt bi bé khong hoic ty 1é&
14p day thap, c6é nhitng tinh binh quan 14p day
bang cac du 4n dau tu chi khodng 10 %. Trong khi
d6 dién tinh tréng luong thuc bi thu hep, da c6
10.000 ha dat nong nghiép bi thu hdi, de doa an
ninh luong thuc khéng nhitng § VN ma con caa
khu vuc va thé gigi vi VN dugc coi 1a cuong quoc
xuat kh4u gao.

- Hanh lang phap 1y cho su phat trién cac KCX
va KCN con nhiéu bat cap, mau thuin.

- Phan cap t6 chic quan ly KCX va KCN giita
trung uong va dia phuong chua rd, con chéng chéo.

- Van dé thuc hién co ché& quan ly “mot ctia, tai
chd” ¢ cac KCN chua dugc thé ché hoa.

- Céc chinh sdch vé thué, thué dat, vay von
ngan hang, thd tuc xudt nhap kh4u.. c6 nhiéu
diém con han ché&, gay tré ngai cho su hoat dong
cua cdc KCX, KCN va khu cong nghé cao.

- Van dé quan ly va x 1y mdi truong van la
diém yéu trong hoat dong tai cac KCN: Nhiéu khu
chua cé, ho#ic néu c6 thi chua day da, hé thong xi
Iy chdm di vao van hanh, da 1am cho méi truong
song & nhiéu vung bi 6 nhiém, tdc dong xau dén
doi song clia ngudi dan, lam giam chat lugng sdng,
ty 1&é nguoi dan bi bénh hiém ngheo c6 nguyén
nhan 6 nhiém ti cac KCN gia tang.

- Doi song cong nhan chua duge quan tAm diang
muc, an ninh trat tu ¢ nhiéu ving cong nghiép
phiic tap, dinh cong bii cong ¢ nhiéu noi, § mot
s6 thoi diém bung phit mang tinh lan rong tac
dong xau dén mdi trudng dau tu, trong khi d6 co
ché& chinh sdch c6 lién quan dén lao dong, dén
dinh cong bai cong.. nhiéu diém lac hau, cham
thay ddi hoac thay déi thidu dong bo lam cho co
ché& ban hanh khong di vao thuc tién.

- Lao dong phd thong bi thiéu hut ¢ cac KCN
ving kinh t& trong diém, dic biét § phia Nam,
lam giam kha ning tédng quy mo va hiéu qua kinh
doanh cta doanh nghiép..

- Céc khu cong nghé cao géap nhiéu khé khan
trong phdt trién: do vuéng co ché chinh sich;
thi&u ngudn nhan luc c¢6 chat lugng cao; cong téc
van dong xidc tién dau tu vao cic khu cong nghé
cao chua c6 hiéu qua.

- Céc van dé xa hoi cda qud trinh phéat trién

cdc KCN chua c6 bién phap hiéu qua dé gidi quyét
tot nhu van dé dén bu gidi téa dat dai, van dé tai
dinh cu, 6n dinh cudc séng cia nhan dan vung bi
giai toa.

Nhitng van dé ké trén dang 1a nhiing tré ngai
cho su phat trién cac KCX, KCN va khu cong nghé
cao ¢ VN. Dé cac KCN phat trién nhanh, déng gép
nhiéu va c6 hiéu qud hon nita, thi phai tim kiém
hé théng cdc gidi phdp nhim phat huy nhiing
thanh tuu, khic phuc nhiing ton tai, tdn dung
dugc cdc co hoi, han ché& cdc nguy co thach thiic
do6i véi KCN.

2. Nhiing kién nghj va giai phap chién lugc phat
trién KCN, KCX tai VN

Theo ching t6i d& cdc KCN, KCX tai VN ph4t
trién bén vitng trong nhitng nam t6i thi nhing
gidi phdp can thuc hién la:

2.1 Péi méi bé may té chite quan ly cac
KCN ¢ VN

Su d6i mé6i bd may té chiic phai dat duge 2 muc
tiéu:

- Hoan thién co ch& “mot ctra, tai chd” ¢ cdp
trung uong, tao ddu mdoi gidp cdc ban quén ly céc
KCN gidi quyét nhanh chéng cdc van dé khé
khin, viéng méc lién quan dén co ché& chinh siach
¢ tAm vi mo.

- Quan ly cdc loai hinh cdc KCN, KCX, khu
cong nghé cao, khu kinh t&€ méd, khu kinh t& va ca
cac cum cong nghiép (hién nay do cac dia phuong
quan ly).

Ching t6i dé nghi thanh 1ap Ban quén ly céc
KCN VN la co quan ngang Bo chiu su chi dao truc
tiép chia Thi tuéng Chinh phd.

2.2 Hoan thién co ché quadn ly “mét cia,
tai ché” tai ban quan ly cac KCN

Quan diém can quén triét ¢ gidi phdp nay la
phai coi co ché& “mot clia, tai chd” trong hoat dong
quan ly nha nué6c tai cdc KCN vira 1a diéu kién,
via la muc tiéu ddm bao su thanh céng cta céc
KCN.

Muc tiéu cua giai phap

- Khic phuc tinh trang tuy tién trong thuc thi
co ch& quan 1y “mat cia, tai chd” tai cdc ban quan
ly KCN trong ca nudec.

- Tao moi truong hanh chinh thong thoang tai
cac KCN dé tang tinh hap dan.

- Tao su nidng dong va chu dong phuc vu céc
doanh nghiép cua cdc cdn bd § cdc ban quan ly
cac KCN va KCX.
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- Thuc hién t6t co ché nay sé gép phan ddy
manh tién trinh cdi cdch tha tuc hanh chinh dé4p
ting yéu cau hoi nhap kinh t& quéc té.

Diéu kién dé t6§ chic thuc hién t6t co ché “mot
ctra, tai chd” trong quan ly nha nuéc hoat dong
cta cac KCN va KCX la: co ché Gy quyén cda cdc
B0, nganh cho ban quén 1y cdac KCN giai quyét,
phai dugc thé ché& bang luat.

Xay dung lugt vée KCN

Muc tiéu cia kién nghi gidi phap:

- Lam r5 ché& dinh phép luat clia cac loai hinh
KCN, KCX, khu cong nghé cao, khu kinh t& m4,
khu kinh t€&, cum cong nghiép, dac khu kinh té&...
dé thong nhat nhan thidc va cach thic t§ chic van
hanh cda tiung loai hinh KCN nay trén toan bo
lanh thd VN.

- Xay dung moi truong phdp ly on dinh, bdo
ddm cho su phat trién bén viing cac KCN.

- Tranh tinh trang tuy tién xé rao, diat ra
nhitng co ché& chinh sdch mang tinh dia phuong,
tao ra moi truong canh tranh khéng lanh manh,
gay tré ngai cho sy phat trién chung cia cac KCN
VN.

- Bdo vé lgi ich ctia Nha nuéc, quyén 1gi cia
cac chi dau tu trong va ngoai nuéc ciing nhu nhan
dan lién quan truc ti€p hoic gian tiép dén su phat
trién ctia cac KCN.

Néu luat duge Quoc hoi thong qua, sé thic ddy
su phat trién ctia mot luc lugng kinh t& phat trién
thuan lgi, bao gom trén 220 KCN va KCX, khu
cong nghé cao, khu kinh t&, khu kinh t& mé va
gan 1.000 cum cong nghiép, thu hit hang van du
an dau tu trong va ngoai nudc, véi s6 lao dong lam
viéc truc ti€p 1én dén trén 1,5 triéu nguvi, dién
tich dat 1én dén hang chuc van hecta.

Hoan thién quy hoach phdt trién cdc khu cong
nghiép VN

Yéu cau déi véi chinh stra quy hoach hién nay

N

la:

- Quy hoach phdi mang tinh dai han, cho nén
khi x4y dung quy hoach phdai coi trong céng tac
du bao.

- Quy hoach phai mang tinh lién vung, lién
lanh thd, tranh hién tugng chay theo “phong trao”
tinh nao ciing lam KCN.

- Phai chd y dén van dé 6 nhidm mbi trudsng
khi quy hoach KCN.

- Ngoai ra, tinh toan dién cia quy hoach con
thé hién: ddm bdo su phat trién can doi gitia
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trong va ngoai KCN, gitia noi doanh nghiép hoat
dong va vung do thi dan cu lan cén, coi trong quy
hoach co sé ha tang phuc vu cho x{ ly moi truong.

- Quy hoach phdi mang tinh luat, thé hién
thong qua luat vé KCN va nhan manh bién phép
ché tai trong truong hgp pha v quy hoach.

Ndéng cao khd ndng canh tranh ctia caic KCN
VN

Kha ning canh tranh cua cdc khu cong nghiép
VN néi 1én tinh vugt troi trong quan hé so sanh
v6i KCN cua cac nude khéc trong khu vue.

C6 nhiéu quan diém khédc nhau khi déanh gia
ning luc canh tranh cta cac KCN, theo ching toi
6 tiéu chi sau day ddanh gia kha ning canh tranh
cua cac KCN:

- Moi trudng phdp luat va hanh chinh tét, vuot
troi so véi doi tha canh tranh.

- Co s¢ ha tang trong KCN va néi két v6i ngoai
KCN phai tot vuot troi.

- Tao diéu kién cho doanh nghiép kinh doanh
thuan lgi v6i chi phi thap.

- Ngudn nhan luc dép tng tét vé s6 lugng va
chat lugng.

- Hoat dong ctia cdc KCN mang tinh than thién
vG6i moi truong.

- Phuong thiec tiép thi tot.

Dboi thi canh tranh ctia cac KCN, KCX VN la
cdc KCN, KCX, khu cong nghé cao cta cdc nudc
trong khu vuc.

Néang cao kha ning canh tranh cta cic KCN
sé& g6p phan ting cudng thu hiat von dau tu vao
cdc KCN VN, gép phan nang cao kha niang canh
tranh cta cdc doanh nghiép hoat dong trong cdc
KCN.

Chién luoc phdt trién ngudn nhén luc cho cdc
KCN

Noi dung cda chién lugc:

- Tang cudng chat lugng ngudn nhan luc & khau
quan ly nha nude, dac biét & ban quan ly céc
KCN va KCX.

- Tang cudong s6 luong va chat lugng cdn bod
quan ly doanh nghiép va cédc chuyén gia.

- Pap tng diy da sé lugng va chat lugng cong
nhan tai cac KCN, KCX, khu c6ng nghé cao.

Thuc hién chién luge phat trién nguén nhan
luc, theo ching t6i phai ding trén quan diém:
Ph4t trién nguén nhan luc 1a phéat trién 1gi thé
so sanh 16n nhat cia VN.
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Cdc gidi phdp phdt trién cdc khu dén cu & cde
KCN

Pay la cdc gidi phdp quan trong dadm bao su
phat trién bén viing cia cdc KCN. D& thuc hién
gidi phéap, ching t6i kién nghi:

- Nang cao chat lugng quy hoach khu dan cu

+ Quy hoach KCN phai bao géom: quy hoach
trong va ngoai KCN va diéu nay phai ghi r6 trong
luat KCN.

+ Quy hoach phai tinh d&n y&u t6 van ho4, tap
quan san xuit va doi séng & tung vung dat nuée.
Lam sao cho nhan dan & vung phét trién KCN
phai c6 cudc sdng &n dinh, tot dep hon so véi truse
khi phai giao dat dé lam KCN.

+ Quy hoach d6 thi gdn véi cic KCN phai c6
tam nhin xa, c6 day du co sé ha tang ky thuat va
x4 hoi phuc vu cho viéc xay dung mot do thi sach,
van minh, hién dai va an ninh.

+ Quy hoach d6 thi gén v6i KCN phai do cac
co quan c6 chuyén mén thuc hién va c6 su dong
g6p cua chinh quyén sé tai (néu c6 diéu kién, c6
thé tham khdo y kién rong rai cia ngudi dan dia
phuong & ving bi 14y dat lam KCN). Cach 1am nay
lam gidm dugc tinh hinh thic ctia quy hoach, dong
thdi nang cao chat lugng ctia quy hoach.

- T6 chiic thuc hién quy hoach khu dan cu sau
khi quy hoach phé duyét

+ Cong ty co sé ha tAng KCN phai danh mot
phan dat (theo ty 1& dugc luat hoa) dé xay dung
nha 6 cho cong nhéan.

+ Ban quan 1y KCN phai tham gia truc tiép vao
cdc qud trinh: phé duyét, trién khai, gidm sat
trién khai khu dan cu, khu do6 thi, nha & cho cong
nhan cac KCN.

Tém lai, phat trién khu dan cu KCN tao diéu
kién dé nang cao chat lugng va ddm bio vé sb
luong ngudén nhan luc cho cdc khu cong nghiép.

Gidi phdp qudn ly méi truong tai cdc khu cong
nghiép

Khi xay dung cdc dinh ché& phép luat, cdc bién
phép quéan ly moi trudng, theo ching téi nén quan
triét cdc diém sau:

- Khé di doi nhitng du 4n gdy 6 nhiém trong
cac KCN.

- Chi tiéu méi truong dugce coi la chi tiéu danh
gia chat lugng cia KCN.

- Bdo vé moi truong trong cdc KCN via la muc
tiéu, vita 12 nhitng ndi dung cin thuc hién dé ddm
bao su phat trién bén viing cac KCN.

Cho nén, trong chién luge, trong quy hoach,
phé duyét, trién khai cac KCN, noi dung bdo vé
moi trudng cAn phai dugc phdn 4nh va quén triét.

Nhiing gidi phdp quan ly méi truong tai céac
KCN, theo chiing toi, cAn tap trung la:

- Quan 1y méi trudng tu khau quy hoach; khu
xay dung ha tdng KCN.

- Hoan thién hé thong phap 1y dé qudn ly méi
truong: xay dung hé thong quy dinh x{t phat gay
0 nhiém moi truong; quy dinh phi méi truong.

- Thdm dinh k§ noi dung méi trudng trude khi
cap gidy phép cho doanh nghiép.

- Hoan thién coéng tdc quan ly mdi trudng tai
cac KCN.

- Khuyén khich thanh 1ap cdc KCN chuyén
nganh dé nang cao hiéu qua cho cong tac dau tu
XU 1y moi trudng.

- Phai xay dung hé thong cédc bién phéap ché
tai c6 kha nang ran de cdc du 4n gy 6 nhiém moi
trudng
3. Két luén

19 nam phéat trién KCN va KCX VN da gép
phan to 16n ddi vé6i su phat trién kinh t& VN, thuc
hién chién lugc chuyén dich co cdu nén kinh té&
theo huéng CNH va HPH, d4y nhanh tién trinh
hoi nhap kinh t& qudc t&€ & VN. Tuy nhién, trong
qud trinh phéat trién van con bdc 16 nhiéu nhiing
ton tai, khé khin thdch thidc doi véi su nghiép
phét trién cdc KCN tai VN. Théch thic 16n nhat
theo ching t6i chinh 1a nhan thic cta cac cap
quan 1y vé tAm quan trong va vai tro ctia cic KCN
do6i v6i cong cude ddi méi kinh t& va hoi nhap quéc
t& & VN. Cho nén, su thay d6i va nang cao nhan
thic vé vai tro cia KCN chinh 1a chia khéa quan
trong dé t6 chic gidi quyét cac van dé ton tai co
lién quan dén KCNm
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