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(Ti&p theo ky trudc)

2.2. Cac quyén l¢i va quyén tu
do co ban

Tigu mue nay xem xét trén thue
té cdc quyén t do co ban duge luat
phép ddam béo dén mdc dj nao, thong
qua ba chi sb: quyén w do cong dan,
quyén duge thong tin va tu do béo chi,
Bang I11.2.4 té6m tit cdc diém so,

Bang lIl.2.4: Céc chi s6 danh gia céc quyén Igi

va quyén ty do cd ban
Sé tham Chi sé Bigm
chigu
224 Quyén clia céng dan 2(1.4)
222 Quyén dugc thdng tin 1(1,5)
223 | Tudobaochi 2(1,6)

2.2.1. Quyén ty do ctia céng
dén. Noi dung cdc quyén tu do cia
cong dan VN (tr do ngdn ludn, 1ap hoi
va hoi hop) 1a mot van dé con gay
tranh cii. Cac quyén tu do cong dan
duge dam bao boi Hign phap nam
1992. Trén thuc 1€, c6 mét so han ché
d5i véi quyén tu do ngon luan, lap hoi
va hdi hop, nhiéu hoat dong phai duge
Chinh pht cho phép, nhung ranh gii
quy dinh thi khdng phai lic nao cing
1o rang. Chinh phil khéng dinh quyén
tur do ton gido da duge cdi thign thong
qua “Phap lénh vé ton gido va tin
nguong” vao ngay 18.6.2004. Hj trg
kinh & cho cdc khu vue thidu st da
tang dang ké trong nam 2004, lén téi
33,5 % trong tong s6 dau tu phat trién
clia quice gia nhiim cdi thién tinh hinh
¢ nhing khu vuc ngheo nhat (SRV
Séach Trang 2005).

An tif hinh vin duge 4p dung cho
nhiing vu pham t3i hinh sy nhu tpi
pham ma tuy, kinh t&. Mot s6 truong
hop céc ca nhén vi pham quy dinh lign
quan dén linh vie ngon luan da bi phat
th (Montesano 2005; vnnews-l 24.3
2005). CSO duge cho phép thanh lap,
nhung phai ding ky véi mot t8 chiic
chéng han nhu VUSTA. Cc quy dinh
lien quan dén xa hoi dan su cé néu
ring cdce 8 chic khong chi dang ky,
ma cbn phai dgi duge chap thuan. Céce
cuic hoi thao quic t& cAn duge su cho
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Moi trudng thuan Igi
cho xa hdi dan su (*)

phép cta cée co quan c6 thadm quyén,
va trong trudmg hgp can thidt phai
thuong thuyét véi cde co quan c6 thim
quyén dé duge su chap thuan.

Cac tinh toan vé mie dp clha
quyén tu do cdng dan tif cde ngudn phé
phdn nhu Freedom House x&p hang
VN duge 2,8 diém trong thang diém it
0-7. [1] Theo mot tinh todn khace vio
nam 1999, VN duge 7 diém dén tan
nam 1999 (2], ké tir nam 2000 quyén ty
do cong dan da tang lén mdc 6, diéu
nay thé hién mjt sy tién by déng ké
[3].

Phén 1én thanh vien nhom SAG
cho diém 2 nghia 1a “c6 mot vai vu vi
pham quyén ti do cong dan”, mot so
thanh vién cho diém 0 va 1, diém
trung binh 14 1,4, nghia 14 ¢6 mét s&
lugng dang ké cdc vu vi pham quydn tu
do cdng dan. Tuy nhién, hiu hét cac
thanh vién clia nhém SAG cho ring
diem 0 (quyén tu do cong dan bi vi
pham mot cdch c6 hé thing) 1a chua
hgp 1y dé didn t4 tinh hinh.

2.2.2 Quyén dupe théng tin.
Chi s6 nay tap trung vao su tip can

théng tin cia ¢dng ching duge dam
bdo béi luat, va cong ching tigp can cac
tai ligu cia Chinh pht nhu thé nao.
Boi véi dan thudng, viee Ligp can cac
thong tin cta Chinh phi 1a khé khin,
nhung phén I6n c4c luat va nghi dinh
duge cong bo trén Cong Bao phién ban
tiéng Viet va ting Anh va cac sach
khéc tit ddu nhitng nam 1990. Tinh
hinh da duge cai thién trén mét s6
khia canh: Vo tuyén da bit d4u truyén
hinh truc ti€p cae ky hop Quéc hai dién
ra hai 1an trong nam, va bao chi dang
ngay cang viét nhidu vé cde cuje thao
luin trong qué trinh xay dung luat va
cac luat da duge Quic hpi thong qua.
Vige ap dung chinh pha dign tit va cae
trang web hd trg viée tigp can véi cac
tai ligu cta Chinh phti qua Internet.
Trong nhiing nam gin day, ngan sach
nha nude mt phan duge cong bs va co
thé ti#p can duoc, nguoe lai véi trude
kia. Tuy nhién, Internet chi gitp ich
cho ngudsi dan thanh thi thao vé may
tinh. VN duge két néi véi mang toan
cau vao nam 1997, va da phat trién
nhanh trong ¢ thanh phd va gan day
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1a mot s6 trung tam ¢ ving ngoai b va
cae buu dién cla thi tran tai 64 tinh
thanh (SRV 2005). 5.000 quan ca phé
Internet da duge md trén cd nude (BBC
Monitoring Asia
26.7.2005/vnnews-l 28.7.2005).

Nhém SAG cho diém trung binh
la 1,5, nhung khong c6 duge su dong
nhit nén diém s6 dao dong tir 0 dén 3,
dibu nay cho thay “vige tiép can cac tai
lidu cta chinh phi dang dé dang hon”
(diém 1) va “da c6 luat phap cho phép
cong ching tip can cac tai ligu cla
chinh phi nhung trén thue t& 1a rat
khé 14y duge nhitng tai lidu nay” (diém
2). |

2.2.3. Tu do bao chi. Trén thue
t&, tu do bao chi duge luat phap dam
béo dén mitc dd nao? O VN, céc phuong
tién truyén thong dai ching rat phong
phi v&i nhiéu loai bao, tap chi, tap san,
1 dai truyén hinh trung uvong, 4 kénh
khu vuc va 64 kénh cia moi tinh
thanh, 1 dai phat thanh trung uong va
600 dai phat thanh cta tinh, huyén va
dich vu Internet dang rat lén manh.
So lugng cac tiy bdo da tang tir 258
trong nam 1990 lén 553 trong nam
2005, va cb 200 t& béo dién tif (SRV
2005). Tu do béo chi duge dim béo béi
Hién phap cia VN, nhung sé la bat
hop phap néu cdng bo cac “bi mat quoe
gia” hodic céc théng tin de doa dén “an
ninh quéc gia”. Bao chi va cac phuong
tien truyén thong khéac duge Nha nude
kidm soat thong qua Luat xuit ban va
Luat bao chi. Ban t tugng van hoa
trung uong ban hanh céc hudng dan va
chi thi ddi véi cde ban bién tap va nha
xudt ban. Céc phuong tién truyén
thong duge xem la ciu ndi gitia Dang,
Nha nuée va nhan dan (Téng bi thu
Nong Ptc Manh da nhan manh diéu
nay tai Dai hoi lan thit 8 Hoi nha bao
VN 8 chiie vao thang 8.2005). Cac nha
bdo phai gidp ting cubng hidu biét
chinh tri, trach nhiém xa hdi va xay
dung long yéu nuge. Bén canh dé, bao
chi khong duge dang tai nhémg thong
tin ¢6 Anh hudng tieu cuc dén dvi song
kinh t&, chinh tri va van hoa cta dat
nuée (Nong Dic Manh 2005). Nha

52

Pacific

nude kidm soat Internet, va co trach
nhiém ngan chian mot s trang web va
¢am st dung Internct de doa dén an
ninh qudc gia hoc nhing trang web c6
ndi dung doéi truy (Human Rights
Watch). Dt nha nudc ¢6 thé kiém soat
biing nhidu cach nhung cach thic kiém
duyét quan trong nhat van 1a kidm
duyét (Abuza 2004).

C6 thé mot so han ché vé tu do
béo chi da dan dén tha hang thap cia
VN trong cdc Tai lidu qudc t& Chi s vé
“trach nhiém giai trinh va tiéng noi
cong chang” duge 1,3 trong thang
diém 7 (Abuza 2004), mot trong nhing
chi s thap nhal cta chau A. Mot cach
tinh mtte do tu do ngon luan khac xép
VN dting thit 177 (trong nam 2003 la
179) trong s 194 quic gia v6i s6 diém
82/100 trong nam 2004 (Freedom
House: Ty do Bao chi 2005) [4].

Tai VN nhitng hiéu biét vé 1y do
x&p hang thép ctia qudc gia so vdi qudc
& vAn con han ch@, va tham chi néu c6
xdy ra mot vai vu vi pham tu do béo chi
thi ciing khong phai la thuirng xuyén.
C6 mot sb ti bdo quan trong nhu Lao
dong va Tubi tré (ctia Tong Lién doan
Lao dong va Poan Thanh nién) cing
mdt s6 an pham khdc, dé cap nhiéu cac
vin dé tham nhiing va cac van dé xa
hoi khac. Cau héi danh cho béo chi la
s do ngon luan dug hiéu nhu the nao
va lam cdch nao dé tao su can bang ma
khong bude qua ranh gigi bat thanh
van.

Céac thanh vién cha nhém SAG
danh gia vé vin dé nay vdi cac sd diém
dao dong tir 0 d&n 3, nghia la ndm
trong khoang tit “tu do bao chi bi vi
pham mot cach 6 he thing” dén “tu do
béo chi duge hoan toan dam bao bang
luat phap va trén thuc t&”. Diém trung
binh 1a 1,58, nghia la “c6 vi pham,
nhung khong thuimg xuyén”.

2.3. Boi canh Kinh t& - xa hji

Tiéu mue nay phan tich tinh hinh
kinh &, x4 hdi ciia VN va tom tit mot
s6 chi s6 phu thanh mot bang. Bdng
111.2.5 cho biét s& diém va la tong hop
clia 8 y&u t v nhing yéu o trong doé
da dugc hoan thanh.

Bang Ill.2.5: Cac chi s& danh gia bal canh kinh

té - xa hgi
S8 tham Cacchisé Diém
chigu
231 B&i canh kinh 18 xa hoi |2 (1.9)

2.3.1. Béi canh kinh t&-xa hoi.
Mot trong s0 nhimg nhan t5 quan
trong ddi vdi su thay di va phat trién
cua VN trong vong 15 nam qua la ty 1@
tang trutng cao di cing v6i cic cai cach
theo huéng kinh t& thi trudng dé giap
dai b phan dan s8 thodt ngheo. Day la
mot trong nhiing nhéan t& dam bao sy
ting ho dang ké cia dan ching danh
cho Chinh phu hién nay.

Céc van dé duge chon lua nhiam
dua ra mot cai nhin khéi quat vé tinh
hinh kinh (& - xa hdi néi chung. Moi
mot trong 8 chi 8 phu sau day dua ra
tiéu chi vé mat kinh t& - xa hdi ddi véi
sy phat trién clia xa hdi dan su (phan
trong ngodc kép 14 cdc tieu chi danh
gia chi so phu):

1. Ngheo trén dién rong (hon 40%
dan s6 séng voi mite thu nhap 2USD/
ngay)

2. Noi chién (xung dot ¢6 vii trong
trong vong 5 nam qua)

3. Xung dot sic toe/ hodc ton gido

4. Khimg hoang kinh t& trdm
trong (vi du ng nuGc ngoai 16n hon
GDP)

5. Khimg hoang xa hoi trdm
trong (trong vong 2 nam qua)

6. M4t can biang kinh t& - xa hoi
(He so Gini > 0.4)

7. Ty 1é mi chit & nguvi 16n (trén
40%)

8. Thicu ha tang co s CNTT (vi
du: it hon 5 cdng / 10.000 5 dan)

1. Mite db ngheo. Ngheo khé da
giam tit 70% trong nhimg nam 1980
trude khi ddi méi xudng con 58 % trong
nam 1992, 35 % nam 1998, 29 % nam
2002 va 23 % nam 2004. Tinh toan
nay dua trén moc chuyén doi tuong
duong véi 1 USD/ngay (Béo cdo Phat
trién VN 2003; UNDP 2005). Mot
chuin nghto mdi da duge ap dung
trong nam 2005 dua trén 2USD/ngay
(duge chuyén ddi dua trén bdi canh
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trong nudc). Cac s ligu tinh toan cho
thay 63,7% dan sd song dudi mic 2
USD/ngay trong nam 2002 (UNDP
HDR 2003). Puting ngheo dang giam
xudng, nhung van ¢b thé cao hon mife
40% ma CIVICUS dua ra. VN van
nam trong s cdc quic gia ngheo nhat
trong khu vue v6i GDP dau ngubdi vao
550 USD (Sach Thong ké nam 2004),
va 2.490 USD tinh theo GDP diu
nguoi trong gid tri Stic mua tuong
duong (HDR 2005).

2. Cac cupe xung dot trong nuie.
Chua c6 xung djt v trang xdy ra trong
nudce trong vong 5 nam qua - trif cdc vu
gay rdi & Tay, Nguyén nam 2001 va
2004 va ¢ Thai Binh nam 1997. T4t ca
cac cube xung dot déu didn ra trong
thoi gian ngdn. Tuy nhign vin ¢6 nguy
co Li€p tuc xdy ra cdc cude xung dot.

3. Xung dot sdc tbe vé tén gido gay
gat. Mot 8 xung dpt lien quan dén dat
dai va ton gido da xay ra. Ly do ding
sau cdc cude xung dot nay rat phic tap
va b#t ngudn tif lich sit, nhung mot
phén 1y do ciing 1a nhimg 4p luc dang
gia tang vé dat dai va do sd luong lon
nhiing ngudi Vidt chuyén ti ving déng
bing 1én ving cao (Sach Trdng cia
VN, 2005). Trong ndm 2004 mdt si
ngudi da tron sang Campuchia, nhung
da quay trd lai vao gitta nam 2005 sau
khi c¢6 sy can thiégp cha UNHCR
(vonew-1).

4. Khing hodng kinh t& trdm
trong. Chua tling xudt hién khing
hoéng kinh t& tram trong, nhung ciing
thubng gép mot s§ khé khan. VN ciing
bi dnh huéng bdi cude khing hodng tai
chinh chau A nam 1997, nhung khong
trAm trong, va da phuc hdi sau mot vai
ndm. Trong nam 2002, SARS da gay
ra mot cude khing hodng trong vai
thang, va dich cam gia cdm tai xuét
hién vai lan 1am dnh huéng dén cac
trai gia ¢Am va cAc nganh kinh doanh
lién quan. Hang nam, nhiéu ving bi
thién tai va han han tan pha. Gia dau
méd tdng trong nam 2005 cong thém
cdc van dé khéc cling 4nh hudng dén
muic gid, tuy nhign VN vén thita hudng
nhiing lgi thé cia mdt quic gia xuit
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khau dau tho. Tuy ty 1¢ ng dang gia
tang, duge tinh 14 3,5 % trong nam
2002, con chiém ty 18 thap trong GDP
do su ting trudng khong ngimg cla
kinh t& va xuit khéu, (UNDP HDR
2003; NHTG 2004; CIEM 2005).

5. Khing hoang xa hoi tram
trong. Khing hoang xa hoi thuing
theo sau tham hoa va cdc khing hoang
khae. HIV/AIDs dang lay lan trén ca
nude, nhung su phong ngita va hd trg
cho ngutsi bénh ciing bat dau due thue
hién va khong dugc coi 12 mat khing
hoang xa hoi.

6. Bdt binh dang kinh té - xa hoi
(chenh lgch gidu-ngheo). Tang truéng
kinh t& nhanh, nhung tinh trang bat
binh dang la thap, tuy nhién tinh
trang nay dang gia ting. Chi s§ Gini
da tang tir 0,34 nam 1993 1én 0,35
nam 2002 va sé c6 thé cao hon trong
nhitng nam tigp theo (Bdo cao phat
trién VN, D6i nghio, 2003). Tuy nhién
chi s6 nay con thap hon gi4 tri 0,40 ma
CIVICUS dua ra.

7. Ty lg mic chit dign rong & ngui
lén. Cac cuge van dong quy md lén
“gido duc cho moi nguti” da duge thuc
hién trong vong 5 ndm qua va ty 1é bigt
chir, von da kha cao, da tang lén 89%
dGi véi phy nif va 95% d6i v6i dan dng
(trén 10 tudi) (Thong ké Gigi ciia VN,
2005).

8. Thiéu co s& ha ting cbéng nghé
théng tin. Mot vai nam truge day, cong
nghé thong tin tut hau nhung da bat
kip thoi dai tit ddu nhitng nam 2000,
déc bigt 1a tai cdc thanh phéd. Trong
nam 2002, sd thué bao Internet 1a
1,85/10.000 nguti (UNDP HDR 2003).
Tuy nhién, CIVICUS sit dung chi sg
cée ¢ong/10.000. Theo Lién higp Vién
thong Qude t& nam 2003 thi con s6 nay
1a 0.04 c6ng/10.000 nguti dan VN,
thdp hon so v6i s§ 5/10.000 ma
CIVICUS dua ra. V& tham chi con
th&p hon so véi cdc ngudn khac (SRV
S4ch tring 2005).

Bic diém cta tinh hinh kinh t& -
x4 hdi VN 14 tinh 8n dinh va t¥ 1@ ting
trudng cao véi xudt phat diém thap.
Céc vén dé chinh ma dit nuédc dang

phdi d&i mat la tinh trang ngheo, su
chenh léch giau-nghéo va mot s6 xung
ddt trong nude. Nhém SAG cho didm
trung binh la 1,9, nghia 1a “diéu kién
kinh L& va xa hoi cdn han ché higu qua
hoat dong cla xa hoi dan su”. Nhém
SAG néu ring, suf tién bd nhanh va én
dinh trong vong 15 nam qua la mot
nhéan t§ gitp su danh gia tinh hinh la
kha tich cue.

2.4. B3i canh Vin hod - xa héi

Tiéu muc nay dé cap dén vige cac
chudn mue vin hoé — xa hoi ¢6 ich hoac
bat lgi cho xa& hdi dan su dén mie dd
nao. Bang I11.2.6 tém tit diém clia ba
chi s6: Long tin, su khoan dung va ¢

thiic cong cong.
Béng I1.2.6: Céc chi s danh gia bai canh kinh

1€ - xa@ hoi
S8 tham Céc chisd Bigm
chiéu
241 Léng tin 2(1,9)
2.4.2 Khoan dung 2(1.8)
243 ¥ thifc céng 2 (2,00)
chng

2.4.1. Long tin. Cac nha phan
tich cho riing long tin 1a mot dic diém
rit quan trong trong moi truding bén
ngodi clia xa hoi dan su. Phan tich clia
Du an phén lén dua trén cdc s8 ligu cha
Khao sat Gia tri Thé gigi tai VN, Kat
qué cho thay: 41% s& ngutsi duge phéng
véin n6i hduhét moi ngudi déu dang tin
cdy, trong khi 51% thuémng cdn trong
trong quan hé véi moi ngutsi [5]. Két
qué khdo sét thue hién tai cée quéc gia
chau A: C6 42% nguti Nhat, 41% ngubi
Pai Loan, 52% nguti Trung Quéc, va
chi 6% nguti Philippine duge phéng
vén cho 1a moi ngutsi déu dang tin cay.
Do d6, mie dp vé long tin cia VN cé
thé coi 1a kha cao, Theo cdc hoe thuyét
c6 trén the gidi, “Long tin” sé ting 1&n
@ céc xa hi c6 nén vin hod van minh
cao (nghia 1a gi4 tri dan cha (Putnam
2002; Dalton et al. 2002). Tuy nhién,
¢d thé mite dp tin tudng khéc nhau khi
chuyén tit mt x4 hdi néng thon cb co
sd la dao Nho/Khéng tif sang mdt xa
hoi hién dai véi mitc dd do thi ho4 cao,
va thdm chi mife dd tin tuéng con giam
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trude khi tang trd lai. Mot kha nang
khace 1a “long tin” hoac “trung tam xa
hdi” duge chuyén déi sang kidu long tin
méi, va kigulong tin nay khang chi thé
hién van hoa van minh ma con la
mang luGi xa hoi (Norlund 2005). Miic
d long tin kh4 cao & VN khong phan
4nh su hinh thanh cta “trung tam xa
hoi” theo hudng truyén thong vii su
tang cdc “gid tri dan cha”. Diéunay cho
thay mot phuong thic kha phiic tap o
VN, noi ma mife dd tin tudng ¢ mién
Béc cao hon ¢ mién Trung va mitn
Nam va su tin tudng gitta cdc thanh
vién eha 1-2 t8 chiic cao hon nhimg
nguti khong la thanh vién (WVSV;
Dalton et al. 2002).

Céc nha nghién cfu thutmg danh
gi4 long tin trong x4 hpi nhu la mjt chi
56 chiia dung ndi dung cia cac quan he
xa hoi trong mpt quic gia v nhan thay
long tin nay 14 mot y&u to co ban trong
vige xay dung mot nén van hoa van
minh. Tuy nhién, cac gia tri truyén
théng vAn an sau trong nén van hoa
VN. Cac gid tri nay thuong phé bién ¢
cdc quoc gia co mdt nén ndng nghigp
truyén thing va cdc gid tri van hod Nho
gi4o va gin véi tuc 1 thiy cing 18 tien.
Nén van hoa nong nghiép truyen thong
vi truyén thong Nho gido day ho bigt
tin Wéng vao nhimg nguti than trong
gia dinh, ho hang va nhing ngudi ban
than, rong hon mjt chit nita la nhimg
nguii cing lang va phai cin than véi
nhitng nguti la. Van hoa cong san, mit
thiri 14 céc y&u o chinh ctia niém tin
trong xa hoi vi khai nigm “ddng chi”,
da nhanh chéng phai nhat sau su sup
dé ctia Lien bang Xo Vict. Trén thue (&,
cae nghién eiu duge thue hign tai cac
quéc gia Pong Au vio nhitng nam 90 da
cho thay miie do clia niém tin xa hoi rt
khac nhau & timg quic gia, nhung héu
hét 1a c6 mie d kha thap. (Dalton J.R.
et al, 2002).

Nhom SAG da danh gid & mic 2,
véi diem trung binh 1a 1,9 doi vdi van
dé nay, nghia 14 “muic d long tin trung
binh, 31% d&n 50% trong chi so niém
tin clia WVS".

2.4.2. Khoan dung. Cho du
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truyén thong van hod vé sy khoan
dung vain ral lén trong mdi ngudi, thi
thai do cbn ki thi doi v6i mai dam,
luyén 4i dong tinh, va tham chi la ly
hon 1a kha cao, va tham chi la cao so
viii cée nude chau A khae: 92% ngudi
VN néi rang ho coi thuimg nghé mai
dam, 82% phan doi luyén 4i dong tinh,
61% phan dai nao thai, va 50% khong
cho rAng viec ly hon la mot y tot
(WVSV 2001). Céc so litu gan day
phén anh nhiing thay déi trong xa hoi
VN, mdt so hién tugng da duge bdo
dong lrén cac phuong tién truyén
thang. Vi du, trong nam 1995 do tudi
trung binh khi quan hé tinh duc lan
daula 19, va dén nam 2005 con sb nay
14 14,2 (Tudi tré, 2005).

Do quan nigm vé tinh khoan
dung ¢6 khéc nhau gitta CIVICUS so
véi dai da so nguti VN, nén su khoan
dung ¢6 thé duge danh gia la khong
cao. Cu the, @ VN rat nhiéu nguii 6
thai do ghét bo (titu cue) ddi vai ngudi
nghién ma tug, nghién rugu, tHi pham
va luyén ai dong tinh, va it tidu cue hon
di véi nguii bi AIDS (Bang HL2.7).
Nhitng diéu nay cho thdy mot miic d
khoan dung kha thap. Tuy nhién, dua
trén mot chi s§ vé sy khoan dung bao
gdm b tidu chi do CIVICUS dua ra (sdc
toe khac nhau, tén gido, chap nhén
nude ngoai, AIDS, luyén i dong tinh),
thi két qua dua trén WVS la 1,6 (thang
diém tir 0 dén 5) cho thay mot mice dd
khoan dung la trung binh thap so vai
cdce quoc gia khac.

Bang II1.2.7: Khoan dung: “Nhiing ngudi nao
ma ban khang mudn la hang xém clia minh?”

Danh muc Ty 18 phan
tram
Mhimng ngudi nghién hut 54%
Nhiing ngudi nghién rugu 44%
Mhiing nguoi da tiing pham 13l 43%
Ngudi luyén ai déng tinh 39%
Nhiing ngudi bj tam than 38%
Nguéi nhap cu, cong nhan nuac 33%
ngoai
Ngudi mac bénh AIDS 31%
Nhifng ngudi thude séc tde khac 32%
Ngudi theo dac Hoi 27%
Ngudi theo dao Ca dic gido 25%

| Ngudn: WVS VN 2001

Céc ngudn tu ligu vé sy khoan
dung con han ché va nhom SAG cho
diém trung binh la 1,8, nghia la “mic
dé khoan dung trung binh” theo céc s6
litu cia WVSV.

2.4.8. Y thite cong céng. Chi 0
nay duge dinh nghia la: méc do ma
ngudi dan tan thanh hay khong su vi
pham cac quy dinh cong. ching han
nhu trén thu, di xe mién phi. Dua vao
cac chi s8 nay ta co thé thay ¥ thic
cong cong ¢ VN la cao.

Khao sat Gi4 tri xa hoi cho thdy ¥
thifc cong cong gitta cac thanh vién xa
hoi rat tot. 94% so ngudi duge phong
vin néi riang vite hoi 1o 1a khong thé
bién minh duge. Hau hit 9 trong s6 10
ngudri VN (88%) ddu néi vigce tron thud
va 12 phi (87%) la khong thé bign minh
duge va 3/4 (73%) nbi nhimng lgi nhuan
ma chinh phu thu duge do nhitng yéu
séch bat hop phap la khong the chap
nhan duge (Bang [11.2.8). Cée y kién
nay 13 mot moi truong Wt dé chong
tham nhang (Dalton va Ong, WVS
VN, 2001).

Mot chi 6 duge 1ap ra dua trén 3
tieu chi nay dé so sanh da cho so diém
1a 1,6, nghia la y thic cong cong cao.
Tuy nhién, kit qua cia VWS trai nguge
véi hien tigng “quie nan” tham nhang
va hoi 10 lan tran ¢ VN. Mie dd tham
nhiing cao hién nay cho thay trén thuc
& nguti dan khong lam theo ding
nhimg gid tri dao dde cta ho.

Bang 111.2.8: Y thife:"Nhiing hanh dgng khdng

thé bign minh"

Nhiing hanh déng khang thé | S6 ngudi dong y

bign minh vdi y kign trén
Tham nhing 94%
Gian lan thué 88%
Tréin cuoc phi trén cac B86%
phudng tign giao thdng cong
cong
Nhiing lgi nhuan chinh phi 73%
thu duge mol cich bat hdp
phap

Ngudn: WVS VN va Dalton & T. Ong, VN, thdi ky
chuyén ddi clia khu vuc céng, 2003

Nhém SAG déu cho diém 2, “mite
do v thiie trung binh” theo két qué clia
WVS, nhung cb su dao djng gilita 1 va
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3; dicu nay phan anh edc thanh vien
cua SAG hoac 1a khong dong tinh vai
nhau hoac khong hoan toan ding tinh
v WVS.

2.5. Mbi trudng phap 1y

Tiéu muc nay dé cap dén vige mai
truiing phap 19 hd trg hoac can trg xa
hoi dan sy déEn mie d§ nao. Bing
II1.2.9 om tit diém cia 4 chi s§ lién
quan dén: dang ky thanh lap €SO,
quyén tu do phé binh Chinh pho, luat
thu@ va thué wu dai danh cho CSO (T4
chite xa hoi dan su).

Bang II.2.9: Cic chl 56 danh gia méi truéng

phap ly
S6 tham Cac chisé Diém
chigu
251 Béng ky thanh lap CSO 1(1.1)
252 Quyeén ty do phé binh 2(1,2)

chinh phi cla CSO

253 Cac lual thué uu dai 2(1.2)
danh cho CSO
254 Cac uu dai vé thué 1(0,2)

2.5.1 Dang ky thanh lap CSO.
Xét ve khia canh dang ky thanh lap
(don gidn, nhanh, gid ré, wan theo va
ap dung cac didu khodn ctia luat phap
mt cach nhat quan), can luu ¥ sukhac
bigt gitfa cdac loai hinh t5 chie khac
nhau. Céc 5 chic quan ching duge
thanh lap va dang ky tir lau, va doi véi
loai hinh to chie nay ho da thanh lap
nhiéu nhém méi & cip co s¢ trong
nhiing nam 1990. Cdc NGO trong nude
gap nhiing kho khan dang ké khi dang
ky thanh lap. Nhiéu NGO nhé trong
nude da dang ky thanh liap theo Nghi
dinh 35/HTBT 1992 vé vide thanh lap
cée 1o chite khoa hoe va cong nghe va
phi lgi nhuan. Hién nay, ho cing c6
thé dang ky thanh lap theo Nghi dinh
88 naim 2003 vé hoat dong ciia cic higp
héi dudi su cho phép cia cac co quan
nha nude nhu cde Bo, thuimg la
MOHA, hoac VUSTA va cic co quan
chife ndng ¢ cip tuong tng. Tuy nhién,
Nghi dinh yéu cau ¢6 mot 6 chirky cta
thanh vién sang lap, diéu nay ngan
can céc to chie nho dang ky hoat dang
theo Nghi dinh nay (Lé Van Sang
2005) [4]. Viéc dang ky thanh lap

PHAT TRIEN KINH TF Thi np Muiri 2006

Lhuimg phie tap vé th e phap Iy va
mal nhiéu thii gian, Thong thuing,
mjt NGO VN (VNGO) phai mat
khodng 3-6 thang dé duve diang ky
thanh lap. Thii gian dang ky thanh
lap cha y&u phu thude vao mai quan he
cd nhan cung nhu vige tra tién (5]
Trén thue (&, nhicu VNGO duge chap
nhan chd yéu 1a do lanh dao ctiia ho
thuting la nhing quan chiic Nha nude
da vé huu, va nhimg ngutri nay ¢ moi
quan hé tot véi cde cap chinh quyén,
Cac nhom tu phat da phat trign rong
rai tif cudi nhimg nam 1990 c¢6 thé
dang ky dudi hinh thic mot hop tac xa
nong nghiép hofic mot trong nhiing T6
chife Quan ching nhu Hpi Chir thap
d6, Hoi Nong dan hoac Dich vu mé
rong (Care 2005), va trong nam 2005
cdc quy dinh mdi vé cac td chie tin
dung vi md da cho phép ede VNGO
thanh lap cic 6 chifc phi lgi nhuan va
phi chinh phu (thong tin tif TAm nhin
"The gidi). Tuy vay, khudn khd phap Iy
con nhidu vin dé chua rd rang, dac biet
14 & cdp co sa”.

Cac NGO qube L& khong duge xem
la mot phan cta xa hpi dan su ¢ VN,
nhung cde thi tue thanh lap mot NGO
qude 1& bidu hign cho moi truding danh
cho cée o chite nuiie ngoai ¢ hoat dong
va hgp tdc mat thidt véi cac CSO. Ho
phdi xin gidy phép dé duge lam vige tai

| VN tirt PACCOM va trinh cac gidy ti

sau: tai ligu vé lich sif hoat déng clia t8
chife, tinh hinh tai chinh va ngudn
von, k&€ hoach hanh déng, du én,
chuong trinh hoat dong tai VN, diéu lg
cta 18 chife, tai ligu chimg nhan tu cich
phédp nhén coa tH chie tai noi ma (8
chiic duge thanh 1ap. Nhiédu t8 chie da
kién nghi ring khong co quan ¢6 thdm
quyén nio tai noi ma t§ chie duge
thanh lap cip loai ching nhan dé, Ly
do dang sau cla quy dinh nay c6 1@ la
Chinh phii VN van thay c¢in thiét phai
giam sat cdn than cic NGO qude 18,
sao cho hoat dong ctia ho khang gay ra
cdc phan (ng tiéu cue tir phia cong
dong ddi v6i Chinh phu. Gitta nhiing
nam 1990, mot NGO quic t& tai Hug
phdi mat may nam dé c6 duge L cach

phdp nhan day du (Norlund, Thu
Nhung Mlo Dueng Du, Ngo Hitu Toan
2004). Hign nay, vige nay da dé dang
hon nhung van mét nhiéu thai gian dé
dgi 1ay duge mpt gidy phép - tir 30 dén
90 ngay ké tif ngay co quan chie nang
nhan duge cac tai ligu hgp 1& twy theo
ting loai gidy phép. Sau khi nhan duge
gidly phép, 16 chiie phai dang ky tai Uy
ban nhéan dan cdp tinh (Quyét dinh
340/TTg, 1996).

Céc thanh vién ctia nhém SAG
cho cie diém khée nhau tir 0 dén 2,
diém s5 trung binh la 1,1, nghia la
“vige dang ky thanh lap cdc CSO
khong duge hd trg nhidu”. SAG ciing
nhén xét riing truée khi Nghi dinh 88
(2003) duge ban hanh, th tuc dang ky
thanh lap rat phdc tap. Ching han
nhu Hiép hoi May mac phai mat 3
nam dé dang ky thanh lap. Sau khi ra
doi Nghi dinh 88, thii tue da dé dang
hon, nhung theo cdc thanh vién clia
nhém SAG thi diém sd danh gia van
thap.

2.5.2, Cac tiéu chi chinh kién
duge phép, Cic CSO ¢6 duge tu do
tham gia vao viéc Gng hd hoac phé
binh Chinh phi? Cic CSO khong
huéng muc tiéu vio cdc mue dich chinh
tri ma huéng vao cac tién bo xa hai.
Tuy nhién, hién nay mot s6 hinh thite
chinh ki&n nao d6 da duge cho phép va
dang dan thu hit cde NGO VN va
NGO qudc t&. Hinh thie nay duge chap
nhan néu nhu ¢6 lign quan dén cdc
chuong trinh phat trién va xa hai cin
cho dat nude hode cde chuong trinh
vién trg nhan dao.

Gan day, Chinh pht da chinh
thitc cho phép Lién hiép cdc hdi khoa
hoc va ky thuat VN (VUSTA) phén
bién va thdm dinh céc chinh séch cia
Chinh pht (Quyét dinh 22/2002/TTg).
VUSTA c6 thé true tidp trinh céc kién
nghi vé chinh séch cho Dang, Quic hdi
va Chinh pht. Chang han, VUSTA da
dé xuat véi Qude hdi tri hodn thong
qua Ludt Gido duc do By Gido duc dé
trinh, Piéu nay cho thiy, Chinh pha
da dén cong nhan su quan trong ciia
cdc CSO nhu VUSTA trong viée dua ra
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cdc ¥ kién gop § vé chinh sich. Céc
CSO nho hon di luén phai gy anh
huéng thang qua cdc dai bi€u Quac hi.

Sau 10 nam hgp tde gitia Chinh
phi va cac NGO quoc i€, hai bén da
hidu nhau kha rd. Cac NGO qudc t& da
mang lai nhitng ngudn tai trg déng ké
cho VN, déng gép nhitng ¥ tudng mdi
nhiim phat trién dat nude va giam
ngheo ma khong can thiép vao ndi bo
VN. Céc hoat dong clia CSO quic t&
duge gidi ' han trong pham vi céc
chuong trinh phét trién va nhéan dao
v cdc du 4n lién quan dén chinh sich
phét trién kinh t& - xa hdi clia VN.
Chinh phi cho phép cic CSO thyc
hién cac hoat dong nay, nhung néu
khang c6 su déng ¥ cua Chinh phu, cée
hoat dong nay bi coi la bat hgp phap.

Céc thanh vién ctia nhom SAG
cho diém 1 va 2, diém trung binh la
1,2, c6 nghia 1a “c6 nhiéu han ché doi
v(i cac hoat dong tng hy” ®

{*) Trich Béo cdo nghién ctu clia Dy dn “Banh
gia nhanh cac chi 6 x& héi dan sy & VN"cla
Vién nhiing vén dé phat trién (VIDS). (Xem tap
chi Phat trién kinh t& s6 7.06)

Chu thich

[1] Theo thang diém véi diém 7 la cao nhat.
www.freedomhouse.org/research/cross-
roads/2004/vietnam2004.pdf; Céc quéc gia
khac thude nhém nay bao gém: Belarus, China,
Haiti, Lao, Somalia, Uzbekistan va Zimbabwe,
www.freedomhouse.org, 2005.

[2}(_'1 day 1 nghfa la hoan toan ty dobaochi, 100
nghia & hoan toan khéng cé ty do bao chi.

[3] Cau hoi néu ra trong VWS: Néi khai quat,
ban cé néi ring hiu h&t moi ngudi déu co thé
tin tudng dude hodc rang ban cén phai cdn
than khi giao tiép véi moi ngudi?

[4] D& véi mot t8 chitc hoat dong & cép trung
uong, thi cdn itnhat 100 chil ky, & cdp huyén la
50 chif ky; va & cdp tinh |a 20 va cép xa 1a 10
chirky (Théng tu s6 01/2004TT-BNV, 1 .2004).
[5] Phéng van mét 56 giam déc clia NGO VN
nam 2005.

[6] Tham khao Phy lyc 3 dé bigt vé danh sach
cac luat va nghj dinh lién quan dén xa hdi dan
s,

Tii cudc do chanh o Thai Lan
Nhin iai
~ hanh trinh dan chu

DANH BUC

Bai hoc “séng” tit vu chinh bién ¢ Thai Lan chinh la dan cha
14 mot nhu cu khong thé khong c6, song phdi qua nhiing “tu

trai” phai c6 tir nhitng thuc tai cta tiing xa hoi cang khong thé

“sgch v&” (khong thé tir mot “gido diéu” nay sang mdt “gido

didu” khac) d6t giai doan. Nguge lai ciing khong thé vi thé ma

nfu chan khéng bude téi. Hay dé cho qué trinh d6 tién trién mot
c4ch “tu nhién” theo sy phét trién cla xa hoi.

Nhfmg dién bién, chinh tri ¢ Thai
Lan, néi theo ngén ngil cia y khoa,
la nhiing bai hoc “séng” (in vivo) chi
khong phdi “trong 6ng nghi¢m” (in
vitro) vé din chd. Nhan dién tinh
hinh Thai Lan khéng dé, nhdt 1a khi
¢ d6 lai theo mét md hinh chinh tri-
x4 hoi hoan toan khdc, ¢é khi chua
titng trdi .. Cang khong thé xem nén
déan chti nhu la mot “midc d&én”, cdn
mife 14 d&n réi, dé don gidn cho ring
“nén dan chi ¢ Thai Lan da thai
10i”, ho#e xem dé 1a “nhiing déc thit
ctia Thai Lan” !

Dan chi 14 mét qué trinh toan
céu, lién tuc va bat tan, véi nhiing
chuyén dong tuong Ung véi nhiing
xung dot gitia cdc nhém quyén lue va
quyén lgi trong ting xa hdi, tuong
ting v6i trinh do phét trién ctiia mdi
xa hoi. Dan chd, véi nhiing thang
trAm ctia n6, khong hé 14 chuyén ctia
“mgt sém, mdt chidu”.

Phap: dau chi cé6 mdi ngay
14.7.1789

Nén dan chi tiéu biéu nhu &

Phép da khong tu dung ma cé véi vu
phd nguc Bastille ngay 14.7.1789.
Tat cd da phoi thai tir “Thé ky cua
Ly tri “ (th& ky 17) khi nhiing nha tu
tudng tung ho vai trd caaly tri thay
cho nhitng dat dé cia thugng d& nhu
thuy&t thién ménh dé vuong (le
droit divin ) vén 1a nén tdng cla
dinh ché quan cht (khong chi &
Déng phuong hay 6 Phdp). Phai mat
10 thé ky dé dan tri tién d&n chd xéa
bé dinh ch& thién ménh d& vuong
ma ngay 27.7.7564 Gido hoang
Etienne II, nhan danh thugng d€, da
phong vuong cho Pépin le Bref. Phéi
mat 10 thé ky mdi xudt hién duge
nhitng tu tudng pham thugng (dé la
ddng sdng tao mudn loai) nhu tu
tudng “Toi hoai nghi, t6i hién hiu;
t6i tu duy, téi hién hiu” cia nha
todn hoc kiém triét hoc Descartes,
trong ¥ nghia khong ti&p tuc khitng
chiu vai trd “tao vat” elia Thugng d&
toan nang va ding sau dé 1a mot the
quyén (ché db quan chi) nip béng
thdh quyén da giam ham chau Au
trong suét “dém den Trung cd”.
Nhitng nha tu tudng nhu
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