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Trong qud trinh d6i méi kinh té&,
Péng va nhd nuéc ta khing dinh
“kinh t& nha nude phai gitt vai trd chi
dao, DNNN 1a luc lugng kinh t& ch,fl
Iue, cde tong cong ty nha nude phai
thue su tré thanh cdc tap doan kinh t&
manh - 1a xuong song ctia nén kinh t&
quic dan”. Hon 10 nim qua kinh t&
nha nude da duge hinh thanh va phat
trién dong bs hon. Trong d6 DNNN c6
vai trd nhidt dinh trong viéc ting
cutng lve lugng kinh t& nha nuée va
dang timg budc déi mdi, sdp xép lai vé
md hinh t6 chic, co cdu sé hitu, co ché
quan 1y, ddi méi co ché& quan 1y tai
chinh, ky thudt va céng nghé...Nhd
dé, kinh t& nha nuée da phat huy vai
trd chién luge clia minh trong viée
phgt trién nén kinh t& nhidu thanh
phan. :
I. TINH TAT YEU PHAI DOI MGI CO CHE
QUAN LY TAI CHINH DNNN

DNNN la té chife kinh t& do nha
nuée ddu tu von, thanh lap va td chite
quan ly, hoat dong kinh doanh hoic
hoat dong cong ich, nhim thuc hign
cdc muc tiéu kinh t€ - x4 hdi do nha
nude giao.

DNNN c6 céc dic diém nhut: 6 tu
cdch phdp nhén, c6 cdc quyén va
nghia vu dén su, tu chiu trach nhiém
vé toan bé hoat déng kinh doanh
trong pham vi s§ vén duge cdp. DNNN
hoat déng kinh doanh 12 hoat déng
chi y&u nhiim muc tidu lgi nhuan.
DNNN hoat dong cong ich 1a hoat
dong sdn xu4t, cung tng dich vu céng
¢ong theo chinh sdch ciia nha nudc,
hodc tryc tiép thuc hign nhiém vu quée
phong, an ninh v.v..Cdc DNNN la
nén tdng cha nén kinh t& XHCN. N6
dugce sif dung nhu mét cong cu didu tidt
cla chinh phi, déng thai lam chie
néng chinh tri - x4 hai, ddm bdo cho
nén kinh t& ngay cangﬁténg trudng, xa
hdi phdt trién cong bang va 6n dinh.

Trong miy nam gan day, DNNN
tuy c6 dat duge mot s6 két qud nhat
dinh nhung chua thé hién duge vai trd
chi dao cia minh. DNNN thudng
mang nhiing nhuge diém vén c6 nhu:
toc do tang trudng cham, hiéu qua
kinh doanh thdp vi c¢6 “dd trd” lén
trong vige ra quyét dinh cia dai dién
chii s hiy, sie canh tranh qui yéu.
Sau khi sdp xép lai theo tinh thin cia
Nghi dinh 388, cd nudc c6 5.700
DNNN. Trong dé c¢6 2.200 doanh
nghiép 1am an c6 hiéu qua, déng gép
86% nguén thu ngan sdch, 3.500
doanh nghiép cdn lai chii y&u tu nudi
nhau. Tit d6 cho th4y dé nang cao higu
qud kinh doanh, ning cao sifc canh
tranh cia cdc DNNN cin nhanh
chéng doi mdi eo ché quan 1y tai chinh
doanh nghiép phit hop v6i co ché thi
trudng, chuyén tit co ché quan ly tai
chinh theo kiéu quan lidu bao cap sang
co ché tu chi tai chinh va tu chiu trach

pOI MGI CO CHE
QUAN LY TAI CHINH POI V01
DOANH NGHIEP NHA NUGC

nhiém trude phap luit.

Trén tinh than d6, Thii tuéng
chinh phii yéu cdu cdc bd quin 1y
nganh va cdc bj chifc ning chadm diit
ngay tinh trang can thiép qué sau vao
hoat déng sdn xuit - kinh doanh ctia
DNNN. Sita d6i-quy ch& quan ly tai
chinh va hach todn d6i véi DNNN ban
hanh theo Nghi dinh 59/CP ngay
3.10.1996 theo huéng xdc dinh 1
quyén tif chii, tu chiu trdch nhigm vé
tai chinh cia cdc DNNN kinh doanh,
dinh th&i han xéa bé bao cap cho céc
doanh nghiép nay, ké ca bao cap gidn
ti&p qua lai suat wu dai, tidn thué dat
v.v...thiét lap mét s& loai hinh cong ty
mdi, nhu: cong ty hop doanh, cong ty
TNHH mét chii s hitu (4p dung cho ca
doanh nghigp 100% vén nha nude)
V.V

Piém qua viée thuc hién co ché
quin ly tai chinh d6i v¢i DNNN hién
hanh, ching téi thay:

a. Quan Iy nha nuéc con can thigp
quéd sdu vao qudn 1y sidn xuat - kinh
doanh, ching han, quy dinh c4c khoan
thu phi cia DNNN hoat dong céng ich
phai njp hét vao ngan sdch nha nudc
(gitta thu phi c¢ong ich va thu kinh
doanh rat khé phén dinh). Moi khodn
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cdm cb, th& chdp tai sin doanh
nghiép...diéu phai duge sy dong ¥ cia
co quan thdm quyén. Trong khi d6, ¢6
nhiing quyén rit co ban cta chii s¢ hitu
nhu quyén quyét dinh viéc sit dung cdc
khodn lgi nhuan sau thu& (d& 1ai cho
doanh nghiép, thu vé ngan séch,
chuyén cho doanh nghiép khdc...) lai
khéng duge quy dinh ré rang.

b. Trdch nhiém cta ngudi quan 1y
vi diéu hanh DNNN chua duge quy
dinh cu thé, 16 rang tuong ting véi
quyén han duge giao cho ho. Viée kiém
traxir1y trach nhiém chua triét dé...c6
nhitng sd¢ hitu dé ngudi c6 quyén lgi
dung, thu vén c4 nhan, hodic mét
nhém ngudi gay thiét hai cho tai san
nha nude. Cé ngudri tuy khong tu loi,
song do ning lyc han ché, gay mat
mét, tén that tai san...chua ¢ co ché
ché tai, xi 1y thich d4ng.

c. Quyén tu chh tai chinh cua
DNNN tuy da duge mé ring, song
cing con nhiéu han ché, ring bujc,
nhu: quyén dinh du 4n ddu tu, quyst
dinh mifc trich khau hao tai san co
dinh (van bi 1& thudc vao khung thei
gian quy dinh). Cdc mitc khéng ché vé
phi quang cdo, ti€p thi, phién dich,
ti€p khach, hoa hong méi gidi...Jam
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han ché sy linh hoat, nhanh nhay cia
doanh nghiép, anh hudng dén hiéu
qua kinh doanh va sifc canh tranh cia
doanh nghiép.

d. Vé t§ chic quin ly: trén danh
nghia ¢ mt chii s& hituvé taisdnnha

nude tai doanh nghiép, nhung trén’

thue té khong phai nhu vay. Quyén
quyét dinh dau tu ban diu cho doanh
nghiép; quyét dinh cAm cd, thé chap,
thanh 1y, nhugng badn tai sin; lién
doanh dau tu véi bén ngoai v.v..van
thude quyén co quan ra quyét dinh
thanh lap doanh nghiép. Trach nhiém
khong 1o rang, xit ly khong déng bd
khi gip khé khan. Phuong thiic quin
1y tai chinh doanh nghiép vifa mang
tinh hanh chinh su vu, vita long léo
kém hiéu qua.

e. M&i quan hé vé tai chinh gitia
c4c téng cong ty v6i cdc doanh nghiép

thanh vién chua duge xdc dinh rd
rang, cdn mang ning tinh chat hanh
chinh 4p dat. Do d6, trong thuc t& xay
ra 2 khuynh huéng: mét 14, tong cong
ty quan 1y qud chit, cin thiép qua sau
vao nghiép vu quan 1y tai chinh doanh
nghiép; hai 1a, téng cong ty budng
léng quan 1y tai chinh,

g. Thiu von va sif dung lang phi
von dau tu 1a hién tugng pho bién. Do
thigu von nén khéng c6 didu kién dé
ddu tu mua sim k¥ thuat, cong nghé
méi phuc vu cho ché tao sin pham
mdi. nang cao chat lugng va ha gid
thanh sin phdm.

V& mit sit dung von, ¢6 khi chi do
béc ddng, thiéu tinh todn, can
nhéc...dd.c6 nhiing bai hoc cay ding.
Trong khi-lo duting dang “chét ding”
thi hang loat cdc nha may dutng duge
xay dung vdi hy vong hinh thanh cdc
viing trong mia tap trung, sin xuit
mdi nam hang triéu tdn dudng két
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tinh cao cdp v.v..Rd ring cdc du 4n
diu tu khéng ¢ hidu qud mang lai sy
lang phi cuec ky to 1dn. Véi cdc cong
trinh 16n phdi vay ng nuéc ngoai,
g4nh nang no dé phai tra lau dai, cé
khi hang chuc nim chua hét.

h. Viéc thanh tra, gidm sat cia
nha nuéc théng qua hé théng ngan
hang, c¢ ch& quan 1y tai chinh doanh
nghidp, ché d¢ k& toan - kiém todn
chua duge chi ¥ ding mic.

Hién nay stc canh tranh cta cdc
doanh nghiép nudc ta trén thi truong
khu vuc va thé gidi con xa méi dap (ng
dugc trinh d8 va chudn muc quy dinh.
Nha nuge khong kiém sodt duge hang
héa nhap khéu khién thi phan céc
doanh nghiép thuhep dan; hang ndi bi
hang ngoai lan 4t, nhat 12 hang nhap
lau.

Nguyén nhan dé thdy v# quan

trong nhit din dén nhiing bat cap néi
trén 14 do nhiing thiéu s6t ean ban cia
hé thong phép luat hién hanh. Chinh
sy thidu chat ché cia cdc vin bin
phap quy vé thanh 1ap doanh nghiép,
quyén han clia cdc cép quan 1y nha
nuée; van dé tu chi tai chinh cha
doanh nghiép; ngudn vén va tao von;
viéc cho vay va thanh toén hop déng;
van dé thé chdp va bao lanh; xét xi
quy trdch nhigm, boi thudng, ché tai
v.v...dd tao ké hd cho viéc chiém dung
von lAn nhau, cong ng day dua kéo dai.
Il. PHUONG HUGNG BOI MOI CO CHE
QUAN LY TAI CHINH DOANH NGHIEP
NHAM NANG CAO HIEU QUA VA sUC
CANH TRANH CUA DNNN

Phuong huéng d6i méi co ché
quan 1y tai chinh doanh nghiép nham
vao thuc hién quyén tu chu kinh
doanh, tu chiu tréch nhiém déi véi két
qua kinh doanh. Tai cdc cong ty tu
nhén viée tu chiu trach nhigm d6i véi

k&t qua kinh doanh la vige da cé tién
18, mot yéu cAu t&t ydu doi véi nha dau
tu. Tai cdc nuée cong nghiép phét
trién déu nhu thé ca.

V& cin ban, tu chiu trdch nhiém
ddi v6i két qua kinh doanh 1a yéu cdu
dat ra 461 véi nguoi dau tu, phai dua
trén co sé cé quyén s6 hitu doi véi tai
san. Do d6, muén DNNN tu chiu trédch
nhiém di véi k&t qué kinh doanh thi
phai thuc hién mot cdch c6 hidu qua
vige tdch quyén s& hitu cia ngudi dau
tu ra khéi quyén tai sdn phdp nhan
ciia doanh nghiép. Quan hg vé quyén
st dung tai sdn phdi ranh mach,
quyén s¢ hifu nha nuéc trong doanh
nghiép thudpc vé nha nude, doanh
nghiép c6 toan by quyén tai san phdp
nhan dai v6i tai san cha nguoi dau tu
(k€ ca tai sin nha nudc). Doanh
nghiép 1a thuc thé phap nhan cé
quyén dan su va chiu trach nhiém dén
sul.

DNNN tu chi kinh doanh theo
quy dinh ctia phap lut toan b tai san
phap nhan ciia minh, tu chiu trach
nhiém déi v6i két qud kinh doanh;
nop thué theo quy dinh, chiu trach
nhiém bdo toan va tang gid tri tai sdn
clia nguvi dau tu. Nguti dau tu duge
huéng quyén lgi ciia ho theo phdn von
da gbp, tie quyén thu lai tai sdn,
quyén tham gia vao céc quy&t sach
quan trong va chon ngudi quin ly
doanh nghiép. Khi doanh nghiép phé
8dn, ngudi dau tu chi chiu trach nhigm
hitu han d6i véi cdc khodn ng cla
doanh nghiép trong pham vi phan von

a gop.

Pé dénh gia mot cdch khéch
quan tinh hinh hoat dong sén xudt -
kinh doanh ctia cdc doanh nghiép,
kh#c phuc tinh trang ddnh gid mdt
céch chii quan, tiy tién; thong qua céc
o quan hanh chinh cdc cap. Mudn
vy, ching ta phdi dua vao chi tiéu,
tidu chudn dinh gi4 nham phén 4nh
duge hai linh vue hoat djng cla mot
DNNN. D6 la hoat dong sdn xuit -
kinh doanh va hoat déng dau tu.

1. Trong hoat dong san xudt -
kinh doanh cé may chi tidu ddng chi

-Ty sudt lgi nhuan/von san xuat;

- Doanh thu thuan/téng tai sdn
c;

- Kha nang thanh todn ng. Chi
tidu nay dugc tinh biing cach 14y tong
s6 tién mit cong (+) cde khoan thu
chia khodn ng ngan han (ng ngédn han
gbm c6: cde khodn no phdi trd, cdc
phidu thanh todn ngin han va cdc
khoan chi tiéu khéc v.v...)

Trong co ché thi trutng, chi tidu
thtt 3 1a quan trong nhat, N6 phén
4nh tai san kha dung (c6 thé bién
thanh tién nhanh) trong ngén han
ctia doanh nghiép cé di trd ng néu bi
ddi ngay khong? Truéc nay vi khong
quan tdm d&n DNNN c6 trd duge ng



khéng nén nha nuée khé 1ong kiém
sodt.duge tai sdn cia minh tai doanh
nghiép con hay hét. “Lai gia, 16 that”
tir d6 ma ra.

2. Hoat dong dau tu: goi 13 DNNN
chi ¢6 nghia 14 von clia ching do nha
nude cdp, cdn cdc mit khdc né hoat
dong nhu ecéng ty TNHH (cong ty co
phén hotic cong ty TNHH mét chu s&
hitu). Do vay, d% ddnh gia k&t qua ddu
tu thudng hay ding céde ‘chi tidu sau:
- Tinh suit ndi hoan (IRR).

- Thoi gian hoan von, mic hoan
von; -

- Phan tich diém hoa vdn;

- Phuong phdp tinh hién gid
(NPV);

Trong d6, chi tidu thit 4 1a quan

trong nhat dé danh gid hiéu qua cia
mot du 4n ddu tu. Cdch tinh chi tigu
nay la dua trén 14i sudt kép cia ting
nam, dé tinh xem s6 tién thu vé qua lgi
nhuén trong sudt qud trinh diu tu (20
nam chiing han) c6 bing véi gia tri
hién tai (PV) clia s8 tién d4 bé ra hay
khéng. Cdch ddnh gid diu tu theo
phuong phdp nay & ta chua sit dung
phé bién thi khéng 6 gi d€ xem xét
déu tu ¢6 hiéu qui hay khéng.
Il MOT SO GIAI PHAP BSI MG CO CHE
QUAN LY TAI CHINH DOANH NGHIEP
NHAM NANG CAO HIEU QUA HOAT
BONG VA SUC CANH TRANH CUA
DNNN.

Nhim ddi méi co ch& quan 1y tai
chinh doanh nghiép, coi né 12 mot
cong cu quan 1y c6 higu lue, 1a don bdy
kinh t& thuc sy, va 1a mot trong nhing
bién phdp quan trong dé ning cao
hiéu qua kinh doanh, nang cao stc
canh tranh cia mdi DNNN...trong
thi gian t6i cAn tap trung gidi quyét
cdc ven dé sau day:

1. Xdc dinh 16 co ch& quéan 1y tai
chinh cho cdc DNNN hoat déng kinh
doanh va dich vu céng ich. Doanh
nghiép hoat dong kinh doanh duge
giao ddy di quyén tu chi tai chinh
nhung chi duge nha nude ddu tu 14n
dAu. Sau d6 phai bo toan vén, tu huy
ddng von b8 sung & mé rong san xuat
- kinh doanh.

Doanh nghiép hoat déng cong ich
dugc nha nude bdo ddm vén dé thuc
hién cdc nhigm vu edng ich do nha
nude giao. Pong théi chiv su kim tra,
gidm sét chit ché cha nha nuée trong
cong tdc qudn ly tai chinh, st dung
von, tai sdn; doanh thu, chi phi, 16, 14i
A

2. Xdc dinh ré quyén ctia cha sé
hitu nha nuge d6i véi doanh nghigp.
Trong dé cé quyén hudng lgi tir hiu
qua hoat dong kinh doanh mang lai.
Khing dinh r6 lgi nhuan sau thu@ 1a
ctia nha nude (quyén dé lai cho doanh
nghiép, thu vé ngan sdch, chuyén cho
cac don vi khéc...) :

Tai sian thude sd hitu doanh
nghiép, doanh nghiép ¢6 toan quyén

quyé&t dinh trong nhitng van dé nhw:
mua sdm, nhugng lai, thanh 1y, cdm
cd, thé& chdp v.v...Néu cé khong ché sé
dua vao gia tri tai sdn so vdi téng so
von nha nuée cap, khéng nén dua vao
loai tai sdn cu thé.

3. Mé rong hon nita quyén tu chi
kinh doanh ctia doanh nghiép. Doanh
nghigp duge quyét dinh cée vdn dé
nhu: trich khau hao TSCP (nha nude
chi quy dinh muec san), ddu tu md rong
san xudt, sit dung cdc chi phi..kém
theo né phai c6 co ché kiém tra, gidm
sdt (ddu thidu mua sim, ddu gid
nhugng ban, cong khai héa cdc khoan
chi - Nghi dinh s§ 07/1999ND-CP
ngay 13.2.1999).

Phai quy dinh 16 trach nhiém cia
ngudi diéu hanh, quin 1¢ doanh
nghiép, c6 ché tai cu thé cho timg vi
pham. Quy dinh rd rang trong van dé
dau tu, kinh doanh thua 15, gay mit
madt tai sdn nha nudc.

4. Chuyén ddi co ché quan ly tai
chinh doanh nghiép tif “hanh chinh,
bao cdp” sang co ch& “ddu tu tai
chinh”, Ap dung co ché giao vén, bio
toan vén va thu “phi st dung von”
(khong phai thu& von). Nha nuée giao
von cho doanh nghiép 14 giao cho mat
phdp nhan tu phdp (khong phai giao
cho gidm doc hay chi tich HPQT). Thu
nhdp ngoai luong clia CNVC, ké ca
gidm ddc duge hudng tj 18 thuan véi ty
sudit lgi nhuan/vén duge giao.

_M@&i quan hé giita c4c téng cong ty
90 - 91 vdi cdc doanh nghiép thanh
vién chuyén sang phuong thie cta
ngudi ddu tu von, hay méi quan hé
gilia cdng ty me va cong ty con.

5. Cin tang cudng cdng tdc kifm
todn ndi bd va kifm todn nha nude
théng qua ché do bdo cdo tai chinh
doanh nghiép. Thuc hién céng khai
héa tinh hinh vén va hidu qua sit dung
von;  tinh .
hinh cbng
ng téi han
va qud han;
cdc khodn
thu chi tir
hoat déng
kinh doanh
va cdc hoat
dong khiac
V.V...

6 :
Téng cudng
ddu tu cho
vide ddi méi
kiém  so4t
cdng nghé
trong
DNNN. bai
mdi  cong
nghé 1a mot
trong
nhitng yéu
t6 sdéng con
cia doanh

nghigp. Nha nude can tip trung gitp
dd doanh nghigép trong viéc huy dong
von cho d6i méi cong nghé. Déng thai,
dua ra cdc yéu cdu kiém tra, kiém sodt
vige ddi méi thidt bi, cong nghé tai
doanh nghiép. CAm nhép cdc thiét bi
cong nghé lac hau so véi khu vuc va
thé gidi.

7. Han ché, tién t6i tdch dan cdc
phi x4 hoi m& DNNN phai génh chiu.
Céc chi phi nay dnh huéng khéng nhé
dén sdn xuit - kinh doanh. Ching
han, Téng cong ty than, Téng cong ty
ca phé...dau tu cho giao théng, dutng
day tai dién trong viing dan cu; chi cho
nha tré, y t& v.v...

8. Can nghiém tic hon nifa trong
viéc thue thi ludt phdp, chinh sdch da
ban hanh. Trdnh tinh trang luat
phép, chinh sach chi ton tai trén “vin
ban” hodc cé 4p dung thi tity tién theo
kiéu “phép vua thua 18 lang”, hodc c&
tinh van dung sai dé nh&m dat loi ich
riéng minh.

Mic du con gip rat nhidu khé
khén trong qué trinh sdn xuit - kinh
doanh trudc mit song da s§ céc
DNNN dang két sifc c6 gdng tim kigm
‘thi trugng tiu thu sdn pham; tim moi
ngudn von dé dau tu doi méi thict bi,
cong nghé; quan 1y st dung tiét kiém
va c6 hiéu qua ngudn vén sin cé. Tim
moi cdch huy dong vén tir nhiéu ngudn
khdc nhau dé€ mé rong san xudt, ning
cao chat lugng va ha gid thanh sin
phim. :

Diéu quan trong 14 nha nuée cin
d8i méi co ch& quan 1y tai chinh doanh
nghiép; thdo gd cdc dch tic khé khan,
tao mt hanh lang phép 1y chit ché dé
cdc DNNN c6 diéu kién canh tranh
lanh manh véi cac doanh nghiap khdc
trong va ngoai nudc; ning cao hiéu
qué hoat dong kinh doanh, phat huy
vai trd chii dao cia minh ®

PHAT TRIEN KINH TE 7

ama e S5 B i

T





