QUAN Ly XUuAT NHAP KHAU 6 VN

QUAN LY XUAT NHAP KHAU 0 VIET NAM
NHIN TU GOC PO NHA NUGC VA DOANH NGHIEP

1. Nhin tir géc 36 quan Iy ciia Nka nudc trong thoi
ky doi méi

Nha nuéc thuc hién quan 1y hoat dong xuat nhap
kh&u bang viéc ban hanh céc co ché, chinh sach xuat
nhap khAu, phd bién va kiém tra thuc hién.

Tt nam 1986, tai Pai hoi 1an thi VI, Pang Cong
san VN da dé ra duong 16i dSi méi, trude hét 1a doi
méi cac chinh sach va co ché quan ly kinh t& noéi
chung, thuong mai va dich vu néi riéng. Sau 20 nam
thuc hién chinh sach déi méi trong phat trién kinh
t&, linh vuc xuat nhap khiu da c6 nhiing buéc tién
quan trong, gép phan vao su phat trién chung cta
dat nude. Vai tro quan 1y nha nuéc cha Bd Thuong
mai (nay la By Cong thuong) dugc ting cudng, tao
hanh lang phap 1y thong thoang dé cac doanh nghiép
chti ddong va han ché& can thiép bing cac bién phap
hanh chinh vao hoat dong kinh doanh cia doanh
nghiép.

Thuc hién chiic nang cta minh, B Cong thuong
da tham muu cho Chinh pht, Tht tuéng Chinh phi
ban hanh céc chinh sach, co ch& diéu hanh phii hop
véi tiing thoi ky phat trién cia dat nuée va phoi hop
v6i cac Bo, nganh lién quan t6 chic trién khai thuc
hién cac chinh sach phat trién san xuat, xuat khiu,
co ché& diéu hanh hoat dong xuat nhap khiu. Chinh
séach, co ché& diéu hanh vé hoat dong xuat nhap khiu
trong 20 nam ddi méi duge thé hién rd nét qua tiing
thoi ky 1986-1989, 1990-1992, 1993-1994, 1995-1998,
1999-2000, 2001-2005 va 2006-2010.

Nhiéu nghi dinh, quyét dinh vé co ché& diéu hanh
xuat nhap khiu dugc ban hanh trong thoi gian ti
1986 dén 2005 vé co ban van chua giai quyét hét dugc
céc van dé vé tinh 6n dinh va tinh c6 thé nhan biét
tru6e chia co ché, chinh sach, thé hién cu thé nhu sau:

- Cac danh muc hang hoa cAm xuat khiu, nhap
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khiu, danh muc hang xuat khiu, nhap khau theo
gidy phép, danh muc hang xudt kh4u, nhap khiu
theo quan ly chuyén nganh thay déi hang nim gay
khé khan cho viéc hoach dinh chién luge, k& hoach
san xuit, kinh doanh ctia doanh nghiép;

- Quyén kinh doanh xuat nhap kh4u cta thuong
nhan con bi han ch&, hang hoa xuat khau con 1& thuoc
vao mit hang trong gidy ching nhan ding ky kinh
doanh;

- Nhiéu bién phap va chinh sach tao lgi thé& cho
kinh t& thuong mai ma cac t6 chic quoc t& thita nhan
chua dugc dé cap nhu han ngach thué quan, thué
chong pha gia, thué chéng trg cip, thué tuyét doi, phi
moi trudng v.v., van con quy dinh cdc bién phap
chinh sach chua phu hop véi thong 1&€ kinh doanh
qudc t&. Viéc quy dinh mot s6 mat hang chi c6 cac
doanh nghiép dau méi ctia Nha nu6e duge kinh doanh
xuat khau, nhap khau tao nén su khong cong bang
gitta cac doanh nghiép, gay ra su doc quyén va lam
dung vi tri doc quyén, lam gidm stic canh tranh cta
nén kinh té&.

Trude nhu cau bic xic clia cudc song, nhiéu doanh
nghiép va hiép hodi nganh hang da da dé nghi Nha
nuéc khén truong ban hanh co ché& quan Iy hang hoa
xuat - nhap khiu, mdt mit ddm bao tinh én dinh,
lau dai va c6 thé nhan biét true dé vira bao dam
dugc tinh dinh huéng trong diéu hanh, via tao thuan
loi cho c4c doanh nghiép trong hoat dong san xuit,
kinh doanh, mat khac dap tng dugc nhiing yéu cau
ctia nhiéu d6i tac thuong mai ciing nhu cia nhiéu to
chiic quoc t& doi véi VN, trong dé c6 Té chiic Thuong
mai Thé gigi (WTO) béi xu thé chung ctia thuong mai
thé gi6i ngay nay la minh bach hoa va tang cuong
tinh c6 thé nhan biét truéc cha co ché quan ly.

D& gidi quyét cac ton tai néu trén, Tha tuéng
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Chinh phti da ban hanh Quyét dinh s6 46/2001/QD-
TTg, ngay 4/4/2001 vé quan ly xuat nhap khau hang
hoa thoi ky 2001-2005 va Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s6 44/2001/ND-CP, ngay 2/8/2001 vé viéc
stta d6i b6 sung modt s6 diéu cia Nghi dinh s6
57/1998/ND-CP, ngay 31/7/1998 cia Chinh pha quy
dinh chi ti&t thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong
xuat khiu, nhap khiu, gia cong va dai Iy mua ban
hang ho4d vé6i nuéec ngoai. Quyét dinh 46/2001/QD-
TTg da diéu chinh lai danh muc hang hoa cAm xuit
khAu, nhap khau cho phit hgp hon, loai bé ngay mot
s6 mit hang nhap khiu ra ngoai danh muc hang
nhap khiu c6 gidy phép, xac dinh 19 trinh loai bé
gidy phép doi v6i cac mat hang nhap khau trong thoi
ky 2001 — 2005; xoa bd han ngach va dau moi xuit
khau gao, nhap khiu phan bén, nhap khiu rugu, xac
dinh cac nguyén tic quan ly hang ho4 xuit khiu,
nhap khiu theo quan ly chuyén nganh; ap dung cac
bién phdp quan ly méi phu hgp véi quy dinh cta
WTO nhu: han ngach thué quan, thué tuyét doi, thué
chdng pha gia, thué chong trg cap v.v..

DPé huéng dan thuc hién Quyét dinh so
46/2001/QD-TTg ngay 04/4/2001 ciia Thi tuéng
Chinh phti vé quan ly xuit kh4u, nhap khiu hang
hoa thoi ky 2001-2005, Bo Thuong mai da ban hanh
Thong tu s6 11/2001/TT-BTM ngay 18/4/2001. Céc
B0, nganh khac theo chiic nang ciing da ban hanh
cac thong tu huéng dan vé quan ly xuat nhap khiu
hang hoa chuyén nganh.

Theo d6, danh muc hang hod cAm xuit nhap
khAu, xuat nhap khiu theo gidy phép ctia B Thuong
mai va cac Bo chuyén nganh da duge ban hanh mot
cach &n dinh va c6 10 trinh loai bd ro rang, da han
ché tinh trang chdong chéo ctia hé théng van ban. Viéc
x04 b doanh nghiép dau méi, han ngach xu4t khau
gao, han ngach nhap khiu phan bén, xoa bd viéc phé
duyét va phan b8 han mic g ring tu nhién dé san
xuit san pham gb xuat khiu, xo4 bd gidy phép nhap
khau gb nguyén liéu..., da thuc su tao ra mot moi
truong phép 1y méi thong thoang, binh ding va hiéu
qué cho hoat dong kinh doanh xuit nhap khiu.

Viéc diéu hanh xuat khiu gao, nhap khiu xéng
dau da c6 két qua thiét thuc trong béi canh thi trudng
gi4 ca trén thé gi6i va trong nuéc bién dong, bdo dam
tiéu thu hét hang hoa véi gia ca c6 loi cho nong dan,
bao ddm cung cap du xang dau cho san xuat va tiéu
dung véi gia ca hop ly khong gy cac con sot gia. Co
ché& xin cho dugc giam thiéu, hau hét hang hoa dugc
lam tha tuc xuat kh&u, nhap khau tai hai quan va

chi chiu su diéu ti&t chia thué. Bién phap phi thué chi
con ap dung v6i mot so luong rat it mat hang.

Lan dau tién nguyén tic diéu hanh xuat khiu
nhap khiu hang ho4 thudc danh muc chuyén nganh
clia cac Bo, nganh dugc cong bo, tranh gay su tuy tién
trong viéc cap gidy phép xuat nhap khiu. Co ché xuit
nhap khiu dugc ban hanh én dinh trong thoi gian 5
nam ciing da tao diéu kién thuén loi trong viéc hoach
dinh k& hoach sin xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép, tao thuén loi cho cong tac quan 1y cta céc co
quan nha nudc.

2. Bugc vao qua trinh hdi nhap ddy da véi tu cach
Ia thanh vién chinh thiic cia WTO

Trong thoi gian chudn bi bu6c vao qua trinh hoi
nhap day du véi tu cach 1a thanh vién chinh thic cta
WTO, Bo Thuong mai da tién hanh téng két viéc thuc
hién cac co ché&, chinh sach xuat nhap khiu da dugc
ban hanh nham phat huy hon nita nhiing mit tich
cuc va loai bd nhiing mét con han ché, 4p dung cac
dinh ché& vé thuong mai cia WTO vao diéu kién cta
VN @& xay dung Luat thuong mai trinh Chinh ph
va Quoc hoi. Ngay 14/6/2005, Quoc hdi da thong qua
Luat thuong mai nam 2005 thay thé cho Luat thuong
mai da ban hanh nadm 1997; Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s§ 12/2006/ND-CP, ngay 23/1/2006 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong
mua ban hang hoa qudc t& va cac hoat dong dai 1y
mua bén, gia cong va qua canh hang hoa véi nudc
ngoai. Cac Bo, nganh hiiu quan da ban hanh Thong
tu huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 12/2006/ND-
CP.

Luat thuong mai nam 2005, cac van ban phap
quy ctua Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu, cac B9,
nganh clng véi cac phap lénh d6i xr qudc gia, tu ve,
chong ban pha gi, chong trg cap da lap thanh mot
hé théng van ban phap quy tuong déi dong bd, hoan
chinh phti hop véi thong 1& qudc t&, phlt hop véi cac
cam két cia VN véi WTO, 1lam co sé cho cong tac
diéu hanh quan 1y xuit nhap kh4u cia co quan nha
nuéc va tao duge mdt hanh lang phap ly thong
thodng va loai bé céc rao can bat hop 1y, giam thiéu
su can thiép bang cac bién phap hanh chinh ctia Nha
nu6c, minh bach hon, binh ding hon déi vé6i hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép. Co ché
diéu hanh xuit nhap khau néu trén c6 tinh én dinh
lau dai, chi b8 sung tiing ndi dung khi can thiét trong
khuodn khé Luat thuong mai nam 2005.

Nbi dung chli yéu ctia co ch& diéu hanh xuat nhap
khau hién nay, ban hanh tai Nghi dinh s&
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12/2006/ND-CP la:
Thiz nhat la, quyén kinh doanh xuat nhap khiu.

- Thuong nhan VN khong c6 von dau tu truc tiép
nuéc ngoai duge xuat khiu, nhap khau céc loai hang
héa khong phu thugc vao nganh nghé ding ky kinh
doanh, trit hang héa thupc danh muc hang héa cAm
xuat khiu, tam ngiing xuat khiu, hang héa cAm nhap
kh&u, tam ngiing nhap khau. Chi nhanh thuong nhan
dugc xuit kh&u, nhap khiu hang héa theo ty quyén
cta thuong nhéan.

- Thuong nhan c¢6 von dau tu nuéc ngoai, cong ty
va chi nhanh cong ty nudc ngoai tai VN dugc xudt
khAu, nhap khiu theo quy dinh nay va 10 trinh phu
hop véi diéu u6e quoc t& ma VN ky két hoac gia nhap.
Can ci vao phap luat hién hanh va cac diéu uéc quoc
t&, Bo trudng Bo Cong thuong da cong bd 19 trinh va
pham vi hoat dong kinh doanh cta thuong nhan cé
von dau tu nuéc ngoai theo Quyét dinh so
10/2007/QD-BTM ngay 21/5/2007, Thong tu so
9/2007/TT-BTM ngay 17/7/2007 va Thong tu stia d6i,
b sung s6 05/2008/TT-BCT ngay 14/4/2008.

Thi hai la, chinh sach mat hang xuit nhap
kh&u, bao gom:

- Hang ho4 cdm xuit kh&u, cAm nhap khiu: bao
gom nhiing méit hang lién quan dén an ninh quéc
phong, tai sdn qudc gia va bio vé mdi truong... theo
thong 1& quéc t& (vii khi, hoa chat doc Bang A, c6 vat
thudc tai sdn qudc gia, dong thuc vat hoang, quy
hiém....)

- Hang héa xuit khau, nhap khau theo gidy phép
ctia Bo Cong thuong bao gom hang héa quan 1y theo
gidy phép va han ngach thué quan.

- Hang héa xuat khau, nhap khiu thudc dién
quan 1y chuyén nganh: Hién nay, c6 9 danh muc hang
hoéa quan ly chuyén nganh thudc 7 Bo, nganh: Bo
Nong nghiép va Phéat trién nong thon (bao gom ca
thuy san), Ngan hang Nha nuéc VN, Bo Buu chinh
& Vién thong, Bo Van hoia & Thong tin, Bo Y t&, B
Cong thuong, Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo Giao
thong & Van tai.

Danh muc hang xuat khiu, nhap khau chuyén
nganh theo gidly phép véi cac diéu kién cu thé do cac
Bo, nganh chic nang quy dinh. Nguyén tic quan
trong quén ly d6i v6i nhom hang nay la: khong han
ch& dinh lugng hang hoa xuat khiu, nhap khiu, chi
quy dinh tiéu chudn va diéu kién xuat khiu, nhap
khAu trit truong hgp 1a nhitng mat hang phai han
ché sit dung, nhitng mit hang mdéi sit dung tai VN va
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hoac 1a nhiing mat hang khong quy dinh dugc tiéu
chuin va diéu kién xuit kh&u, nhap khau méi cap
gidy phép.

Thé ba la, cdc phuong thic kinh doanh xuit
nhap khau va dich vu thuong mai khéc: bao gdom cac
noi dung quy dinh doi véi hoat dong tam nhap tai
xuat, tam xuit tai nhap, chuyén khau hang ho4, dai
Iy mua ban hang hoa, gia cong hang hoa véi nude
ngoai, quéa canh hang ho4 qua lanh thd VN.

Doanh nghiép 1a doi tugng chi yéu thuc hién cac
co ché chinh sach vé xuat nhap khiu dong thoi cling
1a nguoi truc tiép tham gia véi cac co quan hoach
dinh céc co ché& chinh sich xuit nhap khiu. Yéu cau
clia doanh nghiép d6i véi co ché, chinh sach phai
dugc cong khai, minh bach, cong bang. Nhiing chinh
sach co ché xuit nhap khiu da ban hanh thoi gian
qua c6 su déng goép khong nho cia cac doanh nghiép.

3. Thay cho loi két ludn

Cac chinh sidch quan ly hoat dong xuit nhap
kh&u trén cho thay thoi gian qua cong tac quan ly
xuat nhap khiu da déng vai trdo quan trong vao viéc
thuc hién céc muc tiéu phat trién kinh t& xa hoi cha
dat nude, dac biét trong boi canh nén kinh t& nuéc
ta hoi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh t& thé
gi6i va chinh thdc 1a thanh vién cta WTO. Trong su
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat nuée, cong
tac quan ly xuat nhap khiu da dugc diéu chinh phu
hop v6i qua trinh hodi nhap kinh t&, tu do hoa thuong
mai, VN da thuc hién cai cach va diéu chinh hé thong
chinh sach va cdc van ban phéap luat thuong mai néi
chung, xuit nhap khiu néi rieng theo huéng tu do
héa va tuong thich v6i chudn muc qudc t&. Nho do,
hoat dong xuat nhap khiu thoi gian qua da dat dugc
nhitng thanh tuu dang k&, cac doanh nghiép thuoc
moi thanh phan kinh t& hoat dong trong linh vuc
xudt nhap khiu da phat trién nhanh chéng. Kim
ngach xuit khau hang nam chiém ty trong cao trong
GDP ca nu6e. Kim ngach xuat khiu da tao ra ngudon
thu ngoai té dang ké dé nhap khau thiét bi cong nghe
tién tién, vat tu nguyén liéu cho nhu cau tang truéng
cao lién tuc ctia nén kinh t&, da tao dau ra cho san
xudt phat trién, gidi quyét viéc lam cho hang triéu
lao dong. Hang xuat khau doi héi chat lugng cao véi
gia ca canh tranh da thiac ddy nhanh qua trinh cong
nghiép hoéa va hién dai héa san xuat.

Trong qué trinh ddi méi kinh t&, Dang, Nha nu6c
ludn coi nhiém vu ddy manh xuit kh&u 1a nhiém vu
chién luge. P4y manh xuat khau khong nhiing tang
ngudn thu ngoai t& nham dap ting nhu cu nhap khau
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thiét bi, vat tu nguyén liéu phuc vu cong nghiép hoa
hién dai hoa dit nuéc, ma con tao dau ra cho cac
nganh sdn xuit trong nudc phat trién. Pi méi co
ché& chinh sach xuat nhap khiu da gép phan khong
nhé vao viéc thuc hién nhiém vu ddy manh xuit
kh4u. Qua qu4 trinh thuc hién d8i méi co ché chinh
sach xuat nhap khau da dat dugc nhiing thanh cong
sau day:

Mot la, vé co ban da xoa bo duge co ché k& hoach
ho4 tap trung bao cap trong hoat dong san xuit, kinh
doanh xuat nhap khiu. Xay dung duge modt hanh lang
phép ly cho hoat dong san xuit kinh doanh xuit
nhap kh&u van hanh theo co ché thi truong. Tir dé
da khoi day duge moi tiém nang stic sang tao, tinh
chti dong cha cac don vi sdn xuat kinh doanh thudc
moi thanh phan kinh t& dé phat trién xuat khau.

Hai la, hoat dong ngoai thuong mang lai nguon
thu dang k€& cho ngan sach nha nuéc. Tir chd ngan
sach nha nuéc hang nam phai chi modt khoan tién
16n d@& b1 16 cho hoat dong xuat nhap khau vao nhiing
nam 80 dén nhiing ndm gan day da c6 ngudn thu
dang ké tir hoat dong xuat khau, nhap khau.

Ba la, hoat dong ngoai thuong da gép phan dang
ké vao viéc gidi quyét cudc khiing hoang kinh té- xa
hoi, kiém ché va ddy lui lam phat trong nhiing nam
80. Sau khi Lién X6 va céc nuéec Pong Au tan ra,
ngudn nhap khiu thiét bi, nguyén nhién vat liéu
quan trong, hang tiéu dung thiét y&u cha yéu bang
vay ng va vién tro khong con, hoat dong xuat nhap
kh4u da vuon lén xuat khdu ting nhanh bdo dam
nhap kh4u thiét bi, vat tu nguyén nhién liéu cho phat
trién kinh t& hang tiéu ding nhap khiu phong pha
va da dang tiing budc cai thién doi song nhan dan.

Boén la, tir chd thuong nhan chi duge xuat khau,
nhap kh&u nhiing hang hoa dugc Bo Cong thuong cho
phép, nhilng nam gan day thuong nhan dugc xuat
khAu, nhap khiu tat ca cac loai hang ho4 trir hang
cAm xudt khiu, cAm nhap khiu va mot s§ it hang
hoa xuit nhap khau c6 diéu kién duge quy dinh cong
khai, minh bach. Hau hét hang ho4 xuat nhap khau
chi phai lam tha tuc tai hai quan clia khiu.

Ndm la, tir cudi nam 2007 dén nay, thé gidi doi
mat v6i nhiing kho khan, thach thic 16n: gia vang,
gia dau mé, gia luong thuc bién dong that thuong véi
bién do dao dong 16n, hau qua tat yéu la kinh t& cham
phéat trién, lam phat tang cao, &nh huéng dén doi
song ctia nguoi dan tai hau hét cac qudc gia. Trude
nhiing bién dong phic tap cta thi trudng, Chinh phi
VN chi dao quyét liét viéc thuc hién dong bd cac bién

phép tai chinh tién té, dau tu, thué va xudt nhap
kh&u, phit hgp véi cac nguyén tic cia WTO nham
thac ddy san xuat, tang cuong quy hang hoa phuc vu
tiéu dung, ddy manh xuat khdu nham kiém ché& nhap
sidu, giam lam phat, phan dau dat muc tiéu ting
truéng xuat khau. Lién quan dén xuat nhap khiu c6
cac bién phap cu thé nhu sau: Piéu chinh linh hoat
chinh sach tai chinh, tién té; tao diéu kién thuan lgi
toi da cho hoat dong san xuit, xuat khiu (vay von,
thd tuc hanh chinh, thué...); kiém soat xuAt, nhap
kh&u thdng qua viéc 4p dung viéc cdp phép nhap
khAu tu dong doi v6i mot s6 mat hang; van dong tiét
kiém tin dung, d4y manh sin xudt hang thay thé&
hang nhap khAu... phtt hop véi cdc cam két quoc te;
tang cuong kiém tra kiém soat tinh trang budn lau
qua bién gi6i, dau co, tang gia hang hoa.

Sau la, nhiing kinh nghiém vé hoi nhap kinh t&
quoc t& thu dugc trong thoi gian vita qua, nhat 1a sau
khi VN gia nhap WTO, tao diéu kién cho VN tan
dung tot hon lgi thé so sanh, phat huy nhitng mét
tich cuc trong qua trinh hdi nhap. Viéc mé rong céc
hgp tac song phuong va da phuong cia VN sé tao
thém moi truong va thi truong cho doanh nghiép mé
rong san xuat, xudt khiu. Bén canh dé, su én dinh
chinh tri chia dat nuéc va uy tin cha VN trén trudng
quoc t& ngay cang duge nang cao la diéu kién rat quan
trong dé c6 thé huy dong moi ngudn luc ca trong va
ngoai nudc cho su phat trién nhanh va bén viing cta
nén kinh té.

Bay la, doi ngti doanh nhan tham gia hoat dong
ngoai thuong ngay cang l6n manh. Vé s6 lugng
thuong nhan tham gia xuat nhap kh4u, tinh dén dau
nam 2005 tong s6 doanh nghiép dang ky ma so
doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau la: 35.714
doanh nghiép, tang gap 965 lan so v6i nam 1986 (37
cong ty). Trong do, cdc doanh nghiép qudc doanh 1a
4.296 doanh nghiép va 31.418 doanh nghiép thudc
cac loai hinh khac nhu cong ty TNHH, c¢6 phan,
doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép FDI. Tt nam
2006 trd di, thuong nhan VN khong c6 von dau tu
truc ti€p nuéc ngoai duge xuat khau, nhap khiu cac
loai hang héa khong phu thugc vao nganh nghé ding
ky kinh doanh, trir hang héa thuoc danh muc hang
héa cam xuat khau, tam ngling xuat khiu, hang hoéa
cAm nhap khiu, tam ngling nhap khiu.

Tam la, quy mdé kim ngach xuit khiu ting
nhanh chéng. Nam 2005 kim ngach xuat khiu du
kién 31,5 ty USD, tang gip 40 1an so v6i nam 1986.
Nam 2010, kim ngach xuat khiu u6c dat 68,5 ty
USD, tang gap 80 lan so v6i nam 1986m
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