NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Tiéu chi nao phin dinh ranh gici
giiia ede foai hinh kinh ¢¢ tw nhén ¢ nude ta?

Thac si VU VAN THU

Thuyc t& cho thdy ciing nhu kinh t& nha nudc, kinh t& tw nhan tuy ¢é nhiéu trinh d¢ phat trién
khéc nhau nhung ciing khong nén chia ciit né theo géc dd quan hé sé hitu dé cé sy phan biét déi
xuf khi ¢ nhau giita chiing. Ban chit ctia kinh t& tu nhan 13 s6 hitu twnhin, ma s& hitu twnhin luén

12 mét khai niém ddng nhat.

Anh Héa Tan

Hién nay trong gidi nghién ciu
nudc ta dang c6 nhiéu cdch ly gidi
khdc nhau vé kinh 1€ w nhin
(KTTN): C6 nguti cho KTTN ddng
nghia v6i “kinh & (v bdn W nhan”
(KTTBTN), ¢6 ngudi lai ddng nhit
KTTN vdi kinh 1& ngoai qudc doanh.
Quan di€ém hién nay dugec PCSVN
néu & Hoi nghi trung uong 5 (khod
IX) thing 3 - 2002, ring: "KTTN
¢dm kinh (& ¢4 hé, ti€u chi va
khuy&n khich TBTN hoat dong dudi
hinh thitc h) kinh doanh cd thé va
cdc loai hinh doanh nghi¢p wr
nhdn”.. Nhu vdy, do chua c¢6 sy
théng nhdt chung, nén dén nay la
vin ¢6 th€ hi€u khdi ni¢m KTTN
qua cdc cip do khdc nhau:

1. Theo cip d¢ khdi qudl nhal:
KTTN la khu vie kinh (¢ nim ngoai
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qudc doanh (ngodi khu vye kinh 1&
nha nudc), bao gdm ci cdc doanh
nghi¢p trong va ngoai nudce, trong dé
W nhin nidm trén 50% vén diu ur.

2. Theo ¢ip do hep hon: KTTN
gdm ¢6 kinh (€ ¢4 thé, ti€u chi va
KTTBTN.

Tt hai cdch hi€u trén, ching 16
tam di d€n nhin thie mang tinh khdi
qudt chung vé KTTN nhu sau:

KTTN la khu vuce kinh (& gin
1ién vdi cdc loai hinh s§ hitu e nhan.
Trong dé cde chi thé cla nd wf chi
ti€n hanh sdn xuit kinh doanh vi Igi
ich trire i€p clia ¢d nhan, hay tap thé
¢d nhin hoat dong dudi nhitng hinh
thite kinh (& khdc nhau, di ¢6 thué
hay khong thué mudn lao dong.

Diy 1a khu vy kinh 1& bao gdm
nhiéu trinh doé va hinh thite kinh (&
khdc nhau.

Trong bai vi€l nay ching 6
khong di sdu phan tich v¢ cdc khii
niém ma mudn ¢d gdng tim hiéu vé
bdn chil cia kinh 1€ wrnhén d€ iy do
g6p phin gidi ddp mot 6 ciu hoi
dang dit ra kha bife xic hién nay,
trong d6 ¢6 vin dé: ¢6 thé tim ra mot
ti¢u chi khoa hoc cho vi¢e phdn dinh
ranh gidi gita kinh (& ¢4 thé, ticu
chii vdi KTTBTN duge khong ?

Nhu ta bi€l, trong su phén loai
cdc loai hinh kinh & cla Lénin
khong ¢6 1én: kinh (& cd thé, ticu
chi. Pay chi la cdch goi riéng cla
VN. “Kinh (& ¢4 thé, tifu chi” va
“kinh & W nhan™ (duge hifu dong
nghia véi KTTBTN) di tr§ thanh d6i
wigng ctia cdng cude cdi tao XHCN
G VN ur nim 1958 dén nim 1985.
Viéce dat trung tdm cida cong cude
xay dung chii nghia xa hdi (CNXH)
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1a sy chi€n thing cia CNXH trude
con dudng wr bin chi nghia, da truc
1i€p chuyén hai loai hinh kinh &
trén, tr van dé kinh (& trdf thanh van
dé chinh tri. Quan diém nay wén
thye (& di 15i thdi, khong cdn phi
hgp.

Viée dua ra mot tiéu chi chinh
thitc dé phan dinh duge ranh gidi
gilfa cdc loai hinh kinh (€ 1a rat ¢in
thi€t, n€u chiing ta chii truong phai
lam 1o cdc loai hinh kinh 1& wong
chinhsdch ctia minh va di dén nhifng
dinh nghia khoa hoc vé ching. Tuy
nhiénday cing la mt van dé ratkhé
thue hién cd vé miat ly ludn va vé
mit thue tién,

Chéng han chting (6i tam dufa ra
mot sO gidi thuy&l cho viéc phin
dinh ranh giéi gifta cdc loai hinh:
kinh 1€ ¢4 thé, ti¢u chi va KTTBTN
nhu sau:

- Gidi thi€t thit nhat: Tam thdi
1dy su phan dinh ranh gidi gitra céc
loai doanh nghi&p: nho, vira va Idn
dé 1am tiéu chi.

Qua nghién cifu tiéu thic phan
loai ¢ cic nude c6 thé nhin thiy
nhitng tiéu thite phd bi€n thudng
duge st dung 1a: (1) S8 lao dong
thutdng xuyén; (2) Von sdn xudt; (3)
Doanh thu; (4) Lgi nhudn; (5) Gid tri
gia ting... Nhin chung cdc nudce déu
ding cdc tiéu thite khdc nhau. Trong
$0 cdc tiéu thie trén, hai tiéu thic
thudng st dung nhiéu nhat la: quy
md von va lao dong. Thong thudng
cdc nude ¢6 trinh dé phdt trién cao
thi gidi han quy dinh chi tiéu quy mo
16n hdn so vdi cdce nudce ¢o trinh do
phit trién thdp. Mit khdc cdc chi
tiéu d6 lai thudng xuyén thay déi dé
phit hop vdi trinh do phat trién kinh
(& — x4 hoi qua cdc thoi ky lich sir.

Chiing han & Pai Loan trong 30
nim qua dd ¢6 6 lan thay ddi quy
dinh giGi han cdc bi€u thire phin loai
doanh nghiép vira va nho.

O VN ciing viy, theo cdng viin
s0 681/CP — KTN ban hanh ngay
20.6.1998 thi doanh nghi¢p vira va
nho [i doanh nghi¢p ¢ $6 cong nhan
dudi 200 ngudi va von kinh doanh
dudi S ti dong. Trong dé doanh
nghi¢p nhd ¢6 s6 von dudi | tf ddng
va s6 lao dong duGi 50 ngudi. Gin
diy nhdl, thco Nghi dinh s&

PHAT TRIEN KINH TE Thing Ba 2006

90/2001/NP - CP ngay 23.11.2001,
dua ra dinh nghia vé doanh nghiép
vira va nho nhu sau: “Doanh nghiép
nhd va vira 14 ¢d sd sdn xudl, kinh
doanh doc ldp, da dang ky theo phdp
ludt hién hanh, ¢6 vén ding ky
khong qud 10 ti ddng, hodc s6 lao
dong trung binh hiing nim khong
qud 300 ngudi”. Nhu vay, trong vong
3 nam chiing ta da c6 sy diéu chinh
tiéu thife phéin bi¢tranh gidi gitta cdc
loai hinh doanh nghiép va chic chin
day khong phdi 12 14n cudi cung.

- Gidi thuy&t thi hai: Tham
khao r kinh nghiém ctia Trung
Quéc XHCN, dé ¢6 thé dua ra mot
tiéu chi phu hdp.

Théng 6.1988, Hoi dong nha
nude Trung Qudc dd ban hanh quy
dinh tam thdi vé doanh nghiép wr
nhin. Trong dé doanh nghiép wr
nhan dudc dinh nghia la: "Mt 8
chite hoat dong vi 1¢i nhudn, do wr
nhin sd hitu va thué wén 8 cong
nhin”. (Pi¢u 2). Doanh nghi¢p w
nhin & diy ¢6 thé dugce hiéu la:
doanh nghiép t bin W nhin. Tiéu
chi nay itng véi cdc loai hinh doanh
nghiép cure nho.

- Gid thuy€l thi ba, cho ring:
Khé ¢6 thé tim ra dude ¢d s¢ khoa
hoc dé€ néu cdc tiéu chi chinh xédc
nhiim phédn dinh ranh gigi gitta cdc
loai hinh KTTN. Vi viy cin thiél
phdi¢6 wrduy méi, khdini¢ m kinh (&
mdi pht hgp véi nén kinh & thi
trugng dinh hudng XHCN trong thdi
ky ddi moi.

Quan diém ctia chiing 15i hi¢n
nay la nhat tri véi gid thuy€l thit ba
niy, vi may I& sau:

+ Thif nhat, néu 18y tiéu chi cha
doanh nghi¢p vira va nho, hodc 1ay
tiéu chi doanh nghiép W nhin nhu &
Trung Qudc di titng quan niém trudc
diy 12 khong di cd sd khoa hoc dé
phén dinh ranh gidgi gitra cdc thanh
phén kinh (&, Nhitng ti¢u chi d6 chi
mang tinh chl wdng dai, chii quan
va ludn bi thuc ién cudce séng bod
qua. Mat khdc, hi¢n nay & Trung
Qudc ngudi ta ciing rdl it quan (Am
d&n s phin chia cu thé cdc loai hinh
kinh (& W nhin, ma ho thudng ding
dé&n khdi niém rat phd bi€n la: khu
vuc “kinh (& phi cong hitu”, bén
canh khu vyc “kinh (& cong hitu™...

+ Thif hai, cich phin chia
“thanh phan” kinh (€ 1a cdch tiép
cin dé 1am r5 k&l ciu quan hé sin
xudl, theo géc dd quan hé sd hitu
gilta cdc ting 16p, cdc giai cadp. Tu
d6 s& ¢6 nhitng dGi sdch cu (hé vé
chinh tri ddi véi titng thanh phin
kinh &, Tuy nhién cdch hi€u nay
hién nay di trd nén 16i thisi va khong
cin thi€l. Cdch ti€p can niy con
mang linh chat dinh tinh, rdt khé
dinh lugng nén khong thé dua ra mot
tiéu chi cy thé va chinh xdc cho mbi
loai hinh kinh 1€, N&u chiing ta lugng
hod chiing bing mdt 6 liéu ndo dé
(nhu dua trén quy m6 doanh nghiép
chiing han) thi tiéu chi d6 hoan toin
dia trén cdch phan chia kinh 1€ - ky
thudt, né khong thé 1a tiéu chi ding
d€ dp dung theo géc d6 quan hé sén
Xudt, v tiéu chi do sé khong bao gids
¢6 ddp sO cudi cing.

Vdi ly do trén, ching 16i cho
riing khong thé ¢ mottiéu chi chinh
thifc nhiim phiin biét ranh gidi gitta
kinh (& ¢d thé, tiéu chd vai kinh (& wr
bin wnhin. Bdinéudinhra mot tiéu
chi nhu vay s¢ 1a chi quan, khong
khoa hoc va thi¢u tinh thuy€t phuc.

Thue 1€ cho thiy cling nhu kinh
(€ nhit nudc, kinh & W nhin tuy ¢6
nhiéu trinh do phat tri€n khdc nhau
nhung cling khong nén chia cit né
theo gée dd quan hé s& hitu dé ¢6 sy
phin bi¢t doi xit khic nhau gitta
chiing. Bin chat cda kinh (& wnhin
1a 3 hitu tv nhdan, ma sd hitu (wnhin
ludn 1a motkhainiém déng nhat. Du
kinh & cd thé, ti€u chi hay
KTTBTN thi gitra ching ludn ¢é
di€m chung, 12 déu dya trén ché do
s hitu trnhin vé wrliéu sdn xudt va
vé cdc ngudn lye sdn xual.

Tir nhitng 1y gidi wén ching 10i
xin néu ra mdt s6 v ki€n mang tinh
ki€n nghi nhu sau:

- Thit nhat, chiing ta khéng cin
thi€t phdi chia kinh & t nhin thanh
hai thanh phin: kinh & cd thé, tiéu
chii vi KTTBTN nhu trude diy, ma
nén coi chiing 12 mdt thé théng nhil.
Do vdy vé cd ban ching 16i cling
nhil tri véi ban du thio “Pé cudng
bdo cdo chinh tri tai Pai hdi X ctia
Ddng” clia Ban chidp hinh trung
uong DCSVN (thdng 6.2005) coi
nén kinh (€ nude ta ¢é b&n thanh

15

L = e



NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

phan kinh 1€ 1a: kinh & nha nudc,
kinh 1€ tap thé, kinh t& ws nhian va
kinh t& hdn hgp (trang 12), bon thanh
phan kinh 1& nay wong (ng v6i bdn
hinh thife s§ hitu cd bin: s§ hitu nha
nudc, sd hitu tap thé, s& hitu wrnhin,
& hitu hén hop.

- Thit hai, nén ching chiing la
khong cn thi€t phai sit dung khdi
niém “thanh phan kinh (&", ma thay
vaodo néndung khai niém “khu vuc
kinh 1&€”, Theo d6 trong nén kinh 1&
nudc ta ¢6 nhitng khu vyc kinh (& co
bin 1a: “khu vuc kinh t&€ nha nuéc”
va “khu vue kinh € w nhin ™. Ciing
¢6 thé hiéu va goi khdi niém trén
biing mot khdi niém ¢6é chung mot
ndi dung, nhung gon hon l1a: “kinh (&
nha nudc™ va “kinh & v nhin”.

“Khu vure kinh t&” khong phai
14 moL khdi niém mdi. N6 di dudgc sir
dung hau hé1 3 cdc nude irén thé gidi
tir 1au, O nudc ta, khdi niém nay da
dude néu ra tir dai hoi VI, khi Pang
n6i vé khu vire kinh 1€ qudc doanh va
khu vuc kinh € 1ap thé. Riéng “kinh
(¢ w nhdn” chi dugc chinh thitc sit
dung tir Nghi quy€l trung uong VI
(khod VI), theo d6 cdc loai hinh kinh
1&: c4 thé, ti€u chi va TBTN dudgc
coi 1a cdc hinh thitc cia kinh (& w
nhin. P&n Ho6i nghi trung wong V
(khod IX) thang 3.2002, kinh (& wr
nhin (bao gdm kinh (€ ¢4 (hé ti€u
chi va KTTBTN) chinh thic dugc
Ping coi 1a mot khu vie kinh (€, 16n
tai bén canh cdc khu vuc: kinh (& nha
nu6c va Kinh t€ tap thé.

Néu stf dung cdch ti€p can “khu
vire kinh 1€ v coi kinh (€ wnhin 1
mot thé théng nhét, phit hgp vdi ban
chat s hitu w nhan cla no6, thi ta s&
giip duge nhiéu thudn lgi sau day: (1)
Khéc phuc dugc tinh tritu tugng, tinh
phi dinh lugng cda cdch G€p cin
thanh phan kinh t&; tranh dudgc viéce
tranh luin khong ¢6 hdi k&l thic vé
sif phan dinh ranh gidi giita: kinh &
cé thé, tiéu chii va kinh 1€ TBTN; (2)
Phi hgp v@i cach phin dinh khu vye
kinh €& giita cdc nude, tao thudn Igi
cho viéc hoi nhip va ting sifc canh
tranh cia nén kinh (& nudc ta; (3)
Tranh duge sy phin bi¢t doi xur, sy
thanh ki€n mic cdm khi st dung
khdi ni¢m: “thinh phin kinh & w
ban w nhan™, n6 ¢6 vii sy binh ding
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Pang vién-doanh nhan,
lvc lugng nong cot méi

Thdi cong nghi¢p héa, hién dai héa, hi¢u qui nén kinh & néi
chung va kinh & t nhin néi riéng, khong chi tao ra gid tri thing du
biing y&u 15 sitc lao dong. Nén kinh 1€ tri thifc rat coi trong ddu wr chit
xdm, cdng nghé cao trong mdi don vi sin phim.

Ngay nay hinh dnh ngudi ddng vién chi bi€t song dam bac, chin
chi, 161 bung, sdn 1ong gitp moi ngudi bing sifc bd ra clia minh, bing
thasi gian hy sinh viéc nha, ki€u cho “xau ¢, khong con siic thuyél
phuc cao. Ho con phai 1a ngudinéi ding, 1am gioi, hiéu qua 1on, déng
thu¢ cao cho nha nude, ma van giif nghiém phép nude. Quin chiing
nhan din ngay nay di ¢6 mic sdng, trinh dd cao, ho gidc ngd, tin yéu,
cdm phuc va lam theo nhitng ai ¢6 tdm, ¢6 tai thuc. Mudn tip hdp
nhdn din, mudn tao phong trao, ddng vién khdng chi ho hio ma phai
bang sy tim phuc, khau phuc ciia dan, Nhu vy, ding vién con phdi la
ngudSi bi€t lam kinh (€ w nhédn gidi, khong ngin ngai chia sé kinh
nghiém, bi quy€t lam giau, phd bicn “bian quyén” rong rii cho din.
Lam dugc nhu thé, thit ddng ca ngdi.

P&n mot mife nao dé, ding vién-doanh nhin ud thanh “0ng chi
16n” thi diéu d6 cling khong c6 gi lo ngai. Hé thdng phdp ludt ngay
cang hoan chinh, s& bao qudl, ch& tai 1at ¢ nhitng gi ma “ong chi
doanh nghi¢p” kia vi pham, bat chdp. Vi du nhu: Ludt cong dan, Ludt
moi trudng, Ludt thué... Phip ludt nuGce ta sé quy dinh ra't cu thé nhitng
di€ucam, vidy: Cam Igi dung uy tin, anh hudng cia dang vién, cdn bd
dudng chiic, 1ao 1¢i the cho kinh (& gia dinh, gia 16c minh va ngudi
khic... Ngoai ra, diéu 1¢ Pang (c6 thé) sé quy dinh nhitng linh vire
nhay cdm déng vién khong dudc lam kinh t€ v nhidn. Doanh
nhadn-ddng vién kia tha hd w do viing vy trong khudn khé 4y. (Trén
th€ gidi khong c6 thit ty do kinh doanh tuyét déi cho bat cif ai, k€ ca
gia dinh (8ng thdng, hoang (c...). Nhu thE, dat nude cing ¢6 nhiéu
doanh nhan-ddng vién lam kinh (€ gidi, thu€ thu nhiéu, diéu ti€1 nhiéu
hon cho ngudi nghéo, Ta ¢6 nhiéu doanh nghiép thuong hiéu manh,
stic canh tranh cao, liic &y uy tin ctia Pang ching nhitng cang viing
chdi trong 1dng qudc gia, dan toc, ma cdn ¢6 uy tin trén trudng quc 1€,

Chi cAn dat lai vin dé: Néu trong cong dong dén cu, ding vién
khéng dugc né trong vé sy “lam dn” gidi 4y, thi ddn thudng (il s& c6
ngudi tao dudc uy tin d6. Khi y uy tin va sifc cudn hit ctia dang vién
ta § dia phuong x€p thif hang ndo, ¢6 con giif dugc vai trd nong ¢ot,
tién phong? 4)

KIM VAN
Bédo Quéan dpi nhdn dan dién tli ngay 2.3.2006

gifta cdc khu vuc kinh (€, tao tam
Igyén tdm phén khdi, tao niém tin
cho céic nha diu wr trong nude va
ngoai nudc; (4) Gop phin ly gidi
nguyén nhian vi sao Pdng chi cho
phépding vién lam KTTN & nudc ta
& mifc ¢4 thé, ti€u chi nhung nhiéu
ding vién thudng vugt qua ngudng
sdn xuit nh6 dé ¢6 quy mé doanh
nghiép ngay cang tuong doi ldn, khi

ho 1am in ¢6 hiéu qua. Piéu nay,
theo ching t6i trong thdi gian 18i ta
¢in ¢6 nhitng suy nghi va quy&t dinh
sang sudt, hgp tinh, hgp 1y hon trong
viéc cho phép hay khong cho phép
dang vién lam KTTN cé quy md
twong ddi 1én (ma ta thudng goi l1a
KTTBTN) trong thdi ky qud d¢ di
lén CNXH ¢ nudc la ®
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