TONG KET & DU BAO

Mai trudng dau tu
tot hon cho moi nguoi
Tai chinh va co sé ha tang

PGS.TS. TRAN NGOC THO

Anh Hoa Tan

“Moi truemg déu e 16t hon cho moi ngun™ I tua dé cia Béo cio phit
trién rhe gidi do WB cong b nam 2005. Theo do, Chinh phii cdc nude gior
day car phai dgc bigr chii trong dén moi quan he hb tiong giita tai chinh va
o s& ha tang.

Chit truomg khuyén khich tunhan tham gia dau tuvéo linh vie co sé ha
1ang & VN khé co thé thuc hién dugce trong boi cénh ¢8 phan hoa cde DNNN
dién tién qua cham chap va tin dung cho khu viue DNNN lai ¢6 xu huidng
tang lén; finh trang djc quyén trong linh vue ngan hang vi cung cap cdc
dich vu co s ha tang nhu chi la déc quyén rieng ciia cae DNNN va béing
héu bao tit NSNN vdi ldang phi va tham nhiing rdt dang ngai. Tat cd cdn
phdi duge khén triong gidi quyét diet diém ngay trong nam 2005, chi cé
nhu thé VN méi thiit su chimg minh quyét tam tao ra mft “Méi truomg dau
tw 1ot hon cho moi nguon”.

WB da glfi mdt thong di¢p dén chinh

Tai sao phai dat van dé tiép can tai | by cic nuoc, ding hay dac bigt chd §
chinh trong moi quan hé véi co s6 d&n mdi quan hé gitta Qi chinh vi cd s

ha tang?

A ha ting trong vi¢e xdy dung cdc chinh
Trong bdo cio thuGng nién nay,

sdch kinh (&, Cling ltc d6, hdi nghi cic
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nha i trg cho VN dang dién ra tai Ha
Noi da dit viin dé khuyén khich w nhan
tham gia vio diu wr ha ting ¢d s3. Chil
trudng niy ciing di nhin duge nhimg
phin hdi tich cye i phi‘t Chinh phu
Cung ltc do, trong chuyén thaim VN
vao cudi nim 2004 GS Joseph Stiglitz,
nha kinh & doat gidi Nobel kinh (& nim
2001, da khuy&n Chinh pht khi mé cita
finh vie ngn hang phai bio dim riing
cde DN trong nude, cic hd ndng din
cling s€ dugie GEp cin dé dang véi cdc
dich vu tai chinh, néu khong hoi nhp s¢
chi mang lai Idi ich cho mt s& it ngusi
ma thoi.

M@ quan h¢ gitta tai chinh va g
s ha ting ¢6 thé duge hicu bing cich
bt diu ghép ndi nhig ming micng
trong mdL biie tranh toan canh nhu the,

Ca (3 ha tng (01 5T k&t ndi DN véi
khéch hang vi ngutii cung ting. Ngoai
ra, chiing con gip cho ¢ic nha cung ting
gidm duc chi phi sin sudl, o ra dude
nhimg k¥ thudit sdn xudt hién dai. Ttng
cuting ¢d s ha ting nhu dubing s nong
thdn, ching nhitng gitip cho cde DN
khdng nhiing dua dugic hang hod cha ho
ra thi ruting, ma con lam tang v 1¢
nguti dan nhip hoc vao cdc bac phd
thong trung hoc. HE thong giao thong vi
cd sd ha ting phat trién tao thém nhiéu
¢d hoi d€ cho ngay cang nhidu DN ¢6
thé mua hang hod clia cdc h ndng din
nghto vit lam gidm di phin nio su boc
10t ctia cae DN do khong con Ginh trang
doc quyén.

Mot thi rudng i chinh viin hanh
101 s€ [ ¢l ndi gitta DN véi nguisi cho
vay v cde nhd dau wf tiém ning. Bling
nhiihg phuting thic trie GEp hoic gidn
i€, cdc thi trudng i chinh phat trién va
hoat dong 16t con lam gidm ngheo doi. .
Thi truding 1ai chinh vin hanh 8t s& lam
gidm biil binh déng vé& thu nhap va lam
giam di nhiing rao cin trong phiin cich
tin dung va do d6 lam tdng cic ¢d hoi
diu w ddi vai nhitng hd gia dinh ngheo.
Chiéing nhiing th&, cai thién dudgc su van
hanh ctia thi trudng tai chinh con gitp
cho nguti ngheo vudt qua duge nhing
nghich canh, gido duc con céi va cdi
thién nha clia chia ho.

Thi€u hut trong tai chinh va cd s&
ha ting s& 1am cin tré céic DN khai thic
cdic ed hdi diu tr. Chiing ¢on 1 nguyén
nhiin cd bin lam ting thém chi phi va do
d6 lam trim trong thém cdc i ro ma

PHA'T TRIEN KINH TF Thing Gicng 2005



TONG KET & DU BAO

DN phii gdnh chiu. Nhimg thi¢u hut ndy
s¢ ngin cian DN gia nhip v thi tniding
hiing hod dich vu vivthi trting i chinh,
vitdo do [am xoi mon dong ¢ sang o

Vil nang cao ning Sual lao dong clia ho,
Day Ja mot rong nhing viin nan ldn nhill
ma cde nude dang phit wién cing nhu
VN phiti ddi phd rong qud trinh hoi
nhap.

B chinh i nhin thie mdi ™ vé cai
thicn moi truting diw W rong moi guan
h giita G chinh va cd sd ha tang. Chinh
phit phiti tao ra moi truking diu Wit han
cho it ¢it moi ngudi chit khong chi riéng
cho DN. Céic DN (dy phiii bao him hét
ciie loai hinh DN, chi khong chi ¢6 cic
DN Idn ¢6 anh huting manh. DN nhd v
vita, DN Idn, DN nude ngoai, cong ngh
thiip, ¢ong ngh¢ cao, DNNN vii cic DN
thude moi thinh phitn kinh (&, @t ca déu
guan trong nht nhau cho cong dong.
Huin thé nita, ching phi laim Idi cho oan
x@ hoi, chi khong chi thudin wy cho cic
DN.

Nhiing cach tlep can méi ve tai
chinh va co s6 ha tang

Cic nude (rén hE gidi gio day da
hoe due rit nhicu bii hoe (W rong gui
khtit. TU nhiing bii hoc niy, theo nhiing
thong di¢p clia WB wrong Bio cdo phit
ll‘l(..!'l th¢ gidi 2005, chinh phi cic mrtk
¢An ¢6 nhitg cich ULP ¢iin mdi vé 1ai
chinh va ¢d s& ha thng. Cdch 4cp cin
mdi naty lién quan dén nam y&u 10 then
chdt:

@ Biodam On dinh kinh 1& vimd.

® Khuy¢n khich umh tranh,

® Bio dam Ll!.IVLI‘I cla ngu d1

vay, ngudh cung ¢ip tin dung va cic ¢6

dong.

® Tyo dicu ki¢n thuan Igi cho
nhiing ngudn thdng tin.

® Bio dam ring cic ngiin hang
khong phéi chiu nhimg rii ro qud 1dn.

Ching ta thit dua trén nam y&u 1©
then chdt mit WB cong b trong vice
i€ ¢in ¢hii d& @i chinh vived s ha ting
trong diéu kién VN. Nhung (o1 nhdl,
truide hét chiing ta hity cting nhau nhin lai
nhitg thit bai clia cich iép cin mdi
ndty. C6 thé xem day nhuf L bai hoc kinh
nghi¢m dAu ti&n ma Chinh phii ¢in phai
Iuu ¥ trong qu.l trinh khuy&n khich wr
nhin tham gia viio xdly dung cd sd ha
ting va cling Ie d6 B md ctfa thi truting
(i chinh.
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Do nhiing nhan thiic mdi W nam
vé&u 1 then chidt nity ma ngy nay nhitu
Chinh pht da ticn hinh cic butic nhim
lam tang tinh canh tranh gitfu ¢cie nhiy
cung ¢Ap dich vu tai chinh va ¢d s ha
ting. Chinh phti chip nhin su ddnh i
gitta nhiing Ii ich nhan duc va lhal bai
ctia thi tru@ing, chi yul do nhiing y&u 10
licn quan ck,n viée mit ¢cin x(ig thong
{in, cting nhu nhifng thit bai cia Chinh
phii. Nhitng that bai do L

1. Thit bai ctia thi truting:

Khong thye hién nghia vu tri nd.
N&u ¢de dinh ¢h€ i chinh ¢6 thé e
tinh chinh xdc khi ning nguti di vay
khong thue hi¢n nghia vu rd nd, ho ¢o
th& tinh phiin i ro v cde mie lai sudil
wng (g vai ri ro do khich hang
khong thue hién nghia vu.

Lai sudlt cho vay cao, Céic DN di
vay ludn hita s€ im cdeh wa ng nhung lai
ludn ¢a nh-:mb rui ro Lt cde hita hen nay.
Trong diéu ki¢n bill ciin xting thong tin,
nuu‘(n cho vay ludn ¢6 nhiing hicu bict it
0 v& ngudi di vay. Do d6, ban thin viée
gm tang lai suit khong thdi khong th¢

bio v¢ hu diy di. Ho phin dng lai biing
cdch tang 1i suill cho vay cao hdn nifa,
val di¢u nity Fum nén chi nhithg nguti di
vay trung thuie hoiic nhiing ngudi di vay
¢6 i ro thip.

RUi ro cho thi truting tai chinh.
Nhimg dy dn ¢6 dd rii ro cao mdi 1a
nhtimg dy4n ma chi con L nhimg nguth
di vay ¢6 cic viindé vE& mat @i chinh mdi
dam diu tr vao gidng nhu [a choi mot
canh bac duge an ¢i, nga v& khong.

2. Thiit bai ctia Chinh phu :

Ting chi phi rit 16n. Biu wrurnhin
¢ gia tang tinh canh tranh vio finh vue
¢d & ha tng trong cdce linh vue nhu
duting sa hoge dién luc ¢ nhiing \funé Xl
x0i ¢6 thé lam gia ting chi phi rit 16n, va
nhifng ngudsi dan nghto phi ginh chiu
hél nhimg bat Igi niy. Sau rat nhicu
phién tranh lugn bl ddng gitta chd
trudng thin trong ctia Chinh pht trong
viée tr nhan hod diu W vao cd s¢ ha
tAng, cudi cling qua khiio sit ¢ nhiing
viing s?lu ving xa ¢ nuidc L, cic nha tai
g qudc 1€ LUI‘IE da ¢6 cdi nhin ¢im
thong hon vé chinh sich than rong clia
VN. Nghia 12 trong mt chiing mut nao
do, nhiing can ﬂm,p ctia Chinh phu vao
linh vue ¢d s ha tang rong du.u ki¢n
dic thi cia umg nuide vin il cin thiél.

Tao ra bit cong mdi. Cunh tranh

wong Tinh vife diu wr vio od s ha ting
khong phi lte nio cling 0L Cl héing han
nhu trong linh vie dién nang, chi ¢o
nhiing DN ¢ thanh thi mdi ¢6 the nhiin
dutie nhimg tién ich nay. Con nhifng hd
ndng diin ngho ¢ nong thon thi kho co
thé&. Nhu viy, vige gia ting tinh canh
tranh trong vi¢e cii thién cung cap céc
dich vu ha ting lai 1am ting thém nhiig
bl cOng mdi.

NSNN khong di von, W nhin lai
khong ddm diu w. NEu ghép hai ming
niy lai vdi nhau ¢6 thé thily riing cich
li&p ciin mdi v& (i chinh va cd sd ha Lmt.
doi hoi VN phii ting euting han nita chu
lu‘m'nhm vao khu vige nay. BE ¢6 nguon
vion diu Wi vio nhitng finh Vil ¢h von
l6n vi thofi gian thu hdi von rill |dl.i
Chinh phti khong thé dip tng nhu clu
niy bling cdich st dung ngudn vOn ngan
sdch. Nhung diu wr clia wrnhéin vio cie
firih vue von ¢ nhidu rii ro nhu the i
khong thé wong chd vio ngudn von
riéng clia tiing ¢d nhin, Chinh phil phai
mdf ctfa thi rudng von rong nudc, Xod
bd doe quyén trong linh vire ngn hang
d¢ cho cic nhi diu wf wrnhin d€ dang
& ¢an ngudn von tin dunb ngin hang.
Chi ¢6 nhuth€ mdi ¢6 thé thio g nhiing
rio cin v nhimg han ¢h€ sy i€p ciin
von clia cic thanh phin kinh (& ddi véi
thi truding von trong nudc. Va ciing chi
6 nhu the, ¢ hai déi tic song hanh [ i
chinh va ¢d s ha ting méi ¢6 thé pht
rién doce 1ap rong mdi quan h¢ hd wong
véi nhau vdi dich d&n 1 ting truting Kinh
(& bén vitng.

Ha tang co s& & VN: Chua khuyén
kluch tu nhan tham gia

Chinh i ¢6 khi nang din dén
nhig thill bai ctia thi truting va that bai
clia Chinh phti rong viée khuym khich
wnhéin diu wrvio cd sé ha ting, cho nén
ludbn ¢6 nhitng quan diém than rong
ding dé chiing ta chia s¢ trong cdc cdch
Lu,p ¢in khic nhau. Nhung cho dii ¢6
mudn hay khong, viée khuyén khich wr
nhén tham gm diu wr vao finh vife ¢d s
ha un;, la diéu khong thé trdnh Khoi.
Vin dé nim & chd phuong thic tricn
khai sao cho hop 1. S& di nhu thé 1a do
ngoai yLu (& 6n dmh kinh (& vi md da
duicde cong d(m;__ qum 1 dénh gid rilt cao,
VN con ¢6 ral nhiu diéu phii lam cho
nhitng nim sdp d&n nham cdi thién thi
truting (i chinh trong mGi quan h¢ véi
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cd s& ha ting theo “dinh hu6ng ™ cd hoi
dau wr 8t hon cho moi ngudi.

Vén dau w vao cd s ha ting qué
I6n. Theo du tinh, nhitmg chi tiéu cho cd
sd ha ting [a ral 1on, nganh di¢n cin
khoang 2 ty ddla mdi nam. Tinh cho giai
doan tr nay dén 2010, ngudn von dé
phét ri€n h¢ thdng c¢ip nude chi tinh
riéng  TP.HCM khong thoi da 1&n dén
khodng 2 ty dola; h¢ théng cang bién la
1,86 ty dola cho quy hoach dén nam
2010; dudng sdt la 1,5 vy giai doan
2001-2010; h¢ thong quéc 16 1a 8,71 1y
dola. Pi¢u dac bigt nghiém rong ddi véi
céc tnh phm Nam la hi¢n nay h¢ thong
cdng bién chi€m vi tf ril quan wong,
nhung lai thi®u nghiém wong. Néu
khong k1p xay dung ngay wr hdy iy s¢
khong thé nao dap u'ng n6i nhu ciu vin
chuyén hang hoa xuit khiu vio nam
2007.

Trong khi d6 theo nhu nhén dinh
clia cdc nhd @i g quoce & cho VN,
ngudn vén ODA ngay cang it di vd VN
chi ¢6 thé nhian ODA chi rong khn.mé
10 nam nifa, hoan toan khong thé rong
¢h® vao ngudn von ngén sich.

Ngudn diu w w nhan chua duge
khuyén khich. Hi¢n nay ngudn luc tir
khu vuc kinh & wf nhin van chua dudce
khai thic triét d€. Cic nha du tr trong
nude va qudc (€ ludn phan nan ring
Chinh phti chua ¢6 ¢d s¢ phap 1y thong
thodng cho khu vy W' nhan tham gia diu
wrvao céc linh vire quan trong, nhat la ¢
s ha ting. Nghi dinh thu hit diu wr theo
hinh thide BOT ban hanh i nim 1993
dén nay da qu lac hau nhung viin chua
thiy stfa déi. Ngoai du dn dién Phi My
[a thu hit dugic nhiéu nha diu t, con lai
cic du an khic nhu cip nude, lai
TP.HCM hodc Viing Tau cing nhu ca
nude déu that bai. Biu wrvio giao thong
cling chuta thily bong ding cic nhit diu
I nao.

Tai chinh: Van con doc quyén va
nang phan biét

Tin dung cho khu vue ur nhin con
thip. Téng tin dung wrén GDP danh cho
khu vue kinh (& wf nhiin da ¢6 sur gia ting
trong nhiing nim qua nhung van con rat
thap, khodng 25%. Mot diéu la 12 trong
khi s3 Iugng cac DNNN gidm di do chli
trudng i ciiu triic lai khu viic nay, thi tin
dung cho cdc DNNN lai khong giam di,
thaim chi ¢6 xu hudng ting lén, nim

20

2002 1a 89,3 nghin ty, niim 2003 12 92,3
nghin ty.

Chi trudng khuyén khich tr nhiin
tham gia diu ur vao linh vite o s ha
tang khn ¢6 thé thyc hi¢n due trong bdi
canh ¢6 phin hod cic DNNN dién tién
qué chim chap va tin dung cho khu vue
nay lai c6 xu hudng tang Ién. Tin dung
cho khu vue tr th.r.i lang Lru‘(l’nb ngang
1dm Vvdi 10c do tang truding diy an wigng
clia chiing trong nhithg nam qua cho
thily ngoai khu viic DNNN ra, kho ¢6
DN ur nao c6 dii kha niing 12i chinh tiép
cin vdi cic cd hdi diu W vio od s@ ha
|.¢ll'| B

Phan biét d6i xit vé mat phép 1.
Khu viie trnhin, dic bidt cic DN vira va
nhd thuding cho ring dutge ddp ting it hon
tirh¢ thdng ngéin hang. Khung ludt phép
VA suf gitip d3 hoan toan tuy¢t ddi v gin
nhu la cong khai clia Chinh phii déi véi
cdc DNNN hon ¢idc DN thude s& hitu o
nhin dd kim ham kha ning ctia khu vie
W nhan thim nhip vao viée cho vay ctia
ngan hang.

Trong khi Chinh phtt da xod bo
nhiing cén U d6i vdi khu vue (e nhan dé
hoat ddng va Gi€p ¢in vGi ngudn von tin
dung ngin hang thi nhiing hinh thifc
khdc nhau clia surthanh ki€n trong luat 1&
van con tdn tai, dc bi¢t Ia nhimg quan
di€m cla cdc NHTMQD va ci
NHTMCP lién quan dén cdc qui dinh
than rong trong vi¢e cho phép khu vue
W nhan GEp cén vdi cae ngudn von clia
ngin hang. Chiing han nhu, mic dir gics
déy cdc ngin hang da duge phép cung
¢Ap khodn cho vay khong bio ddm déi
v6i cdc DN wf nhan nhung diéu nay chi
dp dung cho cdc DN ¢6 Idfi nhuan trong 2
nam lién ti&p. Nhing gquy dinh may méc
va can thi¢p khdng cin thiét nay vao cic
hoat dong tdc nghiép clia cice ngin hang
da ngiin ¢an cdc DN W nhan vi cic DN
mdi khdi sy G€p cin duge ngudn tai
chinh ctia ngiin hiing. Ngoai ra, cdc nha
lanh dao clia cdic NHTMQD con rit ¢
ngai md rong tin dung cho khu vue w
nhin Vi s¢ nhiing hiu qui mal mat iém
niing 6 thé xdy ra cho ngan hang trong
khi doi véi cdc DNNN thi khong, vi ho
bict riing tru6c sau gi Chinh phi cling ¢
can thi¢p dé ctu cic DNNN,

Tinh canh tranh, su minh bach va
gidm sit clia h¢ thdrg ngin hang cdn
yéu. Heé théng NHTMQD hién nay lubn
gin lién véi quan Iy yéu kém, tham

nhiing va cdc thd tuc 1ong 1éo doi véi
vi¢e thu hdi ng L ngudsi vay. Ngodi ra,
viée dc quyén trong cic NHTMQD
chiing nhimg 1am cin trd canh tranh d6i
vdi khu vue w nhén, dic biét la cic DN
nhd va vita, ma cdn pha v tan nat thi
truding Lai chinh trong nuGe. Thi truting
chimg khmm rong thoi gmn qua kho
phdt trién dude ¢6 mdt phin nguyén
nhiin Khong nh tir cée doc quyén nay.
Tmh canh lranh gilta cde ngm
hang viin n,on qué thip. Cac nha diu w
nude ngodi viin cdn bi han ché it nhiéu
trong vi¢c tham gia vao linh vuc ngin
hang. Luat phap hién nay chi cho phép
thanh 1ap cic (& chie tin dung lién
doanh, lo chic tin dung phi ngin hang
100% von nude ngodi, va cdc chi nhzmh
clia ce ngiin hang nudc ngodi. Cic nha
diu nue ngoai nhin chung chuta duge
g6p ¢d phan vio cic ngin hang trong
nude. Hién nay ¢6 hon 30 ngin hing
nude ngoai dang hoat dong tai VN
nhung bi han ché& trong hiu hét cic giao
dich. Mot bait hgp 1y khée nita, rong khi
cdc ngan hang nuGe ngoai bi han ch&
chiit ch trong vi¢e huy dong VND, thi
lai khong ¢6 nhiing han ch& tuoing t nhut
ddi véi cic cdng Ly bio hiém nude ngodi.
Hi¢n nay ¢6 khodng 53 viin phong dai
dién clia cdc ngan hang nudc ngoai,
Nhung nhitg van phong nay chi dugce
phép lam dai Iy cho cdc ngan hing nuie
ngoai va khdng dudc phép thyc hién cic
nghi¢p vu nhi ngén hang trong nudc.
Toan b nhitng thuc trang v¢& phit
trién cdf 3 ha ting va thi truding i chinh
clia VN hi¢n nay néu khong gidi quyét
¢ip bich ngay trong nam 1di s& 1a qua
mudn vi vo ciing bat Idi cho cdc DN
trong 10 trinh gia nhip WTO vio nim
200s.

Nhiing giai phap cap bach cho van
dé tai chinh va ha tang co sé trong
nam 2005

Nam 2005 cling 1a nam k&t thic
k&t thiic mdt qua trinh ctia k& hoach 5
nam ma Pang va Nha nudc chii trudng
theo dudi trong 19 trinh hdi nhap kinh &
qudc (€. Chinh vi thé, cin phai khin
truoing hoan thanh 18t nhitng cdng vice
khan ¢ip ngay trong nim nay cho van
dé tai chinh va cd s& ha ting 3 VN.

Khuyén khich manh mé& w nhin
tham gia diu tr vao ha ting cd s6. Hicn
nay ¢6 hai ludng quan diém vin con
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chuta nhat tri vai nhau v& viée ¢6 nén Wi
nhiin hod du wr vao ¢d s ha ting hay
khong. Quan diém ctia cdc nha diu wr
nuGe ngoai cho ring ¢6 nhiing biing
chitng cho thily, n€u thu hat ddu wr w
nhiin vao ¢d s¢ ha lng s& [am gidm gid
dich vu, dién hinh [a gid vién thong.
Trong khi d6, quan diém 1 phia cdc
quan chiic Chinh pht lai cho ring
khuy&n khich diu wrarnhan vao ha ting
nhit vio nganh dién, va tinh theo gid thi
truttng thi toan bo xi hdi phai chitp nhiin
gid dién cao. Mic dir viy, xu hudng
chung clia cic nude uren th gidi la Gng
hd wr nhiin tham gia dau W vao cd s6 ha
téing. Thit nghi, ¢6 1€ dai bd phan ngudsi
din hoan an tng hd chi rudng nay
mic dit vin cdn mt sO nhiing didu ¢in
phéi ¢an nhic.

Theo nhitg nghién ciu ctia WB,
suf tham gia cla wnhiin ¢ vai trd o 1dn,
nhung Chinh phti viin [ nh tai trg chinh
cho viée diu wr vao cic ed sd ha ting,
dic biét Ia linh vye giao thong duting bo.
Nhing do ngudn Iyt clia NSNN [a co
han cho nén ¢6 rat nhiéu viin d& phai
dutie ¢in nhiic k. Ching ta van thita
nhiin ¢iin ¢6 sut tham gia cta Chinh phi
trong finh vue diu W vio hy ting ¢ s,
nhunyg chi nén ¢ nhitg viing siu ving xa
mit thdi. Néi chung, diy nén chi la nhiing
trdsng hop ngoai 1. Gidi phap tri¢tdé va
dai han nhiim cii thcn ¢d s ha tAng
trong thdfi gian & viin [a wr nhan hod.
Cic viin d& khic ¢6 thé xem xét

® Giiim bt nhimg phién hi v& thi
e hanh chinh, o LhU cde nha cung
capdich vy sudde 1ip v& mit quan Iy doi
véi cde cong trinh ha thng cd sd. Tuy
nhién nhiing biing chimg trong thii gian
qua vé& cic dudn thu phi, ma vy thu phi
duting Huynh Tin Phit tai TP.HCM la
mot dién hinh, da lam nin long khong
hi¢t bao DN. Vai trd ctia Chinh phi
trong nhiing truting hdp nay viin con qud
mdf nhat.

® Apdung cic hio cio i chinh va
kiém todn cao cap. Hoie thud gidm do,
dac bigt ddi vai cic DNNN hoat dong
tong linh vy diu urha ting. O Nam Phi
hién nay, cong ty dién Iuyc nhd nude
Eskom la mdt cong ty vdi cdc gidm doe
khong phai I cdc quan chite Chinh phi
¢6 kinh nghi¢m kinh doanh va bdo cio
ti chinh duge wéin thi theo nhiing
chun muc quise (& Tuy nhicn, thuc &
cho thily miie dir nhu the nhung Chinh
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phii vin ml khé vut qua duic nhiing
can Lhn,p vé& miit chinh tri dnh hudng dén
¢de quy&t dinh kinh doanh va khong thé
[am cho gid ca Ihap hon gid thanh. B6
chinh [2 mot phiin 1y do tai sao nhiCu
Chinh phu wy da ticn hanh rit nhml
¢Ong cude cai 18, nhung cudi cling viin

quay sang thu hat suf tham gia ctia khu
viie o nhén,

® Trong nam 2005 phm khiin
triidng chinh sita lai nghi dinh vé BOT
phu hop véi tinh hinh mdi. l-)anh gid nhu

ciu vi quy hoach phét trién k&t ciu ha
ting trong nhiing nam (Gi. Phén tich va
du bio cho duge cac chi phi ddu Vio va
gid diu ra cho cic dich vu ha mnb cd sd,
Pay 1a vin dé lam cdc nha diu wr dau
diu nhal.

Khuy&n khich cdc dinh ch€ phi
ngin hang diu wrvio cdsd ha lzmg Linh
vite bio hiém hién dang c6 vé dong vai
trd nhut [a trung gian gnm cic ngudn i
chinh dai han va h¢ thong ngin hang.
Tuy nhién cling ¢6 nhitng tin hi¢u cdnh
hio Fing. cace ngudn von huy dong duge
hisi ¢ cong ty bao hiém duting nhu da
duge dAu wr vao cic finh vye bt dong
sin, va diéu nay ¢ thé gop phan fam
(@ng nguy cd cdn sol ya bit dong sin
mot cdich gid tao cho nén kinh 1€ Ngodi
ra, ching ta cling d¢ dang nhan thly
ring hoal dong huy dong von va cich
thite von dute chu chuyén vao nén kinh
i bdsi nhitmg khu vie khic nhau ctia h¢

théng i chinh con khd rdfi rac. Tat ca da
khong ddp tng duge mot cach hi¢u qua
cic nhu ciu da dang clia nén kinh (&,
trong do ¢6 viée huy dong von diu wr
Va0 ¢d s ha tang.

Nhiing bang chiing trén cho thay
¢dc van dé vé mat chinh sich ma Chinh
phii ¢in wrién khai gip trong nam 2003
la:

® Chinh phti nén ki€m tra thuing
xuyén vi¢e huy dong cic ngudn lue hién
ui & cdc 16 chie tai chinh khac nhau bao
gom cic NHTMQD, NHCP va céc dinh
ch& phi ngn hang dé dam bio ring
chiing ¢6 thé ddp dng duge mot cich
diing diin cdc muc dich clia nén kinh (€.

® Chinh phii nén ¢6 nhitng cd ché
khuy&n khich cic dinh ché& phi ngin
hang ddu wf vén vao linh vie xay dung
¢d 563 ha tAng thdng qua cdce uu dai rong
chinh séch thu€ danh trén céc khoan thu
nhap i cic khodn diu wr vao cd s& ha
ting.

Téchtin dung 2 chi dinh ra khoi ngén
hang thudng mai mot cdch thuc chat.
Trong nhimg ndm qua Chinh phii da
tich cdc hoat ddng tin dung uu dii vatin
dung chinh sédch ra khoi cac NHTMQD
bing cich lap hiin ngin hang chuyén
trich hoat dong nay nhue Ngin hing
chinh sdch xa hoi (NHCSXH) va Quy
hd trg phit trién (HTPT). Véichl ln.rdm,
ndy, Chinh phti da chuyén céc i ro
cdc khodn tin dung chi dinh tir khu vic
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@i chinh sang cdc & chie bén ngodi
ngiin sdch. Trén thue 1€, viée tich tin
dung chi dinh ra khoi NHTM trong thifi
gian qua duGng nhu chi [ uén danh
nghia. Nhimg thl bai ctia hi thong Quy
HTPT trong thdsi gian qua 1a vo k&, ma
dién hinh Ia cic chuong trinh danh bit xa
bdt, hodc nhu vige Chinh ph van con
can thiép vao viée cho vay cla cic
NHTM dé nudi sdng cic DNNN vin
con 1On i & nhi¢u ¢Ap dd khac nhau.
Gidi phip trong thii gian (i la:

® Chinh phil cin khiln truong
nghién citu xiy dung mot khuon khé cho
vay “chinh sdch mdi ™ dua trén nén ting
tham viin rdng rii bao gdm Quy HTPT,
NHCSXH d¢ dim bio tinh nhit quin,
vasu minh bach ctia doi wigng duce trg
¢dip. C6 nhut vy su On tai ctia Quy
HTPT vi NHCSXH mdi khi thi. bén
viing vau di vio thue chil.

® Dong thii cic ddnh gid va xem
xét ¢de nhu ciw phat trién clia hoat dong
cho vay chinh sich ¢in dutic wu tién cao
hon trong cie chuting trinh nghi sy ctia
Chinh phi va Qudc hoi. :

CG phan hod cic NHTMQD. P&
gia ang tinh canh tranh trong linh vue
ngan hing, NHNN da dong § cho phép
¢d phitn hod thi diém VCB véi sy tham
gia clia cde ngdn hing nude ngoad. Chi
truong ¢& phin hod cic NHTMQD
chiing nhiing gitip nang cao khi nang
canh tranh ctia cdc ngén hang mi con by
sung dédng k€& vao ngudn von, hicén dang
cdn rtthilp clia cde NHTMQD. Theo
dinh gia, chi riéng bon NHTMQD

khong thdi, thi phéi cin b sung thém
khoiing 117 ngin ty ddng nita mdi dat
d&n ¥ 1¢ an todn vén theo thong I¢ quic
(€ la 8% . Cie gidi phip cip bach ¢in ticén
hanh la:

® Thdi gian ¢O phin hod cu thé
phai duge an dinh (i da vao nam 2005,
HEUthdsi han ndy, vi bt ky 19 do gi Chinh
phli ¢in phii ¢6 nhitg bién phap di
khodt. Ngutsi diin khong thé et nghe mii
dicp khuac quen thude cia linh dao cao
nhit 12 “1in ndy s¢ 1am quy&t e,

® Cic cdng vige chudn bi ¢d phin
hod phii bit bude biing mot dot kicm
todn hoat dong va tai chinh doc lap dua
trén 15 chife kiém odn qudc &, chudn bi
hio cdo dinh gid v& hoat dong cla ngan
hing nty vimdt 1dng k&t moi tnuting thé
¢hé trong hoat ddng ngan hang.

® Nyodira, Chinh pht phdi chi dao
NHNN trién khai ngay vice tim kiém
m{t nhi ddi e — nhiv diu wr chién luge
rong qua tinh <& phin hoa cic
NHTMQD. Cho dén khi nao bon ngan
hang ndy vin chua ¢d phin hod, h¢
thdng ha tng ¢d sd viin khong thé ndo
phdt rién theo kip vdi (¢ do phat wién
clia nén kinh (& Theo dinh gid cla
UNDP, chimg ndo bon ngin hang nay
van ¢on thude quyén sd hitu va kiém
sodt ctia Chinh phi, thi ¢ GEp we ¢6
nhimg xung dot cd bin vé quyén i gitta
nhu ciu clia cic DNNN, la cdce khéch
hang Idn va thuting xuyén ctia ¢ic ngin
hang nity, véi cdc yeu clu doi vdi quy
ché than trong clia h¢ thdng tii chinh va
nhitng yéu ¢l chi tiéu ngin sich va

hianh chinh khac ctia Chinh phu. Nhimg
quy dinh thiin trong d6 hoan an khong
thich hop véi cdc nha ddw wr mudn Gép
¢an vdi ngudn von ngan hang dé diu w
vao ha ting ¢ s6. B mot & don gién,
diw W vao ha ting ¢ s3 ¢in ¢6 thsi gian
thu hdi véin rat dai. Giai phap cuc bo cho
vin dC ndy 1 hinh thanh cic ngin hang
chinh sich riéng, nhung giai phap dai
han cho viin d& nity 12 ¢& phin hod cic
NHTMQD. Piu nim 2004 nguisi din
cling da timg nghe [inh dao cao nhit ctia
Chinh phti khing dinh ¢ lam quyét
li¢t™ d¢ cho dén thing 7.2004 hoan
thanh xong ¢6 phin hod VCB. Nhung
cho d&n nay, viin chuta ¢6 nhiing tin hicu
rd ring vé& vige ¢ phitn hod VCB va cic
NHTMQD khdic cho niim 2005.

Két luan

Chii trting khuy&n khich wr nhén
tham gia diu wr vio finh vie ¢d s ha
tdng kho ¢6 the thye hién duk trong boi
canh ¢6 phiin hod cic DNNN dién tén
qua cham chap v tin dung cho khu v
DNNN lai ¢6 xu hudng ting 1¢n; tinh
trang doc quyén trong Tinh vy ngin
hang va cung ¢ip cdc dich vu ¢d s ha
tang nhut chi [a dic quyén riéng ctia cic
DNNN vil biing hilu bao it NSNN v
nhimg lang phi va tham nhiing rit dang
ngai. TiL ¢d cin phéi duge khin ruong
gidi quy@l dit diém ngay trong nam
2003, chi ¢6 nhu th¢ Chinh phii mdi thit
sir chiing minh gquy& im o ra mot
“Moi tnding diu wr 11 hon cho mo
nguti” |

(Ti&p theo trang 14)

® Niing cao chit lugng hoat dong xic ién diu ws, xay

Hoat déng dau tu nuGc ngoai nam 2004 ...

® Ki¢n nghi BO k& hoach va diu wrsém trinh Chinh
phi sira d6i danh muyc cdc di 41 thude nhém A (Thi
wiéng Chinh phi ¢ip gidy phép) theo hudng thu hep. vi
hién nay mat s& du dn nude ngodi vé& dich vu viin hod,
gido duc, y E...dt von mbi du dn chi vai trim ngan USD
nhung theo quy dinh hién hanh vin thude danh mue do
Thi widng Chinh phii quy¢t dinh cap gidy phép vdi quy
trinh thii e phite tap, di giy khé khiin nhdtdinh cho nhi
diu wr.

® Cong tic dao o ngudn nhin Iue phii duge chi y:
dao o ¢dn bd quin 1y ¢4 niing lue, ¢ chuyén mon cao, dao
dic 10, ¢ 1am vi sy phil trién ciia doanh nghi¢p: dao tao cdc
nha kinh doanh, cic chuyén gia gioi: doi ngli cong nhin lanh
nghé, ¢6 tay nghé cao... vit coi ngudn nhén lye 0L 1A ién dé
guan trong d€ thu hit cdc nha dau W nude ngoi,
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dung chién e *16i kéo™ ede nha diu wr 16n vio VN hoat
dong.

@ Ticp tuc cong cude ¢ii 16 va hoan thién thii tue hanh
chinh ¢4 lién quan d&n hoat ddng diu wr; ning cao chifl lugng
thuie hién “cd ¢h& mdt ciia tai chd™ v thii e hanh chinh ¢é
lién uan d€n cde nha dAu W nude ngodi. Pau tranh khong
khoan nhugng vaéi hién wigng tham nhiing: “hianh™ doanh
nghi¢p 314l ¢i cdc khau quan 1y nha nude, L W6 xdy dung
ludt chdng tham nhiing riéng.

Mita Xudn naim 2005 di 16i hy vong s¢ mang lai nhiéu
thiing I¢si mdi dén v6i mot din 1 khat vong vuon [én vé kinh
(& d¢ sdnh vai véi cic nude khic vé suf thinh vigng va hanh
phtic. N&u thye hi¢n cdc gidi phip k& trén d€ ting cuding thu
hiit vOon nude ngodi nhicu hon nita [ o ra nhimg tién dé
quan trong d¢ bi¢n hy vong thanh hi¢n thuc ®
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