C\'mg véi viee ddi mdi cdc hoat
dong kinh té-tai chinh thi co ché,
chinh sdch quan 1y ciia nha nudc vé
dau tu XDCB cing timg budc duge
thay d6i mang tinh chat tich cuc,
ngay cang phi hop véi qua trinh phat
trién kinh t& - xa hoi cua Viét Nam
néi chung va tinh Kién Giang ndi
riéng. .

Tai Kién Giang, von dau tu thai
ky 1996 - 2000 da tang nhanh trén co
s¢ md rong pham vi nguén huy dong
va da dang hoa cdc bién phdp huy
dong dé phu hop tinh hinh va diéu
kién cua tinh, da gép phan tich cyc
trong viée thic day kinh t& xa hoi
phat trién. Két qua dat dugc the hién
trén mat s6 mat nhu sau:

1. Tinh hinh déu tu phat trién giai doan
1996 - 2000

Chinh sach dau tu da tap trung
dong vién cac nguon luc tai chinh tai
dia phuong vdi qui md va toc dg ngay
cang cao cho dau tu phét trién. Trong
5 nam 1996 - 2000 téng vén dau tu
toan tinh la: 9.911 ty déng, chiém
35,23% GDP, trong dé dau tu thugc
khu vue nha nude: 5.685 ty dong (bao
gém: ngan sach nha nude, tin dung
nha nude, doanh nghiép nha nudc),
chiém 57,36%. Khu vuc ngoai quoc
doanh: 4.226 ty, chi€m 42,63% so vdi
von dau tu trong tinh .

Nguén von dau tu trong tinh
ngay cang duge b tri theo co cdu hgp
1y hon. Giai doan 1991 - 1995 khu vue
nha nude chiém 80,5%, dén giai doan
1996 - 2000 khu vuc nha nudc chi
chiém 57,3% so véi tong von dau tu
cua tinh . ;

Pau tu vao cdc linh vuc da tao
diéu kién thuic ddy kinh té nong
nghiép néng thén phat trién, gop
phan phéan bo lao dong va gidi quyet
viéc lam cho lao dong ¢ nong thon,
ddng thai ho trg cho cde nganh phdt
tricn SXKD. Dau v da hudng vao
muc titu cong nghiép hoa, hién dai
héa nong nghiép, nong than. Tong
von diau i co s ha tang trén dia ban
qua timg nam déu tang cao, ndm 1998
la 353.600 tri¢u dong véi 686 cong
trinh. nam 1999: 399.013 tri¢u dong
v#i 590 cong trinh, dén nam 2000
tang lén 562.025 tri¢u ddng véi 691
cong trinh, K&t qua dau tu toan tinh
100% s6 xa dat lién co dudng giao
thong cho xe 6 Lo dén duge trung tam
xa, 45% s0 ho duge su dung dién, 55%
so ho dan trong toan tinh duge su
dung nudc sach .

~ bau tu vao xdy dung cd s@ ha
tang da tao didu kién thuan lgi gop
phan vao vice chuyén dich co cau
kinh t&, khuyén khich cac nganh
nghé phdt trién, ting thém nang luc
san xuat, thu hat vén dau tu vao cac
linh vue, gid tri san lugng hang nam
cia cdc nganh tang lén ddng ké da
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lam cho co cAu kinh t& chuyén dich o
nét theo hudng tién bg.
2. Nhing tén tai vudng mic anh hudng
dén chat Iugng va higu qua déu tu

Tuy két qua dat duge rat ding
khich 18 song vAn cbon nhiéu ton tai
can tiép tuc xu ly trong qua trinh
quan ly vé dau tu, quan 1y chat lugng
cong trinh: Tit khau lap du dn, lap
thiat ké du todn, to chic dau thau,
trién khai thi cong, gidm sdt chat
lugng va nghiém thu cong trinh, ..
Qua thuc t& ndilén mot s van dé sau:

MOT SO VAN PE VE

Viée tinh todn va lap du an dau
tu ctia don vi ti van, cdce chi dau tr va
don vi sif dung chua chét ché, thiéu su
ph&i hop, dan téi thusng xuyén phai
diéu chinh du dn, diéu chinh bo sung
k& hoach, Anh hudng tdi viéc can d6i
von lam cho qué trinh trién khai thue
hién bj ach tdc va cham tré.

- Cong tac dau thaw:

Hién nay dau thau chua mang
tinh canh tranh lanh manh ma c6
hién tuong sy dan xép, théa thudn
trude thé hién qua hé so du thau cia

~

PAU TU CO SO
HA TANG 6 KIEN GIANG

- Poi véi cong tdc tu van:

Méi dia phuong trong tinh cé
khoang 3 don vi thyc hién cdc cong
tdc tu vAn nhu lap du 4n, khao sat,
thiét ké du toan, gidm sédt chat lugng
cong trinh...Trong khi hang nam trén
dia ban tinh dau tu tir 400 - 600 cong
trinh ¢6 von ddu tur lén nho (Ké ca
cong trinh TW déu tu trén dia ban),
do vay don vi tu van khong dam

duong duge khdi lugng cong viée rat

16n so vdi yéu cau, lam dnh hudng dén
tién dé trién khai ké hoach dau tu
trong tinh va nhiéu du 4n, cong trinh
duoc thuc hién chat lugng thap .

Pé ddy nhanh tign do vé cdc thi
tue hé so, mot s6 chu ddu tu hgp dong
v6i cac don vi tu van ngoai tinh. Tuy
nhién ciing chi hop dong véi mot so it
don vi tu van trong linh vue giao
thong, dién, cdp nudc chi vdi du dn cé
von dau tulén, con cde dy 4n nho don
vi tu van cia dia phuong thyc hién.

Cong tdc giam st thue hién quy
trinh chua day di, tinh than trdach
nhiém cua cdn by gidm sat chua cao,
khéng dam bdo cde quy trinh cia
cong tdc giam sat. Viée ghi chép nhét
ky cong trinh con chung chung, chi
ghi cdc cong tac thuc hién hang ngay
hodc trong mot sé ngay, khong ghi rd
quy trinh, quy pham cia tiing cong
tdc ciing nhu chua ghi ré quy cédch,
chat lugng, ching loai tirng loai vat
liéu dua vao cong trinh .

Khéng té chitc 1dy mau dé kiém
dinh chat luong do d6 ddnh gid chat
lugng cong trinh 1a chua di cdc can
ctt. Bon vi cilf cdn by di gidm sat thiéu
kiém tra uon ndn doi véi cdn by gidm
sat .

Thac STDANG CONG HUAN

cde nha thau, nhiéu géi thau chi cé
mdt nha thau duge vao danh sdch
ngin (Xét giai doan 2).

Bén canh dé con phat sinh thém
van dé: Pon vi tring thiu khdng truc
tiép thi cong ma giao lai cho don vi
khéc, cho nén nhiéu cong trinh don vi
thi cong khong di kinh nghi¢m lam
cho chat lugng cong trinh phan nao
ciing bi anh hudng.

- Boi vdi nha thau:

Phéin ldn bé qua cde thi tuc hd
so theo quy dinh trong qudn ly chat
lugng cong trinh, vat lidu, cdu kién
x4y dung st dung vao cong trinh chua
c6 chiing nhan vé chat lugng dé chu
dau tuf kiém sodt, chua ghi chép cu
thé cdc thong tin vé vat liéu trong
nhat ky (quy cdch, chiing loai, xuat xi
clia vat liéu...) khong ed cdc phiéu
kiém dinh chat lugng (Bé tong,
thép...) do d6 khéng c6 co s¢ ddnh gia
chat lugng cong trinh.

Hau hét cic nha thiu khi thuc
hién hoan thanh céng trinh con rat
ling tung trong viéc 1ap ho so hoan
cong, tap hgp van ban, ching tir dé
quyét todn cong trinh hoan thanh.

Mat khéc trong qud trinh thi
cong, don vi giao khodn cho dgi thi
cong ma khéng quan tam dén cdce
ching tu, héa don mua vat lig¢u dé
lam co sd quyét todn sau nay. Do dé
khi quyét todn thuing dch téc vé mat
tha tuc ma don vi thi cong khong ty
giai quydt duge va khong chiing minh
dugc cong viée da thue hién .

- Péi vdi cong tdc nghiém thu:

Théi gian qua néi chung thuc
hién tot, nhung bén canh dé con
nhidu vdn dé mang tinh chat hinh



thife, chua kiém tra chét ché cong téc
gidm sdt A, gidm sdt B, chua kiém tra
va gidm sdt quyén tdc gia, vé quy
trinh 14y mau thi nghiém vat
lidu...Do d6 khéong c6 co'séd dé danh
gid chat lugng cong trinh nhung
thuong thi két luan cia hoi déng
nghiém thu van ghi la cong trinh thi
cong dat yéu cdu hozc theo ding thist
ké dy todn. v. v.

Chu dau tu chua thé hién duge 1a
ngufxi chi thue sy etia dong vén, chua
gan trdach nhiém gita sit dung vén
dau tu vi tai sin sau nay, nén thiduy
thife trach nhiém trong chi tiéu. Cong
tdc quin 1y chua chit ché, chua thuc
hi¢én ding theo ndi dung dy dn, du
todn duge duyét, con phé théc cho c4n
bd gidm sét, chua két hop chit ché
v6i don vi st dung céng trinh ciing
nhu véi chinh quyén dia phuong trong
qud trinh ldp du d4n va qud trinh trién
khai thuc hién.

Cédc cong trinh thuéng cé phdt
sinh ngoai thiét ké&, du todn dugc
duyét, thay déi chiing loai vat liéu cao
cdp trong khi chua duge su chap
thudn cia co quan cé thadm quyén, tir
d6 1am cho gid thanh cong trinh ting
lén, dnh huéng t6i hiéu qua cong
trinh va cdn d6i vén cha ngan sdch
nha nude gap khé khan,

Vén dau tu cho cdc cong trinh
phét huy hidu qud chua cao do thai gia
thi ecéng kéo dai. Mat khdc don vi
khai thdc sit dung chua quan tdm téi
viéc bdo quan, bdo dudng, khong tu bé
stfa chita kip thoi 1am cho cong trinh
bi xuéng cdp hu hong,

Viéc b tri ké hoach déu tu chua
phit hop véi khd nang nguén von,
mang tinh dan trai, phan t4n, chua
tap trung trong diém. Do vay ¢6 du4n
phéi chd ndm sau mdi bé tri vén tra
ng hodc mdi 6 vén thi cong tiép.

Nhing tén tai trén c6 nhiéu
nguyén nhan, trong dé néi lén mot s6
nguyén nhén chinh nhu sau:

- Su phan cong vé chiic ning,
nhig¢m vu cia timg sd, nganh trong
linh vue qudn 1y dau tu XDCB chua 6
rang, chua chiat ché. N&u cong trinh
kém hiéu qua chua c¢6 su phan dinh
trach nhiém cu thé dé xid 1y trong
ting khau, timg linh vuc,

- Nhiing céng trinh da phan cdp
trong quan 1y dau tu duge quan 1y tot
nhung bén canh dé cdc cong trinh
thugc chuong trinh muc tiéu quét gia,
cdc cong trinh thude ban qudn 1y du
4n cdp tinh quin ly thi sy quan ly
chuyén nganh thi€u sau sat, khong c6
su phdi hop gitta tinh va huyén dé
kiém tra chit lugng cong trinh lam
cho nhiéu cong trinh dua vao sit dung
chdt lugng kém, du luAn nhan dan da
phédn tUng vé viée ddu tu kém hidu
qua.

- Cong tdc quyét todn cong trinh
hoan thanh cia céc chii ddu tu trong

thdi gian qua thuc hién chua dam bio
theo diing cdc yéu cau vé ndi dung hd
80, quy trinh quyé&t todn.

- Cong trinh hoan thanh dua vao
stf-dung nhung céc chi dau tu lap hé
80 quyét todn con cham so vdi quy
dinh nhung chua duge xit 1y kip thai
(Theo quy dinh: Sau khi cong trinh
hoan thanh dua vao sit dung phai lap
xong bdo cdo quyét todn v&i thai gian
nhusau: nhém A la 6 thang, cdc du dn
con lai la 3 thang).

3. Nhing gidi phap

Nhiing van dé vé quan ly chat
lugng cong trinh va hiéu qua trong
d4u tu thoi gian t6i cAn duoc giai
quyét cu thé sau:

Mgt 1a, quy trinh quan ly phai

duge xdc dinh rd chie nang, nhiém vu |

cua tiing sd trong timg khau trong
cong tdc qudn ly ddu tu xay dung co
ban, dé ¢6 sy chi dao uén nan kip thai
61 v6i cdc chi du tu (ké ca cac cong
trinh do huyén quan 1y) thuge pham
vi quan Iy cda sd, nganh.

T6 chic kiém tra dinh ky, dot
xudt vé cong tdc quan 1y ddu tu va
qudn ly chat lugng cong trinh .

Hai la, d6i v6i cong tde tu van
x4y dung can c6 quy dinh chit ché vé
trdch nhi¢m dé nang cao chat lugng
cong tac nay.

- Trong qud trinh thuec hién, don
vi tu van phdi phéi hop chat ché vdi
chi déu tu, s¢ quan ly nganh, UBND
huyén, thi x4, don vi si dung hoac
qudn ly céng trinh khi hoan thanh
nhidm han ché thdp nhat cdc phét
sinh, trdnh 4ch tdt trong khau bé
sung thu tue hd so .

- Céc chi ; :
dn, don vi tu van phai lap ddy da dua
vao du todn dé chii ddu tu trinh co
quan ¢ tham quyén thdm dinh, phé
duyét theo quy dinh: nhu chi phi khao
sdt, chi phi 14p du 4n, thim dinh du
an, khdo st dé phuc vu thiét ké, xay
lap, thiét bi va cdc chi phi khéc c6
lién quan .

- Trong hé so thiét k& du todn
can phai thé hién ro va diy da quy
cdch chiing loai, nguén goc vat lidu va
vat tu thiét bi dé chi dau tu cé co sé
gidm sdt chat ché ; ddng thoi phai
néu ré quy trinh béo tri cong trinh
(theo quyét dinh s§ 35/1999/QD-
BXD).

Ba la, d6i vdi cde chi diu tu
(BQL dy 4n)

- Phéi hop chat ché véi cac co
quan chidc ning thue hién kiém tra,
gidm sat chit ché cdc cong téc cla cdc
nha thdu phai thyc hién ding quy
trinh, quy pham ding ch& dd nha
nuée theo chite ning, nhiém vu va
quyén han duge giao.

- Cht dAu tu phai phéi hap véi
don vi sif dung d€ lam rd nhu cau vé
sl dung cong trinh nhim han ché
viée didu chinh du 4n, thist k& hodc

hi lién quan dén du

pha di lam lai gay lang phi vén.

- Trong qud trinh quan ly céng
tdc xay dung chi dau tu (BQL du dn)
ghi chép day di cdc noi dung cd lian
quan trong nhat ky cong trinh, can et
vao cdc tai liéu c6 lién quan dé ¢6 co
s ddnh gid chat lugng eong trinh khi
hoan thanh dua vao khai thac si
dung.

- Chi dau tu hodc don vi sit dung
cong trinh phai ¢é trach nhiém va
nghia vu bdo tri theo quy dinh. Chi
phi cho viée béo tri thyc hién theo qui
dinh:

D6l v6i nang cdp duy tu, bio
dudng va sita chita nhé lap k& hoach
bao tri theo qui dinh hang nam .

Ddi véi stia chifa vira, sifa chita
l6n c6 lién quan dén an toan trong
van hanh khai thdc, si dung cong
trinh thi 14p bédo cdo ddu tu hoic lap
du dn déu tu.

- Sau khi cdng trinh hoan thanh
dua vao sit dung phai lap bdo cdo
quyét todn theo ding thdi gian quy
dinh, viéc 1ap bang hoan cong phai
theo trinh tu lap du todn dé thuan
tién trong viée kiém tra doi chiéu,
phan ph4t sinh ting, gidm (néu c6)
duge 1ap riéng.

- Phén thay d6i thiét k& du todn
(néu cd) phéi lap ddy di cdc thi tuc
trinh ¢o quan c6 thdm quyén phé
duyét kip thoilam co sé cho nha thiu
thuc hién, déng thoi 12 co sé quyét
todn cong trinh.

- Ho so quy&t todn phai dugc tap
hgp day di cdc van ban phéap 1y, bién
bdn nghiém thu céng trinh hoan
thanh dua vao sit dung, céc chitng tir
héa don va cdc van ban cé lién quan
dén viéc dau tu cong trinh phai ddm
bdo tinh hop 1y, hop 1é va theo ding
ché& dé quy dinh. ]

Bon la, ddi véi co quan thim
dinh du an ddu tu: Trude khi trinh co
quan c6 tham quyén phé duyét du 4n
dAu tu phdi luu ¥ d&n van dé dén bu,
gidi phéng mat biing va cdp dat xay
dung. Céc don vi cin phéi hop déng
thi cde cong tdc nay vi néu thiéu mét
cong tdc thi du d4n khong trién khai
dugc . Phuong 4n dén ba gidi tda, giai
phéng mit biang nén dua vao trong
néi dung du 4n ddu tu .

Nam la, ddi véi cong tac gidm
sat:

- Chii ddu tu, don vi thi cong, don
vi thi€t k& phdi phsi hgp thuc hién
cong tdc gidm sdt chat ché, chap
hanh ding yéu cdu ctia thiét k& dugc
duygt, tiéu chudn ky thuat, gidi quyst
cdc vuéng mic, thay d6i phdt sinh
thiét ké& trong qud trinh thi cong va
ldp day dua cdc tha tuc c6 lién quan
trinh cdp thdm quyén quyét dinh.

- Cong tdc gidm sit phdi duge
thuc hign thudng xuyén, lién tuc dé
ngin ngita cdc sai pham dam bao
chat lugng cong trinh ®
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