Eil

LA TR0 "EIR 0 o e

CO HOI VA THACH THUC TRONG THOI KY PHAT TRIEN MGI

2

oa Tan

Anh H

Mo6i quan hé giita tang truéng kinh té
va ti€n b xa hoi tai TP.HCM

PGS.TS. PHUONG NGQC THACH

Theo UNDP thi trubng chi la
phuong tién, sy phdt trién cta con
ngudi mdi la muc dich. Tang trudng
kinh t& chi 1a mot khia canh, chudn
muc cudi cing 1a ddi sdng cia nhan
dan. Két qua nghiém trong cé thé
xdy ra né'u chi chid ¥ dén ting truéng
kinh t& va sao nhiang phat trién xa
hoi. Ngay nay 1y thuyét tang trudng
dd khing dinh muén ting trudng
gitt duge téc do cao bén vimg thi
tang trudng phai tao ra nhidu céng
an viée lam, tang thu nhip va sic
khoé cho nguti lao dong, ndng cao
trinh d§ nguoi lao dong, gitr duge
ban sdc vdn héa dan toc. Thue vay,
nhidu nude da dat tang trudng cao
va kinh t& 6n dinh nh& nhitng chinh
sach xa hoi tot dep.
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D& nang cao trinh da ngudi lao
ddng, nhidu nude da tang ddu tu cho
gido duc vdi ty trong trong GDP cao
nhu Ao, Uc — 5,4%, Canada — 6,9%,
Cuba — 6,7%, Phan Lan - 7,5%,
Phédp — 6%, Ixraen —6%, Thuy Dién
— 8,3%. Chi ngan siach cho gido
duc-dao tao ddu nhitng nam 1990 ty
trong nay cua Thdi Lan la 20%, Han
Qudc 22%. Chi Lé trao hoc béng
toan phan cho sinh vién dai hoc.
Venezuela thue hién chuong trinh
gido duc mién phi. Nha nuée Cuba
ddm bdo ch& dd hoc tdp mién phi
cho toan déan. Toan b tré em trong
do tudi di hoc duge di hoc trong cde
Lrudng qude 1ap mién phi. Hoe sinh
phé théng hoc cd ngay tai trudng
véi nhitng diéu kién t6t nhat, duge

&n trua tai trudng mién phi, hoc sinh
t6t nghiép phé thong di diém 85/100
diém duge tuyén thing vao dai hoc.
Trong céc trudng dai hoc tat cd sinh
vién & ky tic x4 duge nubi dudng
mién phi.

Dé cham séc sic kh(’)e nguisi
dan, Chi Lé thuc hién khdm chia
bénh mién phi cho nhiing ngu&i hon
60 tudi c6 luong huu thidp hon 58
USD/thédng, Phdp chi ngén sdch cho
y t& trén GNP dat 9%, Thuy Dién chi
ngin sdch cho y t& trén GNP dat
10,5%, chinh pht chiu moi chi phi y
t&, tat cd moi cong dan, bt ddu dén
16 tudi, déu ty dong dang ky bdo
hiém. Y t& 1a thé manh cta Cuba
duge nha nuée quan tdm dac biét.
Chinh sdch ddm bdo y t& cho toan
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dén, thue hién ch& do khdm chita
bénh mién phi cho toAn dan. Binh
quéan s6 bac s§/10.000 dan cia Cuba
cao nhat thé gidi. Venezuela thuc
hién chuong trinh y t€ mién phi.
Bio hiém y t& An Db bao gdm céc
doi tugng la ngudi lao ddng, cd ngudi
&m dau, sinh dé, tang ché&, trg cap
ngudi phuc hdi chic nang, trg cp
ngudi khong nuong tua.

D& ddm bdo diri sdng cho ngubi
dan, & Cuba tai cdc quian huyén nha
nude t6 chite nha an dudng cho ngudi
gia, Chi Lé trg cap cho nhiing ngutri
gia khong c6 thu nhap, Venezuela
thue hién chinh sdch trg cap luong
thue, thue phdm cho ngudi ngheo,
chéng ngheo déi.

Pé dam bdo ngi an &, van dé
nha ¢ Cuba dugc giai quyét trén ca
s¢ nha nudc va nhdn dan cing lam.
Nha nudc quy hoach cung cap
nguyén vat liéu, cdn b ky thuat xay
dung cd s¢ ha tdng. Nhan dan gép
cong stc tu xay dung nha theo quy
hoach. Cong xay dung ciia nhan dan
duge trit vao tién thué hodc mua
nha. Méi diém dan cu ngoai cdc
¢ong trinh xd hoi nhu nha tré,
trudng hoc, bénh x4, trai an dudng
cho ngudi gia phu nit ¢6 thai, xay
dung khu sinh hoat cjng dong, sin
kh&u, sdn van dong. Chinh phu céc
nude Malaysia, Han Quéc. can
thiép vao phé4l trién dat dai thong
qua viéc kiém sodt quy hoach va dat
dai, danh thué rat ning vao nhiing
ai vugt qua mie dién tich quy dinh.
Khéng ai c¢6 thé ti€n hanh bat ky
hinh thic phat trién dit dai nao néu
khéng duge su cho phép cua chinh
quyén.

Nh¢ nhiing chinh sdch xa héi
t6t dep dé, két qud 14 nhidu nudc da
dat dugc tée db tidng trudng kinh t&
cao va on dinh. Trung Qudc trong
hon 20 ndm lién ti€p vdi quy md mt
dat nudce c6 dan s dong gdp 15 lan
nufe ta ma c6 toc do ting trudng
binh quan ndm ¢ thap ky 1980-1990
14 10,3% va thap nién 1990-2000 la
10%, ndm 2004 téc do dat 9,5%.
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Thdi Lan ndm 2004 tang 8%, nam
2005 tang 10%. Singapore nam
2004 dat téc do 8,4%. An P§ nam
2005 dat 8%. Cuba toc d§ tang
trudng GDP nam 2005 dat 11%,
nam 2006 dat 12,2%. Venezuela dat
toc do 9-10%.

0 nu6ce ta danh gid trong thoi
ky nhitng ndm 1990 va nhiing nam
déu 2000 cdc nghién ciu déu nhan
dinh dutrng 16i mang tinh nhat quan
ctia VN la chi trong tdi cong bang
xa hoi va xod déi gidam ngheéo. Cé
thé néi quan diém chi truong vé
cong bing xa hdi va xod déi giam
ngheo dua ra thi ding, nhung thuc
té cach lam, co ch& chinh sdch lai
khong phi hgp, nhiéu khi con han
ché&, dua dén nhiéu van dé xa hai
nay sinh. Chiing ta da lam qua 6 at,
x6a bé bao cdp chuyén hét sang thi
trudng, ké ca cdc linh vue xa hyi ma
cdc nude ¢6 co ché thi truong phat
trién lau ddi (cdc nudec Bic Au,
Phdap, Bdec...) cing khéng lam.
Nhitng van dé tién b xa hoi trude
day trong thdi ky VN xay dung
CNXH ¢ mién Bac thuc hign khd
tot, méc di ¢ trinh dg kinh (& thap
¢6 nhiéu khé khin, ching ta cian rit
ra nhung kinh nghiém va bai hoc
cho hién nay.

Sau day xin trinh bay mot s6
nét vé nh r tdn tai trong phat
trifn xa ho, cud TP.HCM trong
nhitng nam qua, 20 nam déi méi, 30
nam hoa binh xay dung

Vé chinh sdch xa héi, mac du
da thu duge mot so thanh tuu, song
cdn nhidu van dé ton tai ma duluan
x4 hdi néi khd nhiéu.

Chinh sach gido duc

Vé gido duc dio tao, ¢ TP.HCM
ngan sdch chi cho gido duc la 876 ty
dong, chiém 5% tdng chi ngan sdch
dia phuong, thip hon nguén von
ngan sdch chi cho gido duc dao tao
clia cd nude 2004 khodng 18% téng
ngin sach nha nudc, trong khi chi
ngan sach cho gido duc cua nudc ta
con kha thap so vdi cdc nude (Chi

ngin sach cho gido duc-dao tao diu
nhilmg ndm 1990 ty trong nay cua
Th4i Lan 1a 20%, Han Qudc 22%... ).
So véi tong s6 tién chi cho gido duc
ngan sach chi cho gido duc chiém
43%. Ngan sdch chi cho gido duc cia
ta 53 USD/ngudi, so vdi cdc nude lan
can, ngan sdch chi cho gido duc cta
ho déu cao gdp d6i, gap ba, tham chi

gdp hon tram lan (TQ 105
USD/nguoi, Thai Lan 350
USD/ngudi, Malaysia 720
USD/ngudri).

Chi truong xa hoi héa trong
gido duc da lam tang su dong gbp cia
ngudi dan cho hoc tdp. Hién nay
phén tai chinh do dan déng gép cho
linh vuc dao tao & cap tiéu hoc da 1én
tGi 44,5%, trung hoc phé théng la
51,5%, day nghé 62,1%. Theo GS
Nguyén Xuin Han, PHQGHN, chi
phi gido duc dat mdec 4 ty USD, trong
d6 Nha nude déng 2 ty, dan déng 2
ty, mic dong gép cua ngudi dan hién
nay la 50% téng chi phi cho gido duc,
mic hoc phi cao nhat thé gigi. O
TP.HCM nam 2004 béc tiéu hoc chi
cho gido duc la 1,4 triéu dong/nam,
THCS 1,9 triéu dong/mam, THPT 2,7
trieu déng/mam, PH-CD 3,9 tridu
déng/mdm. S6 tién toan bj cdc gia
dinh chi cho gido duc tdng cdng
1.163 ty dong, tinh ra gia dinh chi
57% tong so tién cho gido duc, cao
hon so vdi mie trung binh ca nudc.

Sy gia ting déng gop cua dan
dua dén su chénh léch gidia cdc nhom
dan cu tham gia dao tao la rat ddng
ké, su bat binh ddng trong gido duc
ngay cang lan. Cdc gia dinh thuje
tang 16p nghéo khé phai chiu ganh
ndng chi phi gido duc cho con em
ndng né. Diéu tra mic song dan cu
cho thay chi phi truc tiép cho gido
duc khé cao so vdi thu nhép cdc hg
ngheéo la mdt trong nhiing nguyén
nhén chinh khién tré em nghéo it di
hoc. S& con em nha nghéo ngay cang
it dén truding, that hoc va ty 18 gidm
¢ céc cap cao hon. Trong s6 lao dong
trong dd tudi § TP.HCM, lao djng
chua t6t nghiép ti€u hoc chiém tai
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10,46% téng s6 ngudri dang lam vige,
33% trong tong so ngudi dang lam
viée méi tdt nghiép trung hoc phd
théng, cong nhan k¥ thuat cé bing
chi chiém 26,9%.

Viia qua nudc ta tham gia WTO,
VN cam két thuc hién Hiép dinh
chung vé thuong mai dich vu GATS
ddi vdi tdt cd 12 nganh dich vy,
trong dé c6 gido due dugce coi 1a linh
vuce dich vu mé cita rong nhat. Gido
duc chuyén sang kinh t& thi trudng,
c¢6 xu hudng thuong mai héa hoat
ding dao tao. Chiing ta chu truong
¢6 phan héa mot s6 truing cong.
TP.HCM lay y kién déng gép cua
mot s6 nhan si tri thite, dai dién cac
doan thé thanh vién va dai dién
MTTQ cédc qudn, huyén, hdu hét dai
biéu khang déng tinh véi chi truong
CPH cdc trudng cong vi linh vue nay
lién quan thiét yéu dén dii song cia
nguii dan, dac bigt la ngudi ngheo.
Cé phan héa sé c6 nguy co chuyén
din vé tay tu nhan. CPH thuc chat
la thuong mai héa, muc tidu cha yéu
14 chay theo lgi nhudn cia cdce nha
dau w. Theo GS Peter Nolan, Bai
hoe Cambridge My, hoi nhap nhung
gido due nha nudc phdi ndm thay vi
dé thi trugng quyét dinh.

Chinh sach y té

Vé phat trién y &, bdo vé sic
khde, chi ngan sdch cho y t& cia
nude ta con kha thap. Ngudn von
ngan sach chi cho y t& 3,8% nam
1997, 3,2% nam 2001, hién nay la
4%. Ching ta chu truong xa hgi hoa
trong nganh y & tang phan déng
g6p cua nguti dan. Theo chd nhiém
UBVDXH ciia QU thi ddu tcho y 18
rat thap so vdi yéu cau, trong dé ty
1é ngan sach nha nudc trong tong s6
chi cia bénh vién giam tir 70% nam
1994 xufng 26% nam 2004, phan
con lai 1dy i vign phi va BHYT,
tinh theo tong chi phi thi Nha nude
mdi chi bao dam khoang hon 20%
con 80% do nguiri bénh tu chi tra.
Céc chuyén gia v t& quéc té da luu ¥
rang ¢ VN nhiéu ngudri khéng cé the
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BHYT va sau khi tu xoay sd tai
chinh dé& chita bénh da roi vao gigi
ngheo. Phan déng ngudi cé thu
nhip thdp chi sau mdt théi gian
ngin doc hét tién dé kham chia
bénh, nhiéu gia dinh nhanh chéng
sé roi vao dién ho ngheéo. Theo ddnh
gid nguoi VN, Bangladesh, An ba,
TQ chiu gdnh ning y t& cao nhat
trong khi ngutsi Malaysia, Th4i Lan
va Indonesia thap nhat.

Y t&€ TP.HCM con ton tai trong
nam 2006, 2007 hién tugng qua tai,
y ddc thai dj giao ti€p cia nhan vién
y té va bdc sy trd thanh robot vo
cam khi tiép xic vdi ngudi bénh,
chat lugng diéu tri, an toan vé sinh
thuc phdm, tinh trang lam dung xét
nghiédm, cdc xél nghiém duge thue
hién tai bénh vién khédc khong duge
thita nhan tai bénh vién nay, lam
dung thudc ngoai nhap rat phd bién
gay ton kém cho ngudi bénh. Hanh
nghé y tu nhan khdm bgnh kém
theo ban thudc, chiém Ldi 80% cdc co
s¢ hanh nghé. VN tha ndi thi trugng
thudce, qua L do trong khi thi truting
cde nude canh ching ta nhu Nhat,
Trung Quéc, Han Quéc khong tu do
nhu vay.

Vira qua, trong chinh sdch y t&
néi 1én 2 van dé lam xa hoi quan
tam la van dé c¢d phan héa bénh
vién va bdo hiém y Lé.

Diéu dau tién la chd truong co
phan héa bénh vién cong. UBMTTQ
TP.HCM vita ¢6 cong van gdi dén
thudng trye HIDND va UBND
TP.HCM vé vide xem xét lai cha
truong CPH mot s6 bénh vién cong,
trong dé e¢6 Bénh vién Binh dan, vé
cd ban khaong déng tinh véi cha
trugng CPH bénh vién cong vi linh
vife nay lién quan thiét yéu dén doi
song cua ngudi dan, diac biel la
ngudri nghéo. CPH bénh vién xa dian
muc tiéu phue vu ngudi dan. Thuong
mai héa bénh vién thi ngudi ngheo
sé nhu thé nao. CPH thue chat la
thuong mai hda, mue tiéu phuce vu
ngudri dan 14 thit yéu so vdi muc tiéu
chay theo l¢i nhudn cta cdc nha diu

o

Tiép dén vdn dé duge quan tim
14 bdo hiém y t&. Dién tham gia bao
hiém y t& con hep, mdi chi y&u
nhifng ngu&i ¢6 viée lam trong cdce co
quan, ¢dn phan 16n ngudi lao dong
lam viée tu do va ndéng dan chua
tham gia bdo hiém. Mat khdc nhiing
chinh sdch, quy dinh vé bdo hiédm y
t& ngay cang chat ché vdi 1y do quy
bdo hiém y t& da khéng con cdn ddi
thu chi, stta déi nghi dinh 63 CP vé
bdo hiém y t& tdng mic déng gép
BHYT, quay lai quy dinh cing chi
tra, mot bude lai trong BHYT. Kinh
phi khdm chita bénh cho tré dudi 6
tudi chi khdng hét, nhung khéong
phdi tit ca tré em dudi 6 tudi déu
duge khdm chita bénh mié&n phi vi
theo bdo cdo cia Sé y t&€ TP tré ngoai
dién thudng trd va KT3 14 déi tugng
chua ¢6 thé dé khdam chita bénh mién
phi, von cho du d4n hé trg cham séc
sic khoe cho ngudi nghéo tiéu khong
hét, song bao nhiéu nguti nghéo
ch@&t vi 6m dau ma khong duge cham
séc thoa ddng. Khodn kinh phi chira
bénh BHY'T duge quan 1y chat. Bac
si ké toa thudc gid cao, phai cit giam
thude cta ngudi bénh. nhiéu trusng
hgp phai ddi thude dé khong vugt
muic quy dinh.

Cé van cia UNICEF t6 y lo ngai
vé tinh trang tu nhan héa khéng
kiém soat duge ¢ mt 8 nude, trong
dé ¢6 Viet Nam do ngudn tai chinh
va nhén lue danh cho hé thing y t&
cong ¢6 han va that thoat. Céc co s¢
y t& tu dang hit nhiing ngudn lue rat
can thiét danh cho hé théng y t&
cong, von da kho khan vi thiu tién.
Xu huéng dua vao cdce co 86 tu nhan
cing véi sy lac hau va yéu kém cua
cde bénh vién cong dang de doa tinh
mang cdc ba me tré em va nguii
bénh. Theo gido su Peter Nolan, DH
Cambridge, d6i m&i hoi nhap nhung
linh vic y t& nha nude phai ndm thay
vi dé thi trung quyét dinh.

Chinh sach nha ¢
Vé nha &, chiing ta chi truong
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xay dung thi trudng bat dong sdn,
nham bién dat dai thanh nguén thu
ngdn sidch lén sau ddu mé va
khuyén khich ddu gid dat (thuc chat
1a khuyé&n khich nang gid dat). Song
tdc dong nguge lai, thi truong dat
dai tao nén con sot gid, gid nha cia
cao, khién da s6 ngudi dian c¢6 nhu
cidu khong thé mua duge, cédn tré
chuong trinh nha & cho ngudi ¢6 thu
nhap thdp, phidn 16n ngudi dan cé
thu nhap thdp khong c¢6 kha nidng
mua cian hj ré. Ngudi ¢6 thu nhap
trén 3 triéu dong mdi thang khong
bao git mo dén mét cdn hd danh cho
ngudi ¢6 thu nhap thap 500 triéu
déng. Theo sd liéu khdo sdt cia
Téng lién doan lao dong VN thi mdi
ndm mbi gia dinh cong chdc &
TP.HCM tich lay dugc 3.666.590
déng, phan d4u hét ddi ciing khong
thé mua duge cidn nha.

Chinh sach xéa déi giam nghéo
Vé xéa d6i gidm ngheéo ty 1é
ngheo con cao. Pang lo ngai la nguy
co tdi nghéo con & mue cao. Téc do
gidm nghéo chitng lai, su phan héa
gidu ngheo dang tang rat nhanh.

Tinh theo chudn ngheo quéc t&
(2 USD tinh theo sifc mua ctia dong
tién) d&n nay (2005) ty 12 hd ngheo ¢
nudc ta da tang vot tir 7% theo
chudn ca lén khodng 27%. Riéng
TP.HCM dén cudi nam 2005 ty 1é hd
ngheo theo tidu chi mdi 1a 6,18% so
véi téng hd dan TP. Ty 1é h§ ngheo
theo chudn qudc gia cia TP cao hon
mic trung binh cua ving kinh t&
trong diém phia Nam, Péng Nai,
Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau... ¢6
ty 1é.ho ngheo thap.

Toe do gidm nghéo coa
TP.HCM, khong nhifng gizm ma lai
tang lén, ty 1&¢ ho nghéo nam 2004
dat 4,96% tang so vdi nam 2003 dat
2,54%

Khodng cach giau nghéo ngay
cang doang ra, hién nay muc chénh
léch gitta thu nhap cia 20% so ho cé
thu nhap cao nhat so vdi 20% sd ho
¢6 thu nhap thap nhat dang c6 chiéu
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hudng md rong. Thu nhidp cia nhém
gidu so vdi nhém nghéo, nim 1991
14 4,2 14n, nam 2005 la 13 1an. Theo
ong Roland dang c¢6 su bat binh
ddng trong phat trién, ngudi giau &
VN dang giau lén, nguti nghéo lai
ngheo di. Chi sd GINI phdn dnh su
chénh 1éch giau nghéeo va tiéu dung
x4 hoi ctia VN 1a 36,2% cao hon hidn
nhiing nude gidu nhat hién nay nhu
Na Uy 25,8%, Thuy Dién 25%, Nhat
24.9%.

Khong tuong itng véi tang
trudng kinh té’

Tinh trang phdt trién xa hdi
khéng tuong dng voi tadng trudng
kinh t& da 1am cho tdng truéng kinh
té khong bén viing, téc do ting
trudng gidm va hiéu qua dau tu
thap.

Téc do tang truéng kinh (&
nude ta ¢ hién tugng gidam. Toc do
ting trudng kinh (& cia TP.HCM
cing ¢6 hién tugng giam. Tang
truéng GDP nam 1995 la 15,3%,
nam 1996: 15,68%, nam 1997:
12,09%, 1998: 9,21%, 1999: 5,98%,
2000: 8,78%, 2001: 9,54%, 2002:
10,21%, nam 2003: 11,2%, nam
2004: 11,5%, nam 2006: 12,2%,
2000/1995 toc do giam di 6,52%,
2005/1995 toe do giam di 3,1%.

Theo IMF mdi ndm chinh phu
VN dau tu mie 30% GDP, néu dau tu
hiéu qud, toc dd ting trudng cua VN
phai ¢ mic la 9-10% nhu ¢ Trung
Quac chit khong phdi 1a 7-8%. Dau
tu so véi GDP cia TP cing c¢6 xu
hudng tang, nam 2000-27%, nam
2002-28%, nam 2003-34%, nam
2005-32%. Mat khdc dau tu so vdi
GDP nam 2000-27% chi dat toc do
tdng trudng 8,78%, dau tu so vdi
GDP nam 2003-34% chi dat toe dé
tdng trudng 11,2%. Trong khi Bai
Loan khodng thap ky 1960 va 1970
¢d mic tang trudng trén 11% trong
sudt 10 nam lién tuy lugng dau u

- chi chiém 25% GDP. Nhu vay TP ¢6

hiéu qué dau tu gidm, lang phi 16n.
Khong c6 su dong bd gita tang

trudng kinh té vdi tién bd xa hoi.
GDP/ngudi cua nudc ta cing nhu
thanh phd trong nhitng nim qua
tdng, nhung miic song cua da s6 dan
cu vin khong dugc cdi thién mot
cach tuong dng, vi phic lgi xa hi do
ting trudng mang lai da bi roi vao
tay mot nhém nhd ngudi trong xa
hoi, cdc quan chife va cdc dai gia. K&t
qua la ting truéng khong dén véi
moi ngudi dan thé hién ¢ nhiing chi
s6 GINI, HDI. Chi so phat trién con
nguti HDI bao gdm mifc séng, gido
duc y t& cia VN nam 1985 la 0,582,
nim 1990 1a 0,603, nim 1995 la
0,646, giam xudng ndm 1999 la
0,696, nam 2001 va 2002 1a 0,688.

Tém lai thoi gian qua ¢ VN,
cing nhu TP.HCM van dé tang
trudng GDP cao thu hit nhiédu su
quan tAm, con su phat trién két hop
kinh t& véi xa hai bi xem nhe. Da sd
nguti dan khong hudng lgi tir tang
truéng GDP. Pé nén kinh t& ting
truéng cao va bén viing, hiéu qud,
ching ta phai ¢6 chinh sdch xa hoi
huéng vé ngudi nghéo, hudng vao so
déng. P6 1a chinh sdch gido ducva y
té& mién phi va chinh sdch nha & cho
ngudi thu nhap thap, chinh sdch
tdng thu nhap cho ngudi lao dong.
Can ludt héa cac quy dinh vé hé
théng an sinh va bdo hiém xa hoi,
bao dam quyén lgi cho moi ngudi lao
dong duge Liép can cdc dich vu co ban
nhat dé thoat nghéo nhu duge hoc
hanh chia bénh mién phi, duge trg
cAp tao nghé tim viéc lam..Vdi
chinh sdch nay ngudi dan TP duge
hudng lgi tif ting trudng kinh t&,
nén kinh t& TP sé tang trudng cao va
bén viing. Thuc té ¢ Cuba chi ra rang
khong phai chi khi kinh t& phat
trién, ngan sdach déi dao mdi giai
quyét 1ot van dé xa hgi. Su dau tu
cia Nha nude vé co ché chinh sach
ngan sdch, cdn bg, su chi dao chat
ché tir TU xuéng dia phuong da giap
cho Cuba gidi quyé&t Lot van dé xa hoi
trong diéu kién kinh t& con nhiéu
khé khian, gép phdn én dinh chinh
tri xa hoi =
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