DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOA
MOT BO PHAN QUAN TRONG
CUA KINH TE VIET NAM

I. NHUNG BONG GOP CUA CAC DY AN
FDI SAU 10 NAM (1.1.1988 PEN NGAY
131.12.1997)

| Tinh dén hét ngay 31.12.1997
- trén dia ban ca nudc da c6 2.320 du
4n da duge cap gidy phép vdi tong s6
von ding ky 1a 31,232 ti USD, trit
cdc du 4n da két thic thai gian hoat
dong hodc cham dit hoat d(}ng truge
ky han, va cjng véi s6 von diéu chinh
tang thém cia cdc dy dn, hién con
1.931 dy dn c6 hiéu luc véi tong sb
vén ddng ky 32,102 ti USD (khéng
tinh du 4n lién doanh Viét - Xa),
‘trong s6 nay, sd von thyc hién la
11,878 ti dat 37% téng s6 von ding
'ky.

Céc du d4n FDI ngay céng déng
g6p vai trd quan trong dei véi cong
‘cudc phét trién kinh té cia VN: Néu

1992 cdce du dn FDI chi déng gép 2%
GDP ctia VN, thi nadm 1997 ti 1é déng
gop la 8,6% GDP, du kién ndm 1998
la 9,56%. Nam 1997, xuat khdu cta

VN dat 8,9 ti USD thi xudt khdu ctia
cdc du d4n ddu tu nudc ngoai dat 1,5
ti USD (chua ké'du 4n lién doanh ddu
khi Viét - x6). Nhap khdu 11,3 ti
USD, trong dé nhap khéu cha cdc du
FDI IA 2,7t1USD. DPéng gép chongan
sich nha nuéc nim 1997 ciia cée
doanh nghiép ¢6 von ddu tu nude
ngoaila 315 triéu USD, du kién ndm
1998 1a 450 trieu USD.

Pau tu truc ti€p nude ngoai gép
phan diy manh cudc cdch mang khoa
hoc ky thuat trong sdn XUuit, déng
gop vai tro quan trong vao cong cuoc
déi méi, chuyén dich co cdu kinh té&
theo hudng céng ngh1ép héa: cu thé
cde du 4n ¢ von dau tu nudc ngoai
da dau tu 80% sb vén vao linh vue
san xudt, nhiéu nganh dng dung
khoa hoc céng nghé tién tién nhu
nganh buu dién, vién théng, thim
do, khai thdc dau khi, sin xuat vi
mach dién ti, sdn xuat héa chat co
béan v.v...

PGS.PTS. VO THANH THU

Khu vuc c¢é vén FDI da tao ra
trong nam 1997: 250.000 chd lam
viéc truc ti€p, ngodi ra con tao cong
an viéc lam cho hang van lao déng
gidn ti€p trong linh vyc xay dung,
cung Ung nguyén liéu cho sdn xuat
v.v...(xem thém s& liéu bang 1).

Qua nhiing 96 lidu ké trén ta
thdy cdc du 4n cé von ddu tu truc tiép
nufc ngoai déng gbp vai trd quan
trong vao tién trinh ddi mdi va phat
trién kinh t& cta VN trong 10 ndm
qua. Chinh vi vay, trong bai phét
biéu cia minh tai cudc hop véi dai
dién cdc céng ty, doanh nghiép 6
vén ddu tu nuéc ngoai 8 TP.HCM
ngay 4.2.1998, Tha tudng Phan Vin
Khai c6 néu: Béng va Nha nudec VN
khing dinh ring, cdc doanh nghiép
¢6 von ddu tuf nude ngodi du6i nhidu
hinh thie, ké cd hinh thic nudc
ngoai ddu tu 100% vén, hoat dong tai
VN déu la mét bs phan hifu cd cla
nén kinh t& VN.

TONG HOP THUC HIEN PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI 1988 - 1997

(Tinh dén 31 thdng 12 nim 1997)

TT Chi tiéu 88 -97 | 88-90 91 92 93 94 95 96 1997 uge 98

1 56 du 4n cdp phép 2.320 219 149 197 277 367 408 367 336
2 Vén dang ky (Tr.$) 31.232 1.582 1.294 2.036 2.652 4.071 6.616 8.528 4.453
3 Quy mé du dn (Tr. $) 13,5 7.2 8,7 10,3 9,6 3 S 16,2 23,2 13,3
4 S6 du 4n gidi thé 366 6 38 48 34 58 56 52 74
5 S6 von gidi thé (tieu USD) 2.814 L 26 293 401 79 217 477 1.024 297
6 S6 du 4n hét han 23 5 1 3 5 1 2 3 3
T S6 vén hét han (Tr.USD) 121 14 1,0 13,8 29,0 0,1 0,4 74,6 0,8
8 S6 du 4n tdng von 373 1 6 10 51 73 122 134 143
9 S6 von ting (Tr.USD) 3.810 03| 7,7 49 222 504 1.247 684 1.095
10 |Sé du an dang hoat déng 1931 82 87 152 232 336 368 341 336|
11 |86 von con hiéu luc (Tr.$) 32.102 982 1.259 2.205 3.398 3.991 6.410 8.452 5.548
12 | Vén thue hién (Tr.USD) 11.878 399/ 221 398 1.106 1952 2.652 2.371 2.950 3.200
13 |Ty lé VTH/VDK (%) 37%
14 |Doanh thu (Tr.USD) 43 149 206 447 951 1397 1.814 2.350 3.000
15 |Ty 1é déng gop GDP (%) 2.0%| 3.6%| 61% 69%| 7.7% 86%| 95%
16 |Xuat khau (Tr.USD) 52 | 112 211 352 440 786 1.500 2.000
17 |Nhép khau (Tr.USD) i 600 1.468 2.042 2.700 3.000
18 |Thu ndp NSNN (Tr.$) 128 195 263 315 450
19 |Ty l&é déng gop NS (%) '
20 |Lao déng tai thoi diém

cudi ki bdo cdo 250.000| 270.000

Nguén: Bo k& hoach va dau tu
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Il. NHUNG TiN HIEU LO NGAI VA
NGUYEN NHAN

Nghién citu bang 1 ta thay tinh
hinh dau tu true ti€p nude ngoai tai VN
trong nam 1997 c6 nhitng bidu hién vé
chat va hiéu qua t6t hon so véi nam
1996 trén cac khia canh:

- S6 du an dang hoat dong xin tang
thém von cao hon 1997: 143 du an so
v@i 1996: 134 du An

- 86 von xin gia ting thém cao hon
1997: 1.095 trigu USD 1996: 684 tritu
ush

- Doanh sé XNK, déng gop cho
ngan sich déu gia tang:

Nhung tinh hinh dau tu FDI trong
nam 1997 ¢6 nhiing biéu hién vé lugng
dang lo ngai

- 86 du 4n dugc cap giay phép it
hon so véi nam 1996 1997: 336 du 4n
so vdi 1996: 367 du an

- Pac biét s6 von dang ky duge cdp
gidy chi chiém trén 50% so v6i 1996
tham chi thiap hon so vdi nidm 1995:
1997: 4.453 tricu USD. 1996: 8.528
triéu USD.

- Quy mé du 4n duge cAp nho hon
nhiéu so v6i nam 1995 va nam 1996:
cu thé quy mo binh quan méi du an
trong nam 1995 la 16,2 triéu USD;
1996: 23,2 trieu UISD; 1997 chi la 13,3
triéu USD. :

- 50 duf 4n bi gidi thé nhiéu hon so
vGi nam 1996.

- Nhiéu dy 4n da dugc cap gidy
phép trién khai cham.

Nguyén nhan: Panh gia chinh xédc
nhiimg nguyén nhan anh huong xdu dén
viéc thu hiat von FDI gitp ching ta dé
xuat nhimng gidi phdp ting cudng thu
hat von FDI mét cach cé hiéu qua.

. Vé nguyén nhan khdach quan:

- Khiing hoang tai chinh tién tg
ctia cdc nude Pong va Pong Nam A
khién nhiéu cht dau tu nude ngoai nhu

Lan...gap khé khan vé von hodc nguy
co bi ph4 san khién ho giam tién do
dau tu va trién khai dau tu tai VN.
Luu ¥ & day 1a sy thu hat vén FDI cta
VN phu thude nhidu vao kinh t& khu

vie Chau A, vi s6 du 4n hoat dong tai
VN cia cadc nude va lanh thd chau A
tinh dén hét nam 1997 la 1.402 du
4n v6i tdng s6 von dang ky dau tu hon
21,9 t§ USD, chiém 73% vé sb du 4n
va 68,2% vé von dau tu clia cde du an
FDI dang hoat dong.

- Viéc Qude hoi VN thue hién biu
mdi ban 14nh dao chinh phti trong nam
khién nhiéu nha dau tu nude ngoai c6
tur tuong chd doi theo doi su thay déi
chinh séch c6 lién quan dén day,tu FDI
cia chinh pht méi.

- Kinh t&€ My, Nhat, Tay Au dugc
phuc hdi sau mot thoi gian suy thodi,
thic ddy cac chti diu tu trén thé gidi

Han Quoc, Malaysia, Indonesia, Thai
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dua trén 70% téng von dau tu FDI dau

tu vao cdc nudc cong nghiép phat

trién (téng vén diu tu FDI cia thé
giéi 300 ty USD/nam). Phan con lai
cdc nuGc chdm va dang phat trién
canh tranh gay gdt v6i nhau dé thu
hiit von dau tu vao nuéc minh, gay git
nhat 1a khu vuc Pong Nam A, Trung
Quéc va An Pp. Mbi trudng dau tu VN
chua phai 12 hdp dan so v6i cdc nude
khéc dan t6i thu hat von FDI gap khé
khan. .

- Viéc VN gia nhap ASEAN, cung
xay dung AFTA théng nhdt vao nam
2006 khign cho c4dc nha dau tu nude
ngoai phai tinh todn: néu moi truding
dau tu ctia VN chua hap dén thi chi diu
tu vao cdc nude thanh vién khac cia
ASEAN noi ¢6 mai trudng dau tu tot
han, hodic md réng quy md, nang luc
san xuat tai cic co sd hién c6 cua ho tai




cac nude nay sau dé tham nhap thi
trubmg VN bang con dutng thuong
mai.

- C4c linh vuc, mat héng cua VN
dugce coi 14 hap din nhat cdc duy dn FDI
nay da bao hoa: khach san, van phong
cho thué, sdn xuat thic an gla suc, lﬁp
rap va san xuat xe hoi, xe méy, lap rap
hang dién tif, may, san xudt chat tay...

- Viéde VN cung v6i Mianma trong
khoi ASEAN chua phai 1a thanh vién
clia td chitc thuong mai the gigi (WTO),
chua duge hudng ché& d toi hug qudc
cua My ciing dugc xem 14 tré ngai khi
cdc nha dau tu nude ngoai xay dung céc
co s¢ san xuat hang xuat khiu tai VN.

. Vé nguyén nhéan chii quan

Sau 10 nam ké tit ngay ban hanh,
Luét dau tu nude ngoai ctia VN da thay
d6i 2 1an va chi tigt thi hanh Luat diu
tu 4 lan thay ddi, dic biét chi truong
gan day cua Chmh phu diéu chinh
chinh séch dé diu tu nuée ngoai huéng
manh vio xut khau, tang ty 1e gop vén
cia bén phia VN, quan ly chdt viée
chuyén ddi ngoai te .khi&n cho du ludn
nudc ngoai dénh gia chinh sach dau tu
thidu an dinh va nhat quén, viéc thit
chit cdc didu kién dAu tu trai véi thong
1& quéc t&.

- So v6i cdc nude trong khu vue,
thu@ lgi tdc va gid nhan cong cia VN
thap, nhung cuong do va ky néng lao
dong cha VN thap, gia thué nha va dich
vu vdn phong, cudc phi vién thong, chi
phi dén bu va gidi tda mit bing 16n.
Hon nita, ¢6 qua nhiéu loai & phi va
phi. Theo théng ké chua day du hién c6

khoang 200 loai 1& phi va phi dang thuc.

hién, doi khi phi con cao hon thug gy
cho nha dau tu cdm tudng phai dong
qua nhiéu thugé.

- Van ban du6i luat ban hanh qua
nhiéu, thiéu théng tin dﬁy du xufmg cac
doanh nghigp, dic biét khong c6 van
béan dich tleng Anh chuén thong nhat,
khi&n mdi cap thi hanh hiéu moi céch
va ap dung tuy tién, tidu cuc, vdi vinh
dé phat sinh.

- Thu tuc hai quan khong rd rang;
tily tién 4p ma so dé tinh thué; mitc
thué XNK ¢ nhiéu khau bat hgp giy
thiét hai cho cdc doanh nghiép.

- Tién trinh trién khai du 4n
chdm: tha tuc cdp dat con phiic tap,
viéc giao dat, nhat 1a déi vdi nhiing
du 4n c6 dén bu gidi téa kéo dai,
nhiéu khi vai ba ndm, tham chi ¢é
nhing du 4n dén 5 nam.

- Vigc chua cho phép cdc doanh
nghleg ngoai quoc doanh duge gép
von bang quyén st dung d4t dai hgp
phédp ciing han ché& khd nang thu hit
von ddu tu FDIL

- Quén 1y cdc dy 4n FDI thiéu
tinh théng nhat, méi dia phuong mbi
nganh ¢ 1& riéng gay khé khan cho
cdc doanh nghiép nudc ngoai trién
khai dit d4n. Chua c¢6 1 co quan gidi
quyét nhitng vuéng mic cho hoat

dong cia cdc doanh nghiép nudc
ngoai.

- Thiéu mdt quy hoach thu hat
vdn dau tu thong nhat theo nganh va
theo lanh thé dé huéng dan dau tu,
khién nhiéu dy 4n ti€p tuc dugc cap
gidy phép trong cdc nganh hang da
bao hoa, nén khau trién khai sau
gidy phép gap khé khan, nhiéu du dn
hoat dong kém hiéu qua.

- Ngoai ra, chinh sdch 2 gid
trong dich vu khdch san, cuéc phi
dién thoai, gid dién nudc...ddi vdi
nguoi nude ngoai va VN khién cho
cdc nha dau tu cdm thdy bi déi xir
khong cong béng.

Nhiéu dia phuong cdn cé tiém
ning lgi thé thu hit vén FDI, nhung
ha tdng co sd phdt trién yé’u kém
khién cho von ddu tu chi tdp trung
vao nhiing noi da c6 ha tang co s¢
phét trién thuin lgi dé 14 cdc thanh
phd trung tdm doé thi 16n.

- Nang luc cia nhitng ngudi thi
hanh luat nhu: hdi quan, thué vu con
yéu, cdn bd quan 1y bén phia VN cu
tham gia vao cdc du 4n lién doanh
trinh dé han ché, day cling 1a nhing
yéutd anh hudng xdu dé€n moi trudng
dau tu cia VN.

- Trong diéu kién ddng tién cla
cdc nude trong khu vuec bi phd gid
manh hon dong tién VN, ma_rlhling
chi phi cia cdc du 4n FDI sin xut
dich vu: dién, nudc, luong v.v... & VN
quy dinh trd bang d6 la My lam cho
gid thanh san xuat ting, khd ning
canh tranh trong Xuit khﬁu kém.

- Thi&u nhiéu luit cin thiét dé
dam bdo co sd phéap 1y viing chic,
thong sudt cho qua trinh dau tu nhu
luat quéng cdo, luat bdo hiém, luat
canh tranh...

Chinh nhing danh gia trén
khién nhiéu chuyén gia va cdc nha
dAu tu ddnh gid: VN bi xep vao nhém
nuée rii ro cao ddi véi cdc nha dau
tu dai han.

lll. NHONG GIA| PHAP TANG CUONG
THU HUT VON DAU TU FDI
1. Nhiing giai phép thyc hign ngay

- T6 chifc trién khai nhanh vao
hiéu qud Nghi dinh s6 10/1998/ND -
CP ban hanh ngay 23.1.1998 cia
Chinh phtt vé mot s6 bién phdp
khuyén khich va bdo ddm hoat dong
truc tiép dau tu nude ngoai tai VN vi
trong nghi dinh nay da gidi quyét
nhiéu van dé lién quan dén tha tuc
trién khai du 4n, cdch ddnh thué&
XNK, thué lgi tife, cu thé héa nhiing
nganh, nhitng ving wu tién, uu dai
diu tu v.v..nhdm khuyén khich, tao
mdi trugng thudn lgi cho viéc thu hat
von FDI.

- T4 chite dich chuidn nhitng vin
ban phdp ly clia nha nudc lién quan
dén hoat déng dau tu FDI ra tiéng
Anh ngay tif cAp ban hanh, va t8 chiic
thong tin ching céng khai ¢ tat ci

cdc cidp, cdc nganh, cdc don vi ¢6 lién
quan trdnh duge sy dién gidi va 4p
dung tiiy tién & cdc cap thita hanh gay
phién nhiéu cho cdc nha d4u tu nude
ngoai.

- Thyc hién gidm tién thué dat,
d6i v6i nhiing ving kinh t& kho khan
chi thu tién thué dat ¢ mic tugng
trung dé git chi quyén dat, c6 nhu
vady mdi tdng sdc hdp didn clia moi
trudng dau tu.

- Thanh ldp mét trung tam diu
moi dé gidai quyét cdc vuéng mic cb
litn quan dén hoat déng cha cdc
doanh ngh1ép ¢6 von FDI.

- T6 chic ra xét, theo doi khau
td chitc thuc hién luét nhu: héi quan,
thué, co quan quan ly dat v.v...trdnh
sut phién ha va chi phi cho cdc nha
dau tu.

- Xt Iy nghiém khéc nhitng hién
tugng tham nhing, lam trdi vdi quy
dinh ctia phdp luat cta cdc cdn bd
thita hanh, gép phan lam trong sach
moéi truong dau tu.

2. Nhiing bién phép lau dai:

- S6m théng qua va ban hanh
cong khai quy hoach cdc du 4n FDI
tir ddy dén nam 2000 va nhitng ndm
tigp theo.

- Xay dung chinh sich ddu tu én
dinh mang tinh nhat qudn, dic biét
chinh s4ch thué vi né anh huéng truc
tiép dén lgi ich clia cdc nha dau tu
nude ngoai.

- Xét duyét va céng khai chinh
sdch thu& XINK ctia VN khi budén ban
vGi cde nude va véi cdc nude AFTA
tif ddy dén nam 2006 khi VN thuc
hién xong chuong trinh cdt gidm
thué CEPT. Viéec nay giip cho cdc
nha diu tu hodc dinh chinh sdch XK
san phdm clia minh trong tuong lai.

- Nha nudc quan tdm hon nia
vao phét trién ha tdng co sd ¢ cdc
khu vuc kinh t& khé khin vi kinh
nghiém cho thay muén thu hat duge
1 déng von ddu tu nude ngoai thi nude
cht nha phai dau tu 2 dong dé phat
trién ha tang cd sd.

- Tién téi xay dung mot luat ddu
tu chung, mdt khung gid chung cho
cdc nha d4u tu nuéc ngoai ciing nhu
trong nuéc dé tao mot “san choi” binh
déng trong linh vyc du tu.

- Xay dung hé thong luat thong
nhat va hoan chinh, sém ban hanh
nhiing ludt con thiéu dé tao hanh
lang phdp 1y ddu di cho su hoat dong
cta cdc du 4n FDI.

Hoan thién hoat dong héi quan
phii hgp véi théng 1& quéc t& va khu
vue, tao diéu kién ‘thudn lgi nhét cho
hoat déng XNK clia cdc du 4n FDI.

- C4i t8 nén kinh t& dé c6 didu
kién gia nhap WTO va APEC.

- PAu tu théa ddng vao gido duc
va dao tao ngudn nhan luc dé duy tri
va ph4t huy lgi thé ciia VN=
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