X.fing déu vira 1a vat tu chién luge
vifa 1a mit hang tiéu dung thiét yéu.
Do dé, cho dén nay Nha nude vin
quan ly viéc nhap khdu va kinh do-
anh xing ddu theo qui ch& cia mot
nganh hang kinh doanh c¢é diéu kién.
Mot trong nhiing yéu té quan trong
duge Nha nu6e quan 1y la gid bén.
Trong nhiing ndm qua, Nha nuéc da
tiing budec hoan thién co ché diéu
hanh gid va phu thu, nho dé ma da
dat duge nhitng muc tiéu co ban la gid
bédn 18 trong nude tuong doi binh 6n,
trdnh dugc nhiing ci séc gid manh
khi gid thé gidi bién déng véi bién do
réng. Tuy nhién, co ché quan 1y gid va
phu thu ciing da bdc 15 nhitng nhuge
diém 16n cAn sém dugc hoan thién dé
g6p phan thic ddy nganh xang ddu
phat trién theo dinh huéng ciia Nha
nuge.

Xét trén pham vi toan thé gidi
néi chung, ¢ Viét Nam néi riéng,
nganh xing ddu la nganh thiéu sb
doc quyén. Hon nita, kinh nghiém qué
khit da cho thdy cdc cong ty dau lén
thudng c¢6 xu hudng lién k&t thanh
nhitng cartel nhim t6i da héa lgi
nhuin déc quyén, nén viéc cdc nudc,
nhat 12 § cdc nuéc ma noi d6 Nha

xing dau diu vao cda cdc co s san
xuét.

& Viet Nam, thue hién Quyét
dinh cia Hoi dong Bo trudng s6
137/HDBT ngay 27.4.1992 vé van dé
quan 1y gi4, tif ndm 1993, Ban Vat gid
chinh phti va B Thuong mai da ban
hanh gid ban buén bdn 1é khéng ché
t6i da (gid tran) doi vdi cdc mat hang
xdng diu; dong thoi cho quyén céce
doanh nghiép chi dong quyét dinh
gid kinh doanh cu thé thong nhit cho
cdc déi tugng, trong titng thoi diém, &
ting khu vie phit hgp vdi gid vén va
gid thi trudng, nhung khong duge
vugt qud gia tran qui dinh. Theo céc
qui dinh vé gid tran khong ché nay,
toan bd cdc thi trudng trong nude
duge chia thanh hai khu vue, tif Binh
Thuén trd ra Bic 1a khu vute 2 cé mite
gid trdn cao hon cde khu vue con lai
(khu vue 1) 14 100 d/lit xang ddu do
cdc yéu td chi phi ctia khu vife nay cao
hon.

Dé gid bédn thue t& & mot chitng
muc nao d6 ¢6 quan hé nhat dinh véi
gid trdn, Nha nudc con thuc hién phu
thu déi v6i mot s6 mit hang néu cb
phdt sinh chénh léch gid khi gi4d
nhdp kh&u CIF thap hon gid nhip
khau binh quan du kién d& x4c dinh

MOT SO VAN BE VE QUAN LY GIA
VA CO CHE PHU THU
POI VI NGANH XANG DAU

nude can thiép sdu dén hoat dong
kinh t€, thue hién vigc diéu tiét gia
kinh doanh xidng ddu la hién tugng
phé bién. Ngoai ra, viéc quan ly gia
ctia Nha nuéc khéng chi nhim khang
ché gi4 tran, ma dai khi cde nude cén
quan 1y ca gid bdn t6i thidu (gid san).
Muc tiéu co ban ctia viéc khong ché.
gid san la dé can doi gid xdng dau véi
gid cha mjt s6 sdn phdm thay thé&
khdc vi muc tiéu phdt trién mét
nganh ndng lugng nao dé, thi du
nganh than, nganh khi dat...; hodc
nhdm han ché€ canh tranh gid theo
kiéu dumping ctia cdc cong ty da quic
gia, giy phuong hai dén lgi ich cua
cde cong ty dau trong nude (thi du nhu
¢ Malaysia). Ngoai ra, viéc quan ly
gid san va gid trAn con cé ¥ nghia la
giéi han bién d¢ dao dong gid thi
trugng, 6n dinh chi phi nguyén liéu

vO TAN PHONG

gi4 tran. Mc phu thu do Ban VAt gia
Chinh phi cong bé trong ting thai
diém va duge x4c dinh bing mjt ty 1é
phan tram trén gid CIF. Co cdu gid
thanh ctia cde doanh nghiép nhap
khdu va kinh doanh xang dau dugc
xdc dinh nhu sau:

Gid thanh = gia CIF + Thué NK
+ Thué tiéu thu dic biét (d6i véi
xing) + Thu& VAT ddu vao + Phu thu
+ Chi phi luu théng.

Trong dé: i

- Thué NK = (0 - 150%) x tri gid
CIF;

- Thu& VAT = 10% x gi4 CIF, tru
mit hiang xdng vA cdc chd phdm
tuong ty cé chiu thué tiéu thu dic
biat.

- Thué tidu thu dic biét = (0 -
25%) x (CIF + Thué NK);

- Phu thu = (0 - X%)x CIF;

- Chi phi luu théng tit 10% - 15%
gi4 vén hang nhap kho

Co cau gid ban ciia cdc doanh
nghiép nhap kh4u va kinh doanh 1a:

Gia ban (gid thanh todn) = Gia
bén thudn + L& phi giao thong + Thu&
VAT déu ra.

Trong dé:

- Lé phi giao thong d&i vdi xdng

= 500 d/, dau diesel = 300 d/;

- Thué VAT = 10% (gid bédn
thudn - gid CIF); déi v6i cde mit
hang xéng va cdc ché phdm tuong tu
thué VAT = 5% gi4 bédn thuin.

Gid bdn néu trén khéong dugc
vugt qua mifc gid tran.

Vi co ché gid nhu vay, thuc t&
qudn 1y da cho thdy c6 mét s8 vudng
mic saw: Thit nhdt, & nhing thi
trudng khu vuc noi ¢6 mic d6 doc
quyén con cao, nhu mién Béc va cde
tinh duyén hdi mién Trung, céc
doanh nghiép diéu hanh gia kinh
doanh trén cg sd gid ban thudn chd

quan. Trong khi dé, ¢ thi trugng phia .
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Nam, noi canh tranh gay gét hon, cac
doanh nghiép phai xdc dinh gid ban
theo thi trudnmg va trén cd s¢ gia
thanh. Tit d6, gid bdn budn gilia mién
Nam va mién Bée, Trung ¢6 xu huéng
chénh léch nhau rat nhiéu so véi du
ki&n; mifc chénh léch giira gid bdn
budn v bédn 1é ¢6 nhitng nui cao hon 2
lan so véi du kign 14 200 d/1; gid ban
18 & thi truding cdc tinh phia Nam lai
thdp hon gid bdn 1é tai trung tam
tinh, thanh phé c6 cdng ddu ngudn.
Co ch& quan Iy gid nay da dan dén
mét hién tugng ma theo cdc nha thiét

lap chinh sdch cho 12 “nghich 1y” vi -

nhiing ving c¢6 thu nhdp thdp han
(mién Bic, mién Trung) lai phai chiu
mua xdng dau vdi gid
cao hon rat nhiéu so véi
mién Nam. Thi hai,
trong co cdu gid thanh,
hdu nhu tat cd cdc yéu
t6 déu bi phu thude ty
1é thuan véi gid CIF,
trong khi dé gia CIF
nhap xing dau thudng
xuyén dao dgng vdi
bién dd rong, nén su
bién déng cha gid
thanh da bi khuéch dai
lén rdt nhidu. C6
nhitng mit hang khi
gia CIF tiang 1% thi gid
thanh lai tang tit 1,5
d&n 2%. DE xtt Iy hau
qua cua nhitng bién
dong gid, Nha nude
phai thudng xuyén xem
xét dé diéu chinh phu
thu hoéic ¢é khi tang gid
trdn. Hiu qua cda cdc
dot diédu chinh phu thu
va gid 14 xudt hién hién
tugng ddu co truc lgi. Thi ba, quan
diém Nha nuée khi xdc dinh gid trin
l4 nhdm tao mdt mat biing gia théng
nhat trén cdc khu vuc thi trudng véi
phuong thic “ldy gin b xa”. Tuy
nhién, gid “ly tudng” nay chi c6 thé
thue hién duge néu trén mét khu vue
chi ¢6 mot nha cung cdp & khau phin
phoi ddu tién va hang dugc giao tdn
kho nguti mua dé tranh hién tugng
ngudi mua mua cho thi trudng xa,
nhung lai bdn ngay tai thi trudng
gin. Vi thi trudng cé canh tranh,
maic dii chi 14 canh tranh ctia thiéu s
doc quyén, thi co ch& nay khé c6 thé
véan dong duge, vi né trdi véi qui luat
cia thi truong, Thi tw, phu thu duge
qui dinh 14 phan chénh léch gid phat
sinh v6i mic thu t6i da la 70% cia
khoan chéph léch nay d6i véi hang
nhdp va muc tiéu diu tién cha phu
thu 12 hinh thanh qui binh én gi4.
Trong khi d6, cdch hanh thu duge
thue hién 14 thu ngay tai cita khdu véi
ty 186 phan trim trén gid CIF (gin
nhu mot khodn thué nhap khdu bd
sung). Nhu viy, cdch thu nay 1a mau
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thudn véi muc tiéu vi phu thu da duge
thue hién trude khi phédt sinh chénh
léch gid do tiéu thu hang hod, va
thdam chi kinh doanh 16 ciing dd phdi
ndp phu thu; mic thu duge tinh trén
ty 1¢ phan trim cia gid CIF s& lam
khudch dai thém phén bién dong gid
thanh khi gia CIF tdng. Nhu thé phu
thu khéng thuc hién duge chife néng
quan trong ctia né la binh én gid, ma
g6p phén ting thu cho ngan sdch nha
nude 14 chinh. Cuéi cing, cd ché& cdp
bu 18 tir qui binh 6n gid con bat hgp
1y. Khi xdc dinh gid tridn va phu thu,
Nha nude dua vao mdt mic gia b‘ml}
quan du kién, nhung Nha nuée lai
khéng dua vao gid dy kign nay dé cap

bu khi gia nhap cao hon, ma Nha
nude chi cdp b néu doanh nghiép bi
16 va cap theo s& 16 thuc t& phat sinh.
Co ché& cip bl nhuf thé c6 thé sé mat
cong biing vi doanh nghiép ndo c¢6 chi
phi luu théng cao han sé duge cap bu
nhiéu hon; chua néi c6 truong hgp cde
doanh nghiép bi 16 khéng phdi vi gid
nhéap khéu thyc t& cao hon gid dy
kién, ma vi canh tranh gidm gi4, bdn
dudi gia thanh nhu truding hop cdp bil
16 cho Petrolimex 100 ty nam 1996.
Dé xit 1y cdc bat hop 1y vé gia
bén giita cdc vung, gida ban buén va
bdn 18... Ban Vat gia Chinh pha da
ban hanh Théng tu 07/1998/
TT/BVGCP ngay 01.10.1998 vé
huéng dén thyc hién gid xing diu.
Noi dung co ban ctia Thong tu1la Nha
nudc qui dinh mue chiét khau ban 1é
toi da cho cde khu vue tuy theo vi tri
kho xuAt hang; tie ngam dinh mét
muic gid san bdn budn cho cdc khu vuc
trén co sd gid ban 1é do Petrolimex
cong bd. Tuy nhién, co ché vita ban
hanh da bgc 16 nhiéu nhuge diém. D6
la: Thit nhdt, ca nude hinh thanh 61
thi truéng vdi cdc diéu kién vé chi phi

khéc nhau, nhung Théng tu lai chi
qui dinh ¢6 4 mc chiét khau dan t6i
noi thita, noi thidu. Thi hai, chiét
khéu duge qui dinh khi giao hang tit
kho ddu ngubn va cdc kho & cde tinh
14 bat hop 1y, 44 1am cho hién tugng
canh tranh gid tai cdc kho dau nguén
gay gat hon trude (hau qua cua co ché
1ay gin bii xa). Thi ba, Nha nuge
danh cho Petrolimex médt chic ning
quéan 1y nha nude, da tao nén su bt
binh ding trong kinh doanh va canh
tranh. Cudi citng, cd ché gid san nhu
thé&, xét cho ciing, 1a khong bao vé
quyén lgi cho ngudi tiéu diung. N6 lam
cho phuong thifc mua sdm thong qua
ddu thiu cla cdce cd sd cdng nghiép,

-

qudc phong,... trd nén vo nghia.
Do ¢6 qud nhiéu nhuge diém,
nén sau chua ddy 1 ndm thuc hién,
Ban Vit gid Chinh phu da phai ra
quyét dinh hiy bé Théng tu néu trén.
Vita qua, dé gidi quy&t nhiing
vuéng méc clia co ché& hign nay, By
Thuong mai cing da dé xudt véi
Chinh phli mdt co ch& phu thu linh
hoat nhu mot “cdi van” dé diéu tidt
kip théri nguén thu cho ngan sach nha
nude va khong ché lgi nhudn ciia céc
doanh nghiép kinh doanh xing diu &
mie hop 1. Theo co ché& nay, phu thu
sé duge xdc dinh theo ty 1é phan tram
trén gid CIF nhu hién nay va Chinh
phi duyét cde mie phu thu tuong ting
v6i timg khung gia CIF nhap khéu
cho titng loai xdng dau cu thé dé 4p
dung cho mgt thai gian dai nhat dinh
khi Nha nue khong thay déi ty gid
ngoai té hofic gid tran. B Thuong
mai ciing dé xuat gid CIF chuén tng
vGi dé phu thu bing 0%. Theo Bd
Thuong mai, vdi co ché nay, khi duoe
Chinh phu Gy nhiém, Bj Thuong mai
hodc Ban VAt gid Chinh pht c6 thé
cong bé tie thai phu thu trong vong 7
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- 10 ngay khi c6 sy bign dong vé gid
nhéap CIF. Tuy vay, co ché duge dé
xuat ciing c6 nhiéu vin dé cdn can
nhédc. Tha nhét, trén thuc t& rat khé
thue hién, bai 18, 1ay gia nhap khéu
ctia doanh nghiép nao, thisi diém nao,
16 hang nao,... d€ so v4i gid nhap
khdu CIF chuén, vi gid nhap khdu
CIF phu thuge vao rat nhiéu yéu t§
nhu kich ¢§ 16 hang, thdi diém lap
B/L, céng thifc x4c dinh gid theo
Platt's (binh quian bao nhidu ngay
xung quanh ngay B/L), thi truong
nhép khiu,...; chua néi, khung diéu
chinh mifc phu thu tir day gid CIF nay
qua day gid CIF theo bang tinh do Bo
Thuong mai dé xuit chi cdch nhau 1
USD/m3, titc khodng 20 cent mét
thung - 1a mic gid c6 thé bién dong
hing ngay, thim chi gita lac thi
trudng giao dich paper vé xdng diu
clia Singapore déng clia va md cia,
nhung midc phu thu nhu dé xuit c6
thé chénh léch nhau tit 9% dén 17%
gid CIF d6i véi médt hang xdng va tit
8% dén 14% dai vai diesel,... Thit hai,
cd ché phu thu nay vin khong gidi
quyét duge cde nhuge diém cd ban clia
cd ch& thué va phu thu hién nay la t4c
dong khuéch dai khodng dao dong gid
thanh méi khi gid nhap khgu CIF
tdng hodc gidm, va co ché& phu thu
vén dugc thue hién trude khi c6 phdt
sinh chénh léch gia thuc t& Thi ba,
co ch& diéu hanh hoan toan mang
tinh chdt vi mé hon 1a vi mé, chi phi
diéu hanh tén kém vi phai ¢6 mét bd
phan cip nhét, theo déi théng tin
héng ngay. Cubi cing, co ché phu thu
nhu trén chi nhim muc dich tao
ngudn thu cho ngén sdch nha nuée,
hon 14 tao sy 6n dinh gid thuc su.
Ching toi cho réing, dé thuc hién
muc tiéu binh 8n gid xang diu, Nha
nudc cAn thay déi co ban co ché didu
hanh gid va phu thu theo cdc huéng
sau: Thi nhdt, Nha nude cin thuc
hién co ché& phu thu th& nao dé dat
duge nhiing muc tiéu co ban li san
bing nhitng dao dgng cia gid thanh
nhap khdu bing mét co ché tu dong
diéu chinh; phu thu phai thue su la
mot khodn thu tir chénh léch gid phat
sinh va lgi nhudn siéu ngach, va mifc
phu thu t6i da chi bing 70% mtc
chénh léch gid phd hgp véi Quyét
dinh s6 151-TTg ngay 12.4.1993 cla
Thi tuéng Chinh phad; phan 30% con
lai d€ hinh thanh quibinh én gi4 cho
doanh nghiép nhim ty bit ddp chi phi
khi gid nhdp CIF cao hon gid CIF
chudn. Ngodi ra, khi xdc dinh gid
tran bdn 18, ban budn, cdn thie hién
co ché& chi phi cdng tdi, khéng nén
dua trén co ché 14y gin bl xa, vi cd
ch& nay khéng con phit hap véi didu
kién kinh doanh hién nay. Nha nuéc
nén danh mdt phan tit nguén phu thu
dé bi gid truc tiép cho cdc do6i tugng
duge hudng chinh sdch x4 hoi. Véi chi

phi cong tdi, s& gidm bat sy xdo tron
gid bdn budn tai cdc thi trudng gan
kho cdng ddu nguén va trung tim
thanh phé&, tinh,.. Cuéi ciung, dé
trdnh viéc canh tranh gid giita cédc
doanh nghiép nha nuée bing cach sit
dung cdc khodn chénh léch giad phat
sinh, gy nén tén that; gidm bdt
nhilng lgi thé déc quyén cha cdc
doanh nghiép, thic ddy canh tranh
tdng ndng sudt lao dong, tiét gidm
gid thanh,.. co ché& diéu hanh gia
phéi thuc hién thé niao dé cho cdc
doanh nghiép chi ¢6 thé canh tranh
nhau trén phan chiét khiu ban budn,
bdn 1é dinh mic cho khau luu thong,
phén phai.

Dé thuc hién duge cdc yéu cau
trén, theo ching tdi, nén thuc hién
mét co ché gid trdn va phu thu nhu
sau:

Thit nhdt, Nha nude cidn xdc
dinh mét muc gid tran, cé xét d&n céc
muc tiéu chinh tri, kinh t& va x4 hdi.
Trén co sd gid tran dd xdc dinh cho
mdt thoi gian dai, sé xdc dinh gia CIF
chuén, can quén ly:

Gi4 CIF chuin = Gi4 trin - Lé
phi giao théng - Thué VAT (dau ra -
ddu vao) - Chiét khau luu thong dinh
miic - Thué NK (Gi4 CIF chudn x thué
sudt) - thué tiéu thu ddc biét ((gid CIF
+ thu& nhip kh4u) x thué suat) - Thué
VAT d4u vao (gid CIF chudn x thué
Suat).

Khi gid CIF chudn cao hon gid
nhé4p khau thuyc t& cta timg 16 hang
sé phdt sinh chénh léch gi4; doanh
nghiép sé ndp vao ngin sdch nha
nuge 70%, phan con lai doanh nghiép
nhap khau s& hach todn riéng vio
mt tai khodn goi 12 “Qui binh én
gid”. Khi gid CIF thuc té titng 14n cao
hon gid CIF chudn thi doanh nghiép
s& hach todn gidm qui binh én. Qui
nay sé dugc b trif trong ndm dén cudi
nién d§ thi sé duge x{ 1y (trif nhiing
truting hgp c6 s6 4m qué 16n cin duge
xif 1y ngay) theo hai huéng: néu sg du
duong - hach todn vao thu nhap; sé du
dm, Nha nudc xem xét dé cap bu.

Thit hai, dé khuy&n khich cédc
doanh nghiép lam &n c¢6 hidu qua,
khuyé&n khich nhap khédu vdi gid thap
va tdch r&i hiéu qua hoat dong SXKD
véi y&u t6 chénh léch gid do doc
quyén, khodn thu nhép tir qui binh n
gid khong duge phép bu trit cdec khoan
16 trong kinh doanh. Sau khi thue
hién nghia vu vé thué thu nhap,
khoéan thu nhép sau thu& con lai tit
qui binh 8n gid nay sé duge bé sung
vao qui phét trién SXKD dé ddu tu
phdt trién doanh nghiép, phat trién
nganh; khéng ding lam nguén dé
trich ldp 2 qui khen thuéng va phic
lgi tap thé. Nha nudc ehi cdp bi tir qui
binh 6n gid ciia Nha nude duge hinh
thanh tit nguén phu thu khi téng so
du cla cdc qui binh én gid cha cédc

doanh nghiép nhap khdu la am. Viae
cdp bir sé thuce hign di cho s6 am cia
tong s6 qui binh én va theo nguyén
tdc bit cho mdi doanh nghiép theo t§
lé déng gbép vao qui binh &n trong
nidm, khéng quan tdm dén sd du cla
qui binh 6n cta ting doanh nghiép.
Ty 18 déng gép phu thu cia méi
doanh nghiép con 1a co sé dé xem xét
phdn han ngach nhép khéu theo co
ché c6 thudng phat.

Thi ba, thué nhap khdu, VAT
ddu vao, thué tidu thy dic bigt,... cin
dugc xdc dinh trén gid CIF chudn,
thay vi trén gid CIF thyc t& nhu hién
nay. Véi phuong thitc hanh thu nay,
ngan sdch sé ¢6 ngudn thu dn dinh
(c6 xu hudng cao hon thu theo gid
thuc t&); khi gid CIF thuyc té& ting hay
giam thi gid thanh nhap khau (ké ca
cdc loai thué da ngp) cia cdc 16 hang,
clia cdc doanh nghiép sé khong thay
ddi, néu Nha nuée chua didu chinh
gid CIF chufin. Tt d6, cdc doanh
nghiép chi canh tranh nhau trén
khoan chiét khau luu théng dinh
miec, khong sit dung khodn chénh
léch gid dé canh tranh gid nhu hién
nay.

Thit tu, véi co ché phu thu nhu
trén, Nha nude chi nén ban hanh mét
mifc gid trdn bdn 1é théng nhat trén
pham vi ¢d nudc, va mitc chiét khau
Iuu théng dinh mic cAn duge tinh da
cho moi khu vite, nhm thue hién co
ché gia véi chi phi cong téi.

Cudi ciing, ddi véi céc 16 hang
tam nhép tdi xud't, Nha nude chi nén
cho phé;p thue hién trong vong 30
ngay ké tift ngdy md ty khai, néu
chdm s& phdi nép thué nhu cdc 16
hang kinh doanh nai dia; sau khi t4i
xudt, chi hang sé lam thi tuc thodi
thu. Trong trudng hgp nay, do tinh
cha't hang16ng va nham tiét gidm chi
phi cho doanh nghiép, cde 16 hang
tam nhép tdi xuat khéng cin thiét
phai luu git riéng, khong can phai
cdn tén kho néu t& khai tai xudt con
gid tri, vi trdch nhiém thu& va cdc
khodn phdi nop khdc da dugc cdc
doanh nghiép thue hién diy di nhu
hang kinh doanh ngi dia.

Chiing t6i cho ridng, co ché gid
va phu thu nhu dé xuat sé gidi quyét
duge cd ban cde vidng méc chia cg ché
hi¢n hanh. Tuy nhién, né doi héi sy
tdng cuéng trach nhidm cha cde
doanh nghiép trong khau hach todn
va ké khai nop phadn phu thu tir
chénh I&ch gi4 va Nha nuéc cin ting
cudng quan 1y cong tde thu phu thu.
Déng thoi, Nha nuéc cdn nhanh
chéng gidi quyét cap bi kip théi cho
cac doanh nghiép hodc didu chinh gia
tran, gid CIF chuén, néu qui binh 6n
gid cha cde doanh nghiép bi &m va
khéng tu céi thién duge khi gid xdng
ddu thé gidi cé chiéu hudng tiép tuc
tingm
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