
1. Moâi tröôøng ñaàu tö tænh Ngheä An hieän nay

1.1 Cô sôû haï taàng

- Cô sôû haï taàng kyõ thuaät cuûa Ngheä An

giao thoâng ñöôøng boä: ngheä an coù Quoác loä 1a,
ñöôøng hoà Chí Minh daøi 132 km chaïy ngang qua
caùc huyeän mieàn nuùi trung du, laø vuøng nguyeân lieäu
taäp trung phong phuù cuûa ngheä an; coù Quoác loä 7,
46, 48 laø nhöõng tuyeán ñöôøng noái lieàn phía Ñoâng
vaø Taây cuûa tænh vôùi caùc cöûa khaåu sang nöôùc baïn
Laøo, tuyeán giao thoâng mieàn Taây ngheä an daøi 226
km noái 3 huyeän mieàn Taây cuûa tænh vôùi Thanh hoùa
ñang ñöôïc ñaàu tö trong keá hoaïch 2006-2010, cuøng
vôùi 421 km ñöôøng caáp tænh vaø 3.670 km ñöôøng caáp
huyeän taïo ra moät maïng löôùi giao thoâng lieân hoaøn
noái caùc huyeän, caùc vuøng kinh teá trong tænh vôùi
nhau vaø toûa ra caû nöôùc cuõng nhö caùc nöôùc trong
khu vöïc.

giao thoâng ñöôøng saét: ngheä an coù 94 km qua
7 ga, ñöôøng saét Baéc - nam xuyeân suoát chieàu daøi
cuûa tænh, trong ñoù ga Vinh laø moät trong nhöõng ga
haønh khaùch vaø vaän chuyeån haøng hoùa lôùn cuûa caû
nöôùc vaø trong töông lai seõ ñöôïc naâng caáp thaønh

ga loaïi i. nhaùnh ñöôøng saét Caàu giaùt - nghóa Ñaøn
vôùi chieàu daøi 30 km noái ñöôøng saét Baéc - nam vôùi
vuøng caây coâng nghieäp daøi, ngaén ngaøy vaø vuøng
trung taâm vaät lieäu xaây döïng cuûa tænh. 

ngheä an coù caûng Cöûa Loø coù theå ñoùn taøu 1,8
vaïn taán ra vaøo vaø coù khaû naêng naâng caáp ñaït coâng
suaát 3,5 trieäu taán vaøo naêm 2010 vaø 6 - 8 trieäu taán
vaøo naêm 2020 cho taøu 3 - 4 vaïn taán vaøo ra, laø tieàm
naêng lôùn cho ngaønh vaän taûi bieån vaø xuaát nhaäp
khaåu haøng hoùa cuûa tænh, cho caû khu vöïc Baéc Trung
Boä ñoàng thôøi laø cöûa ngoõ thoâng ra bieån cuûa nöôùc
baïn Laøo vaø Ñoâng Baéc Thaùi Lan. Caûng Cöûa Loø naèm
giöõa 2 caûng nöôùc saâu nghi Sôn (Thanh hoaù) vaø
Vuõng aùng (haø Tónh).

Ñöôøng khoâng: Saân bay Vinh ñaõ ñöôïc naâng caáp
vaø môû roäng ñeå maùy bay hieän ñaïi loaïi lôùn coù theå
leân xuoáng deã daøng. Trong töông lai, saân bay Vinh
seõ tieáp tuïc ñöôïc naâng caáp, taêng theâm caùc tuyeán
noäi ñòa, môû theâm moät soá tuyeán bay ñi caùc nöôùc
trong khu vöïc.

heä thoáng caáp ñieän: Ñieän löôùi quoác gia ñaõ phuû
heát 19 huyeän, thaønh, thò trong tænh. haøng naêm

*: Khoa Kinh teá, Ñaïi hoïc Vinh

Ñeå thöïc hieän ñöôïc caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, Ngheä An caàn phaûi coù moät
nguoàn voán raát lôùn trong khi khaû naêng tích luõy voán noäi boä cuûa ñòa phöông coøn nhieàu
haïn cheá. Do ñoù, caàn phaûi thu huùt voán ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc. Ñaây ñöôïc coi laø “cuù
huyùch” nhaèm giuùp Ngheä An thoaùt khoûi “caùi voøng luaån quaån” veà kinh teá. Ñoái vôùi tænh
Ngheä An, thu huùt ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc vaøo tænh thôøi gian qua coøn thaáp hôn nhieàu
ñòa phöông trong caû nöôùc, chöa xöùng ñaùng vôùi tieàm naêng, lôïi theá vaø nhu caàu cuûa tænh.
Ñieàu naøy moät phaàn laø do moâi tröôøng ñaàu tö cuûa tænh Ngheä An coøn nhieàu haïn cheá. Baøi
vieát naøy söû duïng phöông phaùp nghieân cöùu so saùnh, phaân tích, toång hôïp, khaûo saùt thöïc
tieãn… ñeå ñaùnh giaù nhöõng haïn cheá töø thöïc traïng veà moâi tröôøng ñaàu tö taïi tænh Ngheä An,
töø ñoù ñeà xuaát ra caùc giaûi phaùp nhaèm caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö ñeå ñaåy maïnh thu huùt
voán ñaàu tö trong thôøi gian tôùi.
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cung caáp gaàn 1 tyû KW vaø töø 1,5 -1,6  tyû KW ñeán
naêm 2010. nhieàu coâng trình thuûy ñieän ñaõ vaø seõ
khôûi coâng xaây döïng nhö nhaø maùy thuûy ñieän Baûn
Veõ, Khe Boá, Baûn Coác, nhaïn haïc vaø haøng chuïc nhaø
maùy thuûy ñieän vöøa vaø nhoû khaùc ñaûm baûo cung caáp
ñieän oån ñònh cho saûn xuaát vaø sinh hoaït.

heä thoáng caáp nöôùc: Cung caáp ñuû cho caùc cô sôû
saûn xuaát coâng nghieäp vaø cô baûn cho saûn xuaát noâng
nghieäp nhôø heä thoáng soâng ngoøi, hoà, ñaäp saün coù ôû
ngheä an vaø löôïng möa haøng naêm töông ñoái cao
so vôùi caû nöôùc. rieâng nöôùc sinh hoaït ñoâ thò vuøng
ñoàng baèng, ven bieån vaø caùc khu coâng nghieäp
(KCn) ñeàu coù heä thoáng nhaø maùy nöôùc ñaûm baûo ñuû
cung caáp. nhaø maùy nöôùc Vinh coâng suaát 60.000m3/
ngaøy, haøng naêm cung caáp gaàn 12 trieäu m3 nöôùc
saïch cho TP.Vinh vaø vuøng phuï caän; hieän ñang
chuaån bò ñaàu tö xaây döïng theâm 1 nhaø maùy nöôùc
ñeå naâng coâng suaát leân 80.000 m3/ ngaøy. ngoaøi 13
nhaø maùy nöôùc ôû caùc thò xaõ vaø thò traán ñang hoaït
ñoäng, nhaø maùy nöôùc Quyønh Löu vaø höng nguyeân
ñang ñöôïc ñaàu tö naâng coâng suaát vaø 5 nhaø maùy
nöôùc ôû caùc thò traán Yeân Thaønh, nam Ñaøn, Queá
Phong, Töông Döông, Kyø Sôn seõ ñöôïc xaây döïng,
cuøng vôùi heä thoáng nöôùc saïch ôû noâng thoân ñaûm baûo
cung caáp cho 85 – 90% soá daân vaø 100% cô sôû saûn
xuaát coâng nghieäp vaø dòch vuï.

Thoâng tin - vieãn thoâng: Cô sôû vaät chaát vaø maïng
löôùi böu chính vieãn thoâng hieän ñaïi, vôùi ñaày ñuû caùc
loaïi hình dòch vuï coù theå ñaùp öùng nhanh choùng nhu
caàu trao ñoåi thoâng tin, lieân laïc trong nöôùc vaø quoác
teá. Treân ñòa baøn hieän coù maët haàu heát caùc maïng
ñieän thoaïi coá ñònh vaø di ñoäng, phuû soùng heát caùc
huyeän, thaønh, thò trong tænh. Ñeán nay, 100%
phöôøng, xaõ coù ñieän thoaïi, tyû leä soá maùy ñieän thoaïi
ñaït 23,56 maùy/ 100 daân.

Thôøi gian qua, ngheä an ñaõ coù nhieàu noã löïc huy
ñoäng nhieàu nguoàn voán khaùc nhau trong xaõ hoäi ñeå
phaùt trieån cô sôû haï taàng kyõ thuaät vaø ngaøy caøng
ñaàu tö nhieàu cho cô sôû haï taàng ñaëc bieät laø trong
giai ñoaïn 2005-2010, bình quaân haøng naêm chi cho
cô sôû haï taàng chieám 80-90% toång chi ñaàu tö phaùt
trieån cho ngaân saùch tænh. Maëc duø cô sôû haï taàng
ñaõ goùp phaàn quan troïng cho phaùt trieån kinh teá
cuûa tænh nhöng hieän taïi cô sôû haï taàng vaãn coøn
nhieàu yeáu keùm, ñieän naêng chöa ñaùp öùng ñöôïc heát
nhu caàu saûn xuaát kinh doanh, chaát löôïng ñöôøng
xaù coøn chöa ñoàng ñeàu... Phaùt trieån cô sôû haï taàng

taïi ngheä an (chuû yeáu laø laáy töø voán ngaân saùch nhaø
nöôùc; nguoàn voán oDa, FDi  hay caùc nguoàn voán
ñaàu tö khaùc trong nöôùc) ñang coøn heát söùc khieâm
toán. Vì vaäy, toác ñoä phaùt trieån cô sôû haï taàng dieãn
ra chaäm vaø cuõng laø moät gaùnh naëng ñoái vôùi nhaø
ñaàu tö. 

- Cô sôû haï taàng cuûa khu kinh teá (KKT) vaø caùc

KCN taäp trung

ngheä an coù KKT Ñoâng nam thaønh laäp naêm
2008 nhöng môùi chæ pheâ duyeät quy hoaïch chung,
chöa pheâ duyeät quy hoaïch chi tieát, cô sôû haï taàng
haàu nhö chöa trieån khai xaây döïng, caùc doanh
nghieäp vaøo ñaàu tö phaûi tieán haønh ñeàn buø giaûi toaû
vaø san laáp maët baèng. Ñaõ thaønh laäp 3 KCn: Baéc
Vinh, hoaøng Mai vaø Ñoâng hoài. Trong ñoù KCn Baéc
vinh ñaõ cô baûn hoaøn thaønh ñaàu tö xaây döïng haï
taàng vaø ñaõ laáp ñaày 100% dieän tích ñaát KCn, KCn
hoaøng Mai ñang ñöôïc trieån khai xaây döïng. Caùc
KCn: Baéc Vinh, hoaøng Mai, Soâng Dinh, Trì Leã,
Ñoâng hoài, Taân Kyø, Phuû Quyø vaø nghóa Ñaøn ñöôïc
Chính phuû pheâ duyeät danh muïc caùc KCn döï kieán
thaønh laäp môùi ñeán naêm 2015, ñònh höôùng ñeán
naêm 2020. KKT vaø caùc KCn taïi ngheä an chuû yeáu
ñöôïc ñaàu tö baèng nguoàn voán ngaân saùch, chöa huy
ñoäng ñöôïc nguoàn voán ngoaøi ngaân saùch neân tieán ñoä
trieån khai xaây döïng haï taàng khoâng ñaùp öùng ñöôïc
nhu caàu. Chæ coù duy nhaát KCn hoaøng Mai laø huy
ñoäng ñöôïc nhaø ñaàu tö vaøo xaây döïng vaø kinh doanh
haï taàng KCn baèng nguoàn voán ngoaøi ngaân saùch
(hieän taïi ñang trieån khai xaây döïng).

Vaán ñeà xöû lyù nöôùc thaûi ôû caùc KCn ñaõ ñi vaøo
hoaït ñoäng chöa ñöôïc coi troïng. nhieàu naêm lieàn
chaát thaûi trong caùc KCn vaãn thaûn nhieân ñoå ra beân
ngoaøi, ít coù caùc nhaø maùy coù heä thoáng xöû lyù chaát
thaûi ñaùp öùng ñieàu kieän tieâu chuaån. Vaán ñeà baûo veä
moâi tröôøng, bieän phaùp baûo veä chaát thaûi trong coâng
nghieäp vaãn chöa ñöôïc ñeà caäp vaø giaûi quyeát trieät
ñeå.

- Dòch vuï taøi chính - ngaân haøng

Treân ñòa baøn tænh ngheä an ñaõ coù haàu heát caùc
toå chöùc taøi chính trung gian hoaït ñoäng theo Luaät
caùc toå chöùc tín duïng nhö: ngaân haøng nhaø nöôùc,
ngaân haøng thöông maïi coå phaàn, chi nhaùnh baûo
hieåm tieàn göûi, chi nhaùnh quyõ tín duïng nhaân daân
trung öông taïi ngheä an, quyõ tín duïng nhaân daân
cô sôû. Vôùi maïng löôùi ngaân haøng bao goàm 1 hoäi sôû
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chính, 20 chi nhaùnh caáp i, 77 phoøng giao dòch, 10
ñieåm giao dòch, 23 quyõ tieát kieäm vaø 43 quyõ tín
duïng nhaân daân cô sôû traûi roäng treân caùc ñòa baøn
huyeän, thaønh, thò, vuøng saâu, vuøng xa. Treân ñòa baøn
tænh ñaõ cô baûn hình thaønh ñöôïc moät heä thoáng caùc
nhaø cung caáp dòch vuï cho ngaân haøng vaän haønh
theo cô cheá thò tröôøng, ña daïng hoaù veà hình thöùc
sôû höõu vaø kinh doanh ña naêng. Toác ñoä huy ñoäng
voán vaø dö nôï cho vay ngaøy caøng taêng, ñaõ ñaùp öùng
ñöôïc veà voán cho nhu caàu phaùt trieån nhö: toång
nguoàn voán huy ñoäng naêm 2009 ñaït 15.967 tyû ñoàng,
taêng 30,8% so vôùi naêm 2006; naêm 2010 ñaït
18.216 tyû ñoàng, taêng 11% so ñaàu naêm; toång dö nôï
naêm 2009 ñaït 19.227 tyû ñoàng, taêng 24,2% so vôùi
naêm 2006, trong ñoù dö nôï trung, daøi haïn taêng
61%. naêm 2010 ñaït 21.189 tyû ñoàng, taêng 11,4%
so ñaàu naêm.

Tuy nhieân, dòch vuï ngaân haøng ñöôïc phaùt trieån
theo chieàu roäng nhöng chöa phaùt trieån maïnh theo
chieàu saâu... Thieáu nhieàu dòch vuï ngaân haøng nhö tö
vaán taøi chính, taøi trôï thöông maïi quoác teá... chuû
yeáu laø caùc dòch vuï tín duïng thoâng thöôøng, hoaëc
neáu coù thì tieän ích dòch vuï chöa cao. Moät soá dòch
vuï ngaân haøng ñaõ ñöôïc cung caáp nhöng chöa ñöôïc
khaùch haøng quan taâm nhö: dòch vuï tín duïng tieâu
duøng, Dòch vuï taøi trôï noäi ñòa ñoái vôùi doanh nghieäp,
dòch vuï ngaân quyõ vaø thanh toaùn. Ñeà nghò caùc ngaân
haøng cung caáp theâm caùc dòch vuï tö vaán taøi chính,
dòch vuï taøi trôï thöông maïi quoác teá.

1.2 Theå cheá coâng

- heä thoáng phaùp luaät: Cuøng vôùi vieäc Quoác hoäi
vaø Chính phuû noã löïc hoaøn thieän heä thoáng luaät
phaùp veà ñaàu tö vaø caùc luaät, vaên baûn döôùi luaät lieân
quan ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö, doanh nghieäp, tænh
ngheä an ñaõ trieån khai thöïc hieän khaù kòp thôøi
ñuùng quy ñònh. Tuy nhieân, nhìn chung hieän nay
heä thoáng phaùp luaät vaø caùc vaên baûn döôùi luaät ñieàu
chænh caùc vaán ñeà lieân quan ñeán ñaàu tö cuûa Vn vaãn
coøn chöa hoaøn chænh, vaãn coøn söï khoâng töông
thích giöõa caùc quy ñònh cuûa vaên baûn luaät vaø döôùi
luaät veà ñaàu tö vôùi caùc vaên baûn luaät vaø döôùi luaät
chuyeân ngaønh khaùc. Ví duï nhö söï khoâng thoáng
nhaát giöõa phaùp luaät veà ñaàu tö vaø moâi tröôøng, xaây
döïng… Moät soá quy ñònh trong caùc vaên baûn coøn chöa
roõ raøng, thieáu cuï theå. Ñieàu naøy gaây ít nhieàu khoù
khaên cho caùc ñòa phöông noùi chung vaø tænh ngheä
an noùi rieâng trong vieäc trieån khai thöïc hieän. 

- Chính saùch: Ñeå ñaåy nhanh toác ñoä thu huùt ñaàu
tö trong vaø ngoaøi nöôùc, song song vôùi vieäc trieån
khai Luaät ñaàu tö, Luaät doanh nghieäp vaøo cuoäc
soáng vaø phaùt huy lôïi theá saün coù veà taøi nguyeân, con
ngöôøi vaø heä thoáng cô sôû haï taàng, tænh ngheä an
ñaõ chuù troïng ban haønh nhieàu chính saùch öu ñaõi
hoã trôï ñaàu tö cho caùc döï aùn cuûa caùc nhaø ñaàu tö
trieån khai treân ñòa baøn tænh. Quan ñieåm cuûa tænh
laø ngoaøi caùc quy ñònh veà chính saùch öu ñaõi ñaàu tö
theo quy ñònh chung cuûa Trung öông, nhaø ñaàu tö
coøn ñöôïc höôûng theâm caùc chính saùch öu ñaõi hoã trôï
ñaàu tö theo quy ñònh cuûa tænh nhöng khoâng traùi
quy ñònh cuûa phaùp luaät. Caùc chính saùch öu ñaõi hoã
trôï ñaàu tö cuûa tænh chuû yeáu vaøo taäp trung hoã trôï
nhaø ñaàu tö trong vieäc san laáp maët baèng trong
KKT vaø caùc KCn, hoã trôï ñöôøng giao thoâng, ñöôøng
ñieän ñoái vôùi caùc döï aùn ngoaøi KKT vaø caùc KCn, hoã
trôï ñaøo taïo lao ñoäng… Caùc chính saùch öu ñaõi hoã
trôï ñaàu tö tænh ngheä an ñaõ ban haønh trong thôøi
gian qua nhö: Ban haønh Quyeát ñònh soá
101/2007/QÑ-uBnD ngaøy 06/09/2007 quy ñònh
moät soá chính saùch öu ñaõi, hoã trôï ñaàu tö treân ñòa
baøn tænh ngheä an, Quyeát ñònh soá 83/2009/QÑ-
uBnD ngaøy 04/09/2009 veà chính saùch öu ñaõi, hoã
trôï ñaàu tö trong KCn nhoû quy ñònh veà chính saùch
khuyeán khích phaùt trieån KCn nhoû treân ñòa baøn
tænh ngheä an, Quyeát ñònh soá 05/QÑ-uBnD veà
chính saùch hoã trôï ñaàu tö phaùt trieån noâng nghieäp
noâng thoân giai ñoaïn 2008-2010, Quyeát ñònh soá
19/2009/QÑ-uBnD ngaøy 04/02/2009 veà moät soá
chính saùch  hoã trôï ñaàu tö phaùt trieån noâng nghieäp,
noâng thoân vaø thuûy saûn giai  ñoaïn 2009-2010,
Quyeát ñònh soá 02/2010/QÑ-uBnD ngaøy
07/01/2010 cuûa uBnD tænh ngheä an veà moät soá
chính saùch öu ñaõi ñaàu tö trong KKT Ñoâng nam
ngheä an.

1.3 Ñieàu kieän kinh teá

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa caû nöôùc trong nhöõng
naêm qua kinh teá tænh ngheä an coù nhöõng böôùc
phaùt trieån ñaùng keå. Toác ñoä taêng tröôûng gDP bình
quaân 2006-2010 vaãn ñaït khaù (öôùc ñaït 9,54%). gDP
bình quaân ñaàu ngöôøi öôùc ñaït 13,85 trieäu ñoàng naêm
2010, cao gaáp 2,4 laàn naêm 2005, laø kyø ñaït cao
nhaát so vôùi caùc kyø tröôùc ñaây. Cô caáu kinh teá coù
böôùc chuyeån dòch theo höôùng tích cöïc. Tyû troïng
noâng nghieäp giaûm töø 34,41% naêm 2005 xuoáng
28,87%; tyû troïng ngaønh coâng nghieäp - xaây döïng
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taêng töø 29,30% leân 33,47%; tyû troïng ngaønh dòch
vuï taêng töø 36,29% leân 37,66% naêm 2010. Thu
ngaân saùch haøng naêm taêng khaù (bình quaân 2006-
2009 taêng 21,7%/naêm). Döï öôùc naêm 2011 thu ngaân
saùch ñaït khoaûng 4.500-5.000 tyû ñoàng, taêng hôn 3
laàn so vôùi ñaàu naêm 2006... Chi ngaân saùch ñöôïc cô
caáu laïi hôïp lyù hôn.

1.4 Nguoàn nhaân löïc

Vôùi daân soá treân 3,1 trieäu ngöôøi, ngheä an laø
tænh coù daân soá ñoâng thöù tö so vôùi caùc ñòa phöông
khaùc trong caû nöôùc (sau TP.hCM, haø noäi vaø
Thanh hoaù). Coäng vôùi truyeàn thoáng hieáu hoïc, chòu
khoù cuûa con ngöôøi xöù ngheä, hôn nöõa TP.Vinh, tænh
ngheä an ñöôïc Chính phuû xaùc ñònh, quy hoaïch xaây
thaønh trung taâm ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cuûa vuøng
Baéc Trung Boä, ñaây coù theå ñöôïc xem laø moät ñieàu
kieän thuaän lôïi trong vieäc phaùt trieån nguoàn nhaân
löïc ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
cuûa tænh. Taïi Quyeát ñònh soá 197/2007/QÑ-TTg cuûa
Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät quy hoaïch toång
theå phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa ngheä an ñeán
naêm 2020 ghi roõ: "Xaây döïng ngheä an thaønh trung
taâm giaùo duïc ñaøo taïo vuøng Baéc Trung Boä". Ñeå ñaït
ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá noùi chung, ngheä
an raát coi troïng vieäc ñaøo taïo phaùt trieån nguoàn
nhaân löïc vaø coi ñoù laø giaûi phaùp cô baûn ñeå ñaûm baûo
vieäc laøm cho lao ñoäng tröôùc yeâu caàu hoäi nhaäp vaø
söï caïnh tranh, phaùt trieån nhanh choùng cuûa khoa
hoïc vaø coâng ngheä ôû khu vöïc vaø treân theá giôùi. Ban
Chaáp haønh Ñaûng boä tænh ñaõ coù nghò quyeát chuyeân
ñeà veà phaùt trieån nguoàn nhaân löïc, vôùi 4 noäi dung
ñeà aùn lôùn, ñoù laø: ñaøo taïo boài döôõng caùn boä daân toäc
thieåu soá; ñaøo taïo, boài döôõng caùn boä nöõ, caùn boä cô
sôû, caùn boä treû coù trieån voïng; ñaøo taïo coâng nhaân

kyõ thuaät; boài döôõng doanh nhaân vaø keá hoaïch thöïc
hieän giai ñoaïn 2 (2006-2010). Ñeà aùn naâng cao chaát
löôïng giaùo duïc ñaøo taïo. Theo ñoù, heä thoáng cô sôû
giaùo duïc ñaøo taïo, nhaát laø giaùo duïc chuyeân nghieäp
vaø daïy ngheà ñaõ ñöôïc chuù troïng ñaàu tö xaây döïng
naâng caáp phaùt trieån vôùi toác ñoä nhanh. Ñeán nay,
ngheä an coù treân 60 cô sôû giaùo duïc chuyeân nghieäp
vaø ñaøo taïo ngheà, trong ñoù coù 4 tröôøng ñaïi hoïc vôùi
quy moâ ñaøo taïo haøng naêm treân 35.000 sinh vieân,
8 tröôøng cao ñaúng, trong ñoù coù 3 tröôøng cao ñaúng
ngheà, 12 tröôøng trung caáp chuyeân nghieäp vaø daïy
ngheà, 45 trung taâm daïy ngheà naèm ôû taát caû caùc
huyeän, thaønh, thò trong tænh. Tröôøng Ñaïi hoïc Vinh
ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû pheâ chuaån ñaàu tö, xaây
döïng ñeå trôû thaønh tröôøng ñaïi hoïc ñaït tieâu chuaån
quoác teá. Vôùi heä thoáng cô sôû ñaøo taïo - daïy ngheà
ñöôïc quy hoaïch phaùt trieån vaø caùc chính saùch
khuyeán khích coù hieäu quaû, haøng naêm Tænh ñaõ ñaøo
taïo cho 4,5-5 vaïn lao ñoäng töø trình ñoä sô caáp ngheà
ñeán cao ñaúng ngheà, naâng tyû leä lao ñoäng ñöôïc ñaøo
taïo ñeán nay leân 36,5% so vôùi toång soá löïc löôïng lao
ñoäng treân 1,7 trieäu ngöôøi cuûa tænh, trong ñoù tyû leä
ñaøo taïo ngheà ñaït 24,5%, taïo neân nguoàn lao ñoäng
ñöôïc ñaøo taïo cung öùng cho caùc doanh nghieäp trong
vaø ngoaøi tænh, phuïc vuï nhu caàu xuaát khaåu lao
ñoäng.

1.5 Thuû tuïc haønh chính lieân quan ñeán ñaàu tö

Coâng taùc caûi caùch haønh chính noùi chung vaø thuû
tuïc haønh chính lieân quan ñeán ñaàu tö noùi rieâng ñaõ
ñöôïc laõnh ñaïo tænh cuõng nhö caùc caáp caùc ngaønh
cuûa ngheä an ñaëc bieät quan taâm chuù troïng caû veà
chuyeån bieán nhaän thöùc cuõng nhö haønh ñoäng,
nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc nhaø ñaàu tö.
Cuï theå, tænh ñaõ ban haønh, trieån khai thöïc hieän

Teân chæ tieâu Ñôn vò tính
Naêm thöïc hieän

2006 2007 2008 2009 2010

Toác ñoä taêng GDP % 10,24 10,51 10,58 7,13 9,54

GDP bình quaân trieäu ñoàng 6,51 4,47 9,86 12,00 13,85

Cô caáu kinh teá theo ngaønh % 100 100 100 100 100

Noâng, laâm, ngö % 33,05 31,02 30,94 30,47 28,87

Coâng nghieäp, xaây döïng % 30,35 32,00 32,05 32,07 33,47

Dòch vuï % 36,6 36,98 37,00 37,46 37,66

Baûng 1. Toác ñoä taêng tröôûng vaø cô caáu kinh teá giai ñoaïn 2006-2010

Nguoàn: Baùo caùo chính trò cuûa Ban chaáp haønh tænh Ngheä An khoùa 16
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moät soá quy ñònh lieân quan nhö: Thöïc hieän cô cheá
"moät cöûa" taïi caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc caùc
caáp, caùc ngaønh ñeå giaûi quyeát caùc thuû tuïc haønh
chính nhanh goïn vaø tieát kieäm hôn; uBnD tænh ñaõ
ban haønh caùc Quyeát ñònh: soá 2329/QÑ-uBnD ngaøy
17/06/2008 veà Keá hoaïch thöïc hieän ñeà aùn ñôn giaûn
hoaù thuû tuïc haønh chính treân caùc lónh vöïc quaûn lyù
nhaø nöôùc giai ñoaïn 2007-2010 cuûa Thuû töôùng Chính
Phuû (goïi taét laø Ñeà aùn 30), Quyeát ñònh soá 3382/QÑ-
uBnD ngaøy 01/08/2008 veà vieäc thaønh laäp toå coâng
taùc thöïc hieän ñeà aùn ñôn giaûn hoaù thuû tuïc haønh
chính, Quyeát ñònh soá 4367/QÑ-uBnD ngaøy
06/10/2008 veà vieäc ban haønh keá hoaïch tuyeân truyeàn
thöïc hieän Ñeà aùn 30. Chæ thò soá 24/2008/CT-uBnD
ngaøy 17/11/2008 cuûa uBnD tænh veà vieäc ñaåy maïnh
thöïc hieän Ñeà aùn 30 vaø nhieàu vaên baûn höôùng daãn,
chæ ñaïo khaùc ñaåy maïnh vieäc phaân coâng, phaân caáp
cho caáp döôùi, nhaát laø veà coâng taùc toå chöùc, caùn boä,
quaûn lyù ñaàu tö vaø xaây döïng. Ban haønh quy ñònh
phaân coâng, phaân caáp quaûn lyù toå chöùc boä maùy vaø caùn
boä coâng chöùc, vieân chöùc theo Quyeát ñònh soá
20/2007/QÑ-uBnD ngaøy 02/03/2007 cuûa uBnD
tænh. Thöïc hieän phaân coâng, phaân caáp trong quaûn lyù
ñaàu tö vaø xaây döïng theo Quyeát ñònh soá
104/2007/QÑ-uBnD ngaøy 19/09/2007. Tieán haønh
raø soaùt boå sung, söûa ñoåi vaø xaây döïng cô cheá chính
saùch phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø caùc cam
keát quoác teá maø Vn laø thaønh vieân. Ban haønh caùc
chuû tröông, bieän phaùp ñeå ñaåy maïnh caûi caùch thuû
tuïc haønh chính veà quaûn lyù ñaàu tö, kinh doanh, ñaát
ñai, xaây döïng nhö: Thöïc hieän cô cheá "moät cöûa lieân
thoâng" taïi Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö trong ñaêng kyù
kinh doanh töø ngaøy 01/06/2007 theo Quyeát ñònh soá
59/2007/QÑ-uBnD ngaøy 23/05/2007 cuûa uBnD
tænh; Quyeát ñònh soá 07/QÑ-BQL.ÑT ngaøy
29/03/2007 veà Quy cheá tieáp nhaän vaø xöû lyù hoà sô
theo cô cheá xöû lyù “moät cöûa lieân thoâng” cho caùc döï
aùn ñaàu tö vaøo KKT Ñoâng nam vaø caùc KCn taäp
trung. Thöïc hieän Quy ñònh veà boài thöôøng, hoã trôï vaø
taùi ñònh cö khi nhaø nöôùc thu hoài ñaát treân ñòa baøn
tænh ngheä an theo Quyeát ñònh soá 147/2007/QÑ-
uBnD ngaøy 19/12/2007 cuûa uBnD tænh ngheä an.

1.6 Xuùc tieán thu huùt ñaàu tö

ngheä an ñaõ chuù troïng ñaåy maïnh coâng taùc xuùc
tieán ñaàu tö baèng nhieàu hình thöùc khaùc nhau ñeå
taêng cöôøng thu huùt ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc.
giai ñoaïn 2006-2010, ngheä an ñaõ caáp giaáy chöùng

nhaän ñaàu tö cho 266 döï aùn/93.215 tyû ñoàng so vôùi
103 döï aùn/ 27.843 tyû ñoàng cuûa caû giai ñoaïn 2001-
2005 (ñaït 334,8 % veà voán ñaêng kyù). Trong ñoù:

- Ñaàu tö trong nöôùc: Thu huùt ñöôïc 246 döï aùn
ñaàu tö trong nöôùc/72.143 tyû ñoàng voán ñaêng kyù ñaàu
tö so vôùi 83 döï aùn/ 24.810 tyû ñoàng cuûa giai ñoaïn
2001-2005 (ñaït 290,78 % voán ñaêng kyù). Moät soá döï
aùn lôùn, coù khaû naêng ñoùng goùp ngaân saùch lôùn vaø
goùp phaàn chuyeån dòch cô caáu kinh teá nhö döï aùn
chaên nuoâi boø söõa vaø cheá bieán coâng nghieäp taäp
trung (6.300 tyû ñoàng), Döï aùn thuûy ñieän Baûn Veõ
320 MW (4.763 tyû ñoàng), Thuûy ñieän huûa na 180
MW (4.255 tyû ñoàng), ñaõ coù 64 döï aùn/5.849 tyû ñoàng
ñaõ hoaøn thaønh vaø ñi vaøo hoaït ñoäng. Voán thöïc hieän
cuûa caùc döï aùn ñaêng kyù ñaàu tö giai ñoaïn naøy laø
15.033 tyû ñoàng, ñaït 20,84% voán ñaêng kyù.

- Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDi):  Tính töø
naêm 2006-2010, coù 20 döï aùn FDi/21.072 tyû ñoàng
voán ñaêng kyù (töông ñöông 1.109 trieäu uSD) so vôùi
20 döï aùn/3.024 tyû ñoàng (160 trieäu uSD) cuûa giai
ñoaïn 2001-2005. Tuy soá löôïng caùc döï aùn FDi
khoâng taêng so vôùi giai ñoaïn 2001-2005, nhöng soá
voán ñaêng kyù taêng vöôït baäc so vôùi giai ñoaïn tröôùc
(taêng gaáp 7 laàn). Trong ñoù, döï aùn saûn xuaát saét xoáp
cuûa Coâng ty theùp Kobe nhaät coù quy moâ lôùn vôùi soá
voán ñaàu tö 1 tyû uSD. 

- nguoàn voán hoã trôï phaùt trieån chính thöùc
(oDa): Trong giai ñoaïn 2006-2010, ñaõ tranh thuû,
vaän ñoäng ñöôïc nguoàn taøi trôï oDa laø 20 döï
aùn/2.193,69 tyû ñoàng voán taøi trôï, so vôùi 11 döï
aùn/1.199 tyû ñoàng giai ñoaïn 2001-2005. Beân caïnh
ñoù, coù 7 döï aùn khaùc cuõng ñang ñöôïc ñöa vaøo danh
muïc vaän ñoäng, ñaõ ñöôïc caùc nhaø taøi trôï quan taâm
lôùn, caàn tieáp tuïc ñaåy maïnh quaù trình vaän ñoäng,
keâu goïi taøi trôï. 

- Taøi trôï cuûa caùc toå chöùc phi chính phuû nöôùc
ngoaøi (ngo): Beân caïnh nguoàn voán taøi trôï phaùt
trieån chính thöùc, moät nguoàn voán taøi trôï quoác teá
khaùc do caùc toå chöùc phi chính phuû nöôùc ngoaøi -
ngo taøi trôï. nguoàn voán naøy tuy nhoû, khoâng lieân
tuïc nhöng noù ñaõ ñoùng goùp vaøo quaù trình khaéc phuïc
khoù khaên vaø caûi thieän ñieàu kieän soáng cuûa ngöôøi
daân taïi vuøng höôûng lôïi khaù hieäu quaû. nguoàn voán
naøy ñaëc bieät coù yù nghóa taïi caùc huyeän mieàn nuùi
cao, vuøng saâu, vuøng xa, vôùi quy moâ ñaàu tö nhoû,
tröôùc maét chöa naèm trong “taàm ngaém” cuûa caùc döï
aùn thuoäc nguoàn voán taøi trôï phaùt trieån chính thöùc.
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Tính chung trong giai ñoaïn 2006-2010, tænh ngheä
an coù 60 döï aùn/14.287.669 uSD. Trong ñoù coù 43
döï aùn ñaõ keát thuùc tröôùc naêm 2010 vôùi soá thöïc hieän
7.540.685 uSD, 14 döï aùn chuyeån tieáp qua naêm
2010 vôùi toång voán cam keát 3.306.243 uSD, giaûi
ngaân 31,72 tyû ñoàng, ñaït 59,97% voán cam keát vaø 3
döï aùn baét ñaàu vaøo naêm 2010 vôùi soá voán cam keát
leân tôùi 55,051 tyû ñoàng vaø ñaõ giaûi ngaân ñöôïc 1,920
tyû ñoàng. Caùc döï aùn treân do caùc ngo coù quan heä
laâu ñôøi vôùi ngheä an nhö oxfam hoàng Koâng,
oxfam Bæ, CrS Myõ, aneSVaD Taây Ban nha,
SoDi Ñöùc, orbis Quoác teá… taøi trôï. 

2. Nhöõng haïn cheá vaø nguyeân nhaân veà moâi tröôøng
ñaàu tö tænh Ngheä An

2.1 Nhöõng haïn cheá 

-  Veà cô sôû haï taàng

Coâng taùc quy hoaïch cô sôû haï taàng yeáu, döï aùn
chöa chuaån bò hoaëc chuaån bò chöa ñaït chaát löôïng,
thieáu voán, chöa coù cô cheá thu huùt voán tö nhaân ñaàu
tö vaøo cô sôû haï taàng hoaëc coù nhöng khoâng ñoàng
boä… khi xaây döïng cô sôû haï taàng roài thì tính ñoàng
boä quaù yeáu keùm, laøm hieäu quaû döï aùn bò giaûm ñi,
gaây khoù khaên cho caùc nhaø ñaàu tö. Tænh ngheä an
ñaõ coù ñaày ñuû caùc loaïi hình cô sôû haï taàng nhö giao
thoâng, caûng bieån, ñieän, nöôùc, böu chính vieãn
thoâng, KKT vaø caùc KCn... nhöng ñi saâu phaân tích
thì chaát löôïng cuûa töøng loaïi hình ñeàu yeáu vaø
khoâng ñoàng boä, chöa coù loaïi hình naøo laø hoaøn
chænh. Ñaëc bieät, haï taàng KKT vaø caùc KCn taäp
trung, KCn nhoû, ña soá môùi chæ döøng laïi ôû möùc ñoä
quy hoaïch chung, chöa xaây döïng caùc haï taàng kyõ
thuaät thieát yeáu. nhaø ñaàu tö khi ñaàu tö vaøo KKT
vaø caùc KCn taäp trung, KCn nhoû haàu heát phaûi tieán
haønh coâng taùc giaûi phoùng, ñeàn bì vaø san laáp maët
baèng, ñaàu tö heä thoáng ñieän, nöôùc, heä thoáng xöû lyù
nöôùc thaûi… ñieàu naøy gaây nhieàu khoù khaên cho caùc
doanh nghieäp vaø nhaø ñaàu tö trong vieäc trieån khai
thöïc hieän döï aùn.

- Veà quaûn lyù vaø thuû tuïc haønh chính

Coâng taùc caûi caùch thuû tuïc haønh chính maëc duø
ñaõ coù nhieàu coá gaéng, nhöng nhìn chung vaãn chöa
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu vaø thuaän lôïi nhaát cho caùc
nhaø ñaàu tö vaø doanh nghieäp. Vieäc trieån khai thöïc
hieän coù luùc, coù nôi vaãn coøn tình traïng nhuõng nhieãu
gaây khoù khaên ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö. Ñoái vôùi caùc
döï aùn ñaàu tö ngoaøi caùc KKT vaø caùc KCn, maëc duø

tænh ñaõ coá gaéng ñeå ban haønh quy trình xöû lyù hoà
sô cho nhaø ñaàu tö theo “cô cheá moät cöûa lieân thoâng”
theo moâ hình cuûa nhieàu ñòa phöông khaùc trong caû
nöôùc ñaõ vaø ñang aùp duïng, nhöng ñeán nay tænh vaãn
chöa ban haønh ñöôïc, ñieàu naøy laøm cho caùc nhaø ñaàu
tö phaûi ñi laïi nhieàu nôi nhieàu laàn. Ví duï, lieân quan
ñeán ñòa ñieåm, thueâ ñaát nhaø ñaàu tö phaûi laøm vieäc
vôùi Sôû Xaây döïng, Sôû Taøi nguyeân &ø Moâi tröôøng,
uBnD caùc huyeän, sau ñoù môùi ñeán laøm thuû tuïc caáp
giaáy chöùng nhaän cho nhaø ñaàu tö taïi Sôû Keá hoaïch
& Ñaàu tö. Caùc Sôû, ban, ngaønh khaùc chöa phoái hôïp
chaët cheõ vôùi Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö ñeå giaûi quyeát
caùc yeâu caàu cuûa nhaø ñaàu tö. giaûi phoùng maët baèng,
ñeàn buø taùi ñònh cö coøn gaëp nhieàu khoù khaên laø
nguyeân nhaân quan troïng nhaát laøm aùch taéc quaù
trình trieån khai thöïc hieän döï aùn.

- Veà heä thoáng thoâng tin

Thoâng tin veà ñaàu tö, löïa choïn ñoái taùc ñaàu tö
chöa coâng khai, minh baïch. Taøi lieäu cung caáp
thoâng tin cho caùc nhaø ñaàu tö khoâng ñaày ñuû. Chöa
cung caáp ñöôïc caùc thoâng tin thöïc söï caàn thieát vaø
ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa nhaø ñaàu tö. uBnD tænh
vaø caùc ngaønh ñaõ coù heä thoáng caùc trang web, nhöng
caùc thoâng tin khoâng ñaày ñuû hoaëc thieáu tính caäp
nhaät thöôøng xuyeân. Ñaëc bieät laø chöa coù trang web
naøo coù ngoân ngöõ tieáng anh (chöa noùi ñeán caùc ngoân
ngöõ khaùc).

- Veà lao ñoäng

ngheä an laø tænh coù daân soá ñoâng, soá löôïng lao
ñoäng boå sung vaøo nguoàn haøng naêm lôùn (moãi naêm
coù töø 3,5-4 vaïn ngöôøi ñeán ñoä tuoåi lao ñoäng boå sung
vaøo nguoàn). Tuy nhieân, cuõng nhö thöïc traïng chung
cuûa caû nöôùc, chaát löôïng lao ñoäng thaáp (löïc löôïng
lao ñoäng chöa qua ñaøo taïo coøn chieám tyû troïng lôùn,
lao ñoäng coù chuyeân moân vaø tay ngheà cao coøn ít,
naêng suaát thaáp; thieáu ñoäi nguõ coâng nhaân laønh
ngheà, thôï baäc cao…), cô caáu ngaønh ngheà chöa hôïp
lyù, chöa phuø hôïp vôùi nhu caàu cuûa caùc doanh
nghieäp. 

- Veà thu huùt ñaàu tö

Thu huùt ñaàu tö chöa ñaùp öùng nhu caàu phaùt
trieån cuûa tænh, soá löôïng döï aùn vaø quy moâ voán ñaêng
kyù coøn ôû möùc khieâm toán so vôùi caùc tænh vuøng Baéc
Trung Boä, bình quaân caû nöôùc. nhieàu döï aùn coù quy
moâ nhoû, ít söû duïng coâng ngheä hieän ñaïi, hieäu quaû
kinh teá - xaõ hoäi (ñoùng goùp ngaân saùch, taïo vieäc laøm
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môùi, thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng, saûn phaåm môùi
ñoät phaù ñeå chuyeån dòch cô caáu kinh teá) chöa cao.

Cô caáu döï aùn ñaêng kyù cuûa caùc nhaø ñaàu tö coøn
chöa phuø hôïp vôùi ñònh höôùng thu huùt ñaàu tö cuûa
tænh. Caùc döï aùn ñaàu tö chuû yeáu taäp trung vaøo caùc
lónh vöïc nhö baát ñoäng saûn, thuyû ñieän, khoaùng saûn.
raát ít döï aùn ñaàu tö vaøo lónh vöïc saûn xuaát coâng
nghieäp, caùc döï aùn söû duïng nhieàu lao ñoäng vaø ñoùng
goùp ngaân saùch lôùn. 

Soá löôïng caùc döï aùn ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi
taêng khoâng ñaùng keå. ngoaøi döï aùn saûn xuaát saét xoáp
Kobe nhaät coù quy moâ lôùn thì phaàn lôùn caùc döï aùn
FDi vaøo tænh laø caùc döï aùn coù quy moâ nhoû. Bình
quaân voán ñaêng kyù 130,05 tyû ñoàng cho 1 döï aùn FDi.
haàu heát caùc döï aùn trieån khai chaäm, moät soá döï aùn
khoâng trieån khai nhö: Trung taâm daïy tieáng haøn
Quoác-DS Power international Vn; laép ñaët heä
thoáng thieát bò saûn xuaát chaû caù Surimi ñoâng laïnh;
saûn xuaát, laép raùp ñieän thoaïi di ñoäng vaø maùy vi
tính.

Tyû leä voán thöïc hieän/voán ñaàu tö ñaêng kyù ñaït coøn
thaáp: Tyû leä voán thöïc hieän cuûa caùc döï aùn öôùc ñaït
15,6 %. Moät soá döï aùn sau khi ñöôïc caáp giaáy chöùng
nhaän ñaàu tö khoâng trieån khai hoaëc trieån khai
chaäm tieán ñoä so vôùi cam keát: nhaø maùy xi maêng
Ñoâ Löông; Lieân doanh saûn xuaát vaø laép raùp ñieän
thoaïi di ñoäng Cöûa Loø; khu ñoâ thò Cöûa Tieàn - Vinh
Taân (Coâng ty CP Danatol) … 

Coâng taùc vaän ñoäng, xuùc tieán ñaàu tö coøn haïn
cheá: Thoâng tin taøi lieäu xuùc tieán ñaàu tö, trang web
chöa ñaày ñuû vaø thieáu tính caäp nhaät, chöa chuû ñoäng
tìm kieám ñoái taùc ñeå xuùc tieán ñaàu tö, chöa trieån
khai ñöôïc dòch vuï hoã trôï nhaø ñaàu tö, doanh
nghieäp; chaát löôïng danh muïc caùc döï aùn keâu goïi
ñaàu tö cuûa tænh chöa cao. Maëc duø, uBnB tænh ñaõ
ban haønh danh muïc caùc döï aùn keâu goïi ñaàu tö. Tuy
nhieân, caùc döï aùn ñöôïc caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu
tö chieám tyû leä raát ít so vôùi danh muïc döï aùn keâu
goïi ñaàu tö, ña soá ñeàu do chuû ñaàu tö ñeà xuaát. Ñieàu
naøy chöùng toû vieäc ban haønh danh muïc döï aùn keâu
goïi ñaàu tö chöa thöïc söï baùm saùt, khai thaùc heát
tieàm naêng vaø lôïi theá cuûa tænh. haàu heát döï aùn trong
danh muïc keâu goïi ñaàu tö chöa xaùc ñònh ñöôïc vò trí
roõ raøng, cuï theå, khoâng coù thoâng tin chi tieát.

Quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaàu tö coøn nhieàu baát caäp:
Theo doõi, kieåm tra, ñoân ñoác tieán ñoä thöïc hieän döï

aùn chöa toát, soá lieäu thoáng keâ khoâng ñaày ñuû, thieáu
tính chính xaùc; xöû lyù khoù khaên, vöôùng maéc cuûa
nhaø ñaàu tö chöa kòp thôøi; söï phoái hôïp giöõa moät soá
ngaønh vaø ñòa phöông vôùi Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö
trong vieäc baùo caùo, ñeà xuaát coâng taùc xuùc tieán ñaàu
tö chöa toát. Thôøi gian baùo caùo chaäm so vôùi quy
ñònh (thaäm chí nhieàu cô quan khoâng thöïc hieän cheá
ñoä baùo caùo ñònh kyø), chaát löôïng baùo caùo chöa cao. 

2.2 Nguyeân nhaân cuûa nhöõng haïn cheá

- Nguyeân nhaân khaùch quan

Lôïi theá caïnh tranh veà thò tröôøng, ñòa ñieåm
kinh teá trong thu huùt ñaàu tö cuûa ngheä an khoâng
baèng caùc ñòa phöông khaùc, chöa thaät haáp daãn caùc
nhaø ñaàu tö nhö caùc trung taâm kinh teá lôùn, caùc cöïc
taêng tröôûng cuûa caû nöôùc: haø noäi, TP.hCM, Ñaø
naüng. Daân soá ñoâng, nhieàu daân toäc, ñieàu kieän töï
nhieân khoù khaên (mieàn nuùi roäng lôùn, coù ñòa hình
phöùc taïp, 2/3 dieän tích laø ñoài nuùi, khí haäu khaéc
nghieät, thöôøng xuyeân xaûy ra luõ luït vaø thieân tai),
neàn kinh teá vaãn chuû yeáu laø noâng nghieäp, xuaát phaùt
ñieåm thaáp, phuï thuoäc nhieàu vaøo thieân nhieân. heä
thoáng cô sôû haï taàng vaø dòch vuï cuûa tænh ngheä an
phaùt trieån chaäm, chöa ñoàng boä (giao thoâng, caáp
nöôùc, ñieän, caùc dòch vuï coâng, khoâng coù caûng nöôùc
saâu, saân bay quoác teá), nhaát laø haï taàng KKT vaø caùc
KCn taäp trung. Chi phí ñaàu tö cao vaø möùc tieâu
thuï cuûa thò tröôøng chöa lôùn. Moâi tröôøng ñaàu tö vaø
moâi tröôøng xaõ hoäi nhaân vaên chöa thöïc söï thoâng
thoaùng.

Thöïc teá cho thaáy, caùc nhaø ñaàu tö trong khi löïa
choïn ñòa ñieåm ñeå trieån khai döï aùn ñaàu tö thöôøng
taäp trung vaøo nhöõng nôi coù keát caáu haï taàng kinh
teá - xaõ hoäi thuaän lôïi. Do ñoù, caùc thaønh phoá lôùn,
nhöõng ñòa phöông coù caûng bieån nöôùc saâu, caûng
haøng khoâng, caùc tænh ñoàng baèng coù lôïi theá nhieàu
hôn trong thu huùt caùc döï aùn ñaàu tö, ñaëc bieät laø caùc
döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi.

- Nguyeân nhaân chuû quan

nhaän thöùc veà moâi tröôøng ñaàu tö, taàm quan
troïng cuûa vieäc caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö ñoái vôùi
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông coøn
chöa ñaày ñuû, saâu saéc. Tính ñoàng thuaän trong coâng
taùc xuùc tieán, vaän ñoäng vaø thu huùt ñaàu tö cuûa caùc
caáp uûy, ñaûng, chính quyeàn vaø nhaân daân vuøng döï
aùn chöa cao. Coâng taùc laäp quy hoaïch chöa toát, chöa
ñoàng boä. Ñaëc bieät laø quy hoaïch söû duïng ñaát, quy
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hoaïch ngaønh, lónh vöïc, quy hoaïch ñòa ñieåm xaây
döïng. Vaãn coøn tình traïng quy hoaïch xaây döïng
khoâng phuø hôïp vôùi quy hoaïch söû duïng ñaát, choàng
laán trong caáp pheùp khai thaùc khoaùng saûn; truøng
laëp trong khaûo saùt, löïa choïn ñòa ñieåm, quy hoaïch
vuøng nguyeân lieäu gaén vôùi döï aùn ñaàu tö coøn luùng
tuùng; tình hình caûi caùch thuû tuïc haønh chính maëc
duø ñaõ coù nhieàu coá gaéng nhöng nhìn chung vaãn
chöa toát, chöa ñaùp öùng ñöôïc muïc tieâu ñaët ra: nhaø
ñaàu tö vaãn phaûi ñi laïi nhieàu laàn, nhieàu cô quan vì
coøn nhieàu thuû tuïc haønh chính; thôøi gian xöû lyù coøn
keùo daøi do moät soá caùn boä, chuyeân vieân chöa thaïo
vieäc gaây luùng tuùng cho nhaø ñaàu tö; vieäc giaûi quyeát,
xöû lyù döùt ñieåm caùc khoù khaên, vöôùng maéc phaùt sinh
trong quaù trình thöïc hieän döï aùn cho nhaø ñaàu tö
coøn chaäm vaø chöa trieät ñeå. Chöa taïo ra ñöôïc quyõ
ñaát saïch ñeå vaän ñoäng thu huùt ñaàu tö. Chöa thaønh
laäp ñöôïc toå chöùc phaùt trieån quyõ ñaát ñeå giao ñaát
saïch cho nhaø ñaàu tö. Coâng taùc giaûi phoùng maët
baèng thöïc hieän chaäm. hôn nöõa, ngaân saùch tænh
coøn eo heïp, thu chöa ñuû chi thöôøng xuyeân neân
chöa coù nguoàn voán ñaàu tö ñoàng boä heä thoáng cô sôû
haï taàng. Thu huùt khu vöïc tö nhaân vaøo ñaàu tö cô
sôû haï taàng coøn raát ít.

3. Giaûi phaùp caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö tænh
Ngheä An trong thôøi gian tôùi

- Moät laø, veà quy hoaïch: Laøm toát coâng taùc xaây
döïng quy hoaïch vaø quaûn lyù quy hoaïch, ñaëc bieät laø
quy hoaïch söû duïng ñaát chi tieát, quy hoaïch cuûa caùc
ñòa phöông, quy hoaïch ngaønh vaø caùc saûn phaåm chuû
yeáu treân cô sôû quy hoaïch phaùt trieån toång theå kinh
teá xaõ hoäi ñeán naêm 2020 ñaõ ñöôïc pheâ duyeät, raø soaùt
ñieàu chænh cho phuø hôïp vaø kòp thôøi ñoái vôùi caùc quy
hoaïch ñaõ laïc haäu, boå sung caùc quy hoaïch coøn thieáu,
phaùt sinh, coù keá hoaïch cuï theå ñeå thöïc hieän caùc quy
hoaïch ñaõ ñöôïc duyeät. Coâng boá roäng raõi caùc quy
hoaïch ñaõ ñöôïc pheâ duyeät, ñaåy nhanh tieán ñoä giaûi
phoùng maët baèng cho caùc döï aùn ñaàu tö, raø soaùt,
kieåm tra, ñieàu chænh quy hoaïch söû duïng ñaát moät
caùch hieäu quaû nhaèm ñaûm baûo phaùt trieån kinh teá
vaø moâi tröôøng beàn vöõng.

- Hai laø, caûi thieän cô sôû haï taàng: Tieán haønh
toång raø soaùt, ñieàu chænh, pheâ duyeät vaø coâng boá caùc
quy hoaïch veà keát caáu haï taàng ñeán naêm 2020, öu
tieân ñaàu tö haï taàng KKT, caùc KCn taäp trung, caùc
lónh vöïc caûng bieån, saân bay, ñöôøng giao thoâng,

caáp, thoaùt nöôùc, veä sinh moâi tröôøng (xöû lyù chaát
thaûi raén, nöôùc thaûi...); naâng cao chaát löôïng dòch
vuï ñöôøng saét vaø caùc döï aùn lónh vöïc böu chính vieãn
thoâng, coâng ngheä thoâng tin. Caàn ñieàu chænh chính
saùch phaân boå voán ñaàu tö cuûa ngaân saùch: Vieäc boá
trí caùc nguoàn voán ñaàu tö ngaân saùch cuûa ngheä an
cho phaùt trieån haï taàng treân ñòa baøn caàn taäp trung
vaøo nhöõng khaâu, nhöõng coâng trình then choát maø
caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc khoâng coù khaû naêng
ñaàu tö hoaëc khoâng muoán ñaàu tö vì ñoøi hoûi voán lôùn
hoaëc thôøi gian hoaøn voán daøi. Caàn ñaåy maïnh xaõ
hoäi hoaù trong khu vöïc cung öùng dòch vuï coâng
nhaèm gia taêng söï tham gia cuûa khu vöïc tö nhaân
vaøo ñaàu tö cô sôû haï taàng baèng vieäc xaây döïng
nhöõng ñònh cheá oån ñònh vaø khuoân khoå phaùp lyù
thích hôïp. ngheä an caàn khuyeán khích vieäc ñaàu tö
theo hình thöùc BT, BoT, BTo... ñeå gia taêng söï
tham gia cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân vaøo ñaàu tö
cô sôû haï taàng.

- Ba laø, phaùt trieån caùc theå cheá coâng vaø caûi caùch
thuû tuïc haønh chính: Trieån khai thöïc hieän toát vaø
giaùm saùt vieäc thöïc hieän Luaät ñaàu tö, Luaät doanh
nghieäp, Luaät ñaát ñai, Luaät xaây döïng, Luaät moâi
tröôøng… tích cöïc caûi thieän moâi tröôøng phaùp lyù
baèng caùch nhanh choùng giaûi quyeát caùc vöôùng maéc
trong quaù trình thöïc thi luaät vaø caùc vaên baûn höôùng
daãn lieân quan, nhaát laø caùc quy ñònh coøn thieáu,
chöa roõ raøng vaø chöa nhaát quaùn giöõa caùc vaên baûn
höôùng daãn thi haønh luaät. Trieån khai thöïc hieän cô
cheá “moät cöûa lieân thoâng” trong xöû lyù hoà sô cuûa nhaø
ñaàu tö. Taïo söï phoái hôïp ñoàng boä giöõa caùc Sôû, ban,
ngaønh coù lieân quan nhaèm ruùt ngaén thôøi gian ñi
laïi quan heä coâng vieäc cuûa nhaø ñaàu tö; thôøi gian
caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö, giaáy chöùng nhaän
ñaêng kyù kinh doanh, quy trình giaûi toûa, boài
thöôøng, cho thueâ ñaát, ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi
tröôøng, ñaêng kyù phoøng chaùy chöõa chaùy, vay voán
tín duïng ngaân haøng… ñöôïc sôùm hôn so vôùi quy
ñònh chung; quy trình thuû tuïc phaûi thöïc söï ñôn
giaûn nhaát, thôøi gian ñi laïi ít nhaát, thôøi gian xöû lyù
nhanh nhaát nhaèm taïo moâi tröôøng ñaàu tö thoâng
thoaùng. naâng cao naêng löïc xöû lyù vaø giaûi quyeát
coâng vieäc cuûa caùn boä caùc cô quan coù lieân quan, ñaëc
bieät laø ñoäi nguõ caùn boä giao dòch taïi trung taâm moät
cöûa, caùn boä tham möu, xöû lyù hoà sô.

- Boán laø, ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc: Taêng cöôøng
ñaøo taïo, nhaát laø ñaøo taïo ngheà vôùi söï tham gia cuûa
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caùc toå chöùc trong vaø ngoaøi nöôùc nhaèm ñaùp öùng toát
hôn nhu caàu lao ñoäng kyõ thuaät cao cuûa nhaø ñaàu
tö. Phaùt trieån heä thoáng daïy ngheà ña caáp (sô caáp,
trung caáp vaø cao ñaúng ngheà), chuyeån töø daïy ngheà
trình ñoä thaáp sang trình ñoä cao nhaèm naâng cao
chaát löôïng lao ñoäng, ñaùp öùng nhu caàu cuûa thò
tröôøng lao ñoäng. nghieân cöùu, döï baùo nhu caàu lao
ñoäng caû veà soá löôïng, cô caáu ngaønh ngheà ñeå coù keá
hoaïch ñaøo taïo phuø hôïp, ñaùp öùng nhu caàu lao ñoäng
cuûa caùc döï aùn ñaàu tö. naâng cao chaát löôïng ñoäi nguõ
caùn boä quaûn lyù, chuaån hoaù giaùo vieân daïy ngheà treân
cô sôû ñuû veà soá löôïng, gioûi veà chuyeân moân. Thu huùt
caùn boä ñaøo taïo treû, gioûi vaø coù keá hoaïch ñaøo taïo
laïi, naâng cao trình ñoä cho ñoäi nguõ giaùo vieân daïy
ngheà. Ñoåi môùi noäi dung chöông trình daïy theo
höôùng ñaøo taïo kieán thöùc, kyõ naêng thöïc söï caàn
thieát, taêng cöôøng kieán thöùc thöïc teá, kyõ naêng thöïc
haønh phuø hôïp vôùi yeâu caàu söû duïng cuûa caùc doanh
nghieäp. noäi dung ñaøo taïo phaûi phuø hôïp vôùi yeâu
caàu saûn xuaát, thò tröôøng lao ñoäng vaø ñaùp öùng söï
tieán boä cuûa khoa hoïc kyõ thuaät.

- Naêm laø, naâng cao hieäu quaû coâng taùc xuùc tieán
ñaàu tö: nghieân cöùu vaø coù chính saùch vaän ñoäng thu
huùt ñaàu tö caùc ñoái taùc, nhaø ñaàu tö troïng ñieåm phuø
hôïp vôùi ñònh höôùng thu huùt ñaàu tö cuûa tænh nhö
caùc quoác gia thaønh vieân eu, Myõ, nhaät, haøn Quoác,
Singapore... hoaøn thieän caùc taøi lieäu xuùc tieán ñaàu
tö ñaûm baûo yeâu caàu thoâng tin ñaày ñuû vaø caäp nhaät,
ñeïp veà hình thöùc. naâng cao chaát löôïng caùc danh
muïc döï aùn keâu goïi ñaàu tö, keøm theo xaây döïng
thoâng tin chi tieát veà döï aùn ñoái vôùi töøng döï aùn.
Quaûng baù thoâng tin veà moâi tröôøng ñaàu tö cuûa tænh
treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng cuûa
Trung öông vaø ñòa phöông. Trong ñoù, chuù troïng
vieäc quaûng baù vaø caäp nhaät thoâng tin treân maïng
internet. Taêng cöôøng tính chuû ñoäng vaø phoái hôïp
giöõa caùc Sôû, ban, ngaønh vaø ñòa phöông trong hoaït
ñoäng xuùc tieán ñaàu tö. Trong ñoù, Sôû Keá hoaïch &
Ñaàu tö (Trung taâm xuùc tieán ñaàu tö vaø tö vaán phaùt
trieån) laø cô quan ñaàu moái (ñoái vôùi caùc döï aùn ngoaøi
KKT vaø caùc KCn taäp trung), Ban quaûn lyù KKT
Ñoâng nam laø cô quan ñaàu moái (ñoái vôùi caùc döï aùn
trong KKT vaø caùc KCn taäp trung).

- Saùu laø, veà quaûn lyù nhaø nöôùc: Phoái hôïp chaët
cheõ giöõa caùc Sôû, ban, ngaønh vaø ñòa phöông lieân
quan cuõng nhö vôùi caùc cô quan trung öông trong
vieäc caáp pheùp vaø quaûn lyù caùc döï aùn ñaàu tö. Taêng

cöôøng naêng löïc, ñaøo taïo boài döôõng caùn boä laøm coâng
taùc quaûn lyù döï aùn ñaàu tö. naâng cao naêng löïc thöïc
thi vaø hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaàu tö cuûa
caùc cô quan chöùc naêng. Chuù troïng vieäc thaåm tra
chaët cheõ caùc döï aùn ñaàu tö, choïn löïa ñöôïc caùc ñoái
taùc tin caäy, ñuû naêng löïc, kinh nghieäm thöïc hieän
döï aùn ñaàu tö. Duy trì cô cheá ñoái thoaïi thöôøng
xuyeân giöõa laõnh ñaïo tænh, caùc Sôû, ban, ngaønh vôùi
caùc nhaø ñaàu tö ñeå xöû lyù kòp thôøi caùc khoù khaên,
vöôùng maéc trong quaù trình thöïc hieän caùc döï aùn
ñaàu tö treân ñòa baøn tænh ñaûm baûo caùc döï aùn hoaït
ñoäng hieäu quaû, nhaèm tieáp tuïc cuûng coá loøng tin cuûa
caùc nhaø ñaàu tö ñoái vôùi moâi tröôøng ñaàu tö kinh
doanh taïi ngheä an, taïo hieäu öùng lan toûa vaø taùc
ñoäng tích cöïc tôùi nhaø ñaàu tö môùi. Taêng cöôøng coâng
taùc thanh tra, kieåm tra vieäc thöïc hieän caùc chính
saùch, phaùp luaät veà ñaàu tö. Theo doõi, ñoân ñoác vieäc
trieån khai thöïc hieän caùc döï aùn kyù cam keát ñaàu tö,
caùc döï aùn ñaõ ñöôïc caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö. Xöû
lyù döùt ñieåm caùc döï aùn trieån khai chaäm tieán ñoä
hoaëc khoâng trieån khai thöïc hieänn
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