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MOI TRUGNG PAU TU VAO TiNH NGHE AN
NHUNG HAN CHE
VA GIAI PHAP KHAC PHUC

ThS. DPANG THANH CUONG*

von ddau tu trong thoi gian téi.

Dé thue hién dugc cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, Nghé An can phai c6 méot
nguon von rat lon trong khi kha ndng tich liy von néi bo cua dia phuong con nhiéu
han ché. Do dé, can phdai thu hit vén ddu tu trong va ngoai nuéc. Pay duoc coi la “ci
huych” nham giup Nghé An thodt khoi “cai vong ludn qudn” vé kinh té. Déi véi tinh
Nghé An, thu hut ddu tu trong va ngoai nuéc vao tinh thoi gian qua con thap hon nhiéu
dia phuong trong ca nuéc, chua xitng dang véi tiéem ndng, loi thé va nhu cau cia tinh.
Diéu nay mot phan la do moéi truong ddu tu cua tinh Nghé An con nhiéu han ché. Bai
viét nay su dung phuong phap nghién citu so sanh, phan tich, tong hop, khao sat thuc
tién.. dé danh gia nhitng han ché tit thuc trang vé méi truong ddu tu tai tinh Nghé An,
tiw do dé xudt ra cac giai phap nham cai thién moéi truong dau tw dé ddy manh thu hit

1. Méi trudng dau tu tinh Nghé An hién nay

1.1 Co s6 ha tang

- Co s6 ha tdng ky thudt ciia Nghé An

Giao thong duong bo: Nghé An c6 Quoc 10 1A,
dudng H6 Chi Minh dai 132 km chay ngang qua
c4dc huyén mién nui trung du, 1a ving nguyén liéu
tap trung phong phu ctia Nghé An; c6 Quoc 16 7,
46, 48 1a nhiing tuyén duong ndéi lién phia Pong
va Tay cta tinh véi cédc clia kh4du sang nuée ban
Lao, tuyén giao thong mién Tay Nghé An dai 226
km ndi 3 huyén mién T4y cta tinh véi Thanh Héa
dang dugc dau tu trong k& hoach 2006-2010, cling
v6i 421 km dudng cap tinh va 3.670 km dudng cap
huyén tao ra mot mang lugi giao théong lién hoan
noi cdc huyén, cdc vung kinh t& trong tinh véi
nhau va téa ra cd nuGc cing nhu cdc nudc trong
khu vuc.

Giao thong duong siat: Nghé An c6 94 km qua
7 ga, duong sit Bic - Nam xuyén sudt chiéu dai
cua tinh, trong d6 Ga Vinh la mot trong nhiing ga
hanh khich va van chuyén hang héa 16n cia ca
nuéc va trong tuong lai sé dugc nang cdp thanh

*: Khoa Kinh té, Pai hoc Vinh

ga loai I. Nhdnh dudng sat Cau Giat - Nghia Pan
v6i chiéu dai 30 km néi dudng sit Bic - Nam véi
ving cdy cong nghiép dai, ngidn ngay va vung
trung tam vat liéu xay dung cta tinh.

Nghé An c6 cang Ctra Lo c6 thé dén tau 1,8
van tan ra vao va c¢6 kha niang nang cdp dat cong
suat 3,5 triéu tdn vao nam 2010 va 6 - 8 triéu tan
vao nam 2020 cho tau 3 - 4 van t4n vao ra, 1a tiém
ning 16n cho nganh van tdi bién va xuat nhap
khau hang héa cta tinh, cho ca khu vuc Bic Trung
Bo déng thoi 12 clra ngd thong ra bién cia nude
ban Lao va Pong Bac Thai Lan. Cadng Ctra Lo ndm
gitia 2 cang nudc sdu Nghi Son (Thanh Hod) va
Viing Ang (Ha Tinh).

Dudng khong: San bay Vinh da dugc nang cap
va mé rong dé may bay hién dai loai 16n c6 thé
lén xuéng dé dang. Trong tuong lai, san bay Vinh
s& tiép tuc dugc nang cdp, tidng thém cic tuyén
ndi dia, mé thém mot sé tuyén bay di cdc nudc
trong khu vuc.

Hé thong cdp dién: Pién luéi qudc gia da phua
hé&t 19 huyén, thanh, thi trong tinh. Hang nim
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cung cap gan 1 ty KW va tir 1,5 -1,6 ty KW dén
niam 2010. Nhiéu cong trinh thiy dién da va sé
khéi cong xay dung nhu nha mday thiay dién Ban
Vé, Khe B6, Ban Coc, Nhan Hac va hang chuc nha
may thay dién vira va nhé khac ddm bao cung cdp
dién 6n dinh cho sdn xuit va sinh hoat.

Hé thong cap nudce: Cung cap di cho céc co s6
sdn xudt cong nghiép va co ban cho sdn xuit néong
nghiép nhd hé thong song ngoi, hd, dap sdn c6 &
Nghé An va lugng mua hang nim tuong déi cao
S0 v6i ca nudc. Riéng nudc sinh hoat dé6 thi vung
déng bing, ven bién va cac khu cong nghiép
(KCN) déu c6 hé théng nha may nuéc ddm bao da
cung cap. Nha may nude Vinh cong sudt 60.000m?/
ngay, hang nim cung cdp gan 12 triéu m? nudc
sach cho TP.Vinh va vung phu cén; hién dang
chudn bi dau tu xay dung thém 1 nha may nuéc
dé nang cong suat 1én 80.000 m3/ ngay. Ngoai 13
nha may nudc & cac thi xa va thi trdn dang hoat
dong, nha may nuéc Quynh Luu va Hung Nguyén
dang dugc dau tu nang cong sudt va 5 nha may
nuée & cdc thi tran Yén Thanh, Nam Dan, Qué
Phong, Tuong Duong, Ky Son sé dugc xay dung,
cung v6i hé théng nudc sach & nong thon ddm bao
cung cap cho 85 — 90% s6 dan va 100% co sé sdn
xuét cong nghiép va dich vu.

Thong tin - vién thong: Co s vat chat va mang
lu6i buu chinh vién théng hién dai, v6i day du céc
loai hinh dich vu c6 thé dap tng nhanh chéng nhu
cau trao doi thong tin, lién lac trong nude va quéc
t&. Trén dia ban hién c6 mat hau hét cdc mang
dién thoai ¢6 dinh va di dong, pht séng hét cac
huyén, thanh, thi trong tinh. Pén nay, 100%
phuong, xa c6 dién thoai, ty 1& s6 mdy dién thoai
dat 23,56 may/ 100 dan.

Thoi gian qua, Nghé An da c6 nhiéu nd luc huy
dong nhiéu ngudn vén khéc nhau trong xa hoi dé
phat trién co sé ha tdng k§ thuat va ngay cang
dAu tu nhiéu cho co sé ha tang dic biét 1a trong
giai doan 2005-2010, binh quian hang nam chi cho
co s& ha tang chiém 80-90% t6ng chi dau tu phat
trién cho ngan sach tinh. Mic du co sé ha ting
da gép phan quan trong cho phéat trién kinh t&
clia tinh nhung hién tai co sé ha tdng van con
nhiéu yéu kém, dién nang chua ddp ting dugc hét
nhu cau sidn xudt kinh doanh, chat lugng dudng
x4 con chua dong déu... Phat trién co sé ha tidng
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tai Nghé An (cht yéu la 14y tir von ngan sach nha
nudc; nguon von ODA, FDI hay cdc ngudon von
dau tu khéc trong nuéc) dang con hét siic khiém
ton. Vi vay, toc do phat trién co sé ha tang dién
ra cham va ciing 12 mdt ganh ning d6i v6i nha
dau tu.

- Co s6 ha tdng cia khu kinh té (KKT) va cdc
KCN tdp trung

Nghé An ¢6 KKT Péng Nam thanh 14p ndm
2008 nhung méi chi phé duyét quy hoach chung,
chua phé duyét quy hoach chi tiét, co s¢ ha tang
hiu nhu chua trién khai xay dung, cdc doanh
nghiép vao dau tu phai tién hanh dén bu gidi tod
va san 1ap mit bing. Pa thanh 14p 3 KCN: Bic
Vinh, Hoang Mai va Pong Hoéi. Trong d6 KCN Bic
vinh da co badn hoan thanh dau tu xay dung ha
tang va da 14p day 100% dién tich dat KCN, KCN
Hoang Mai dang dugc trién khai xay dung. Céac
KCN: Béc Vinh, Hoang Mai, Song Dinh, Tri L&,
bong Hbi, Tan Ky, Phi Quy va Nghia Pan dugc
Chinh phtd phé duyét danh muc cac KCN du kién
thanh 14p méi dén nam 2015, dinh huéng dén
nim 2020. KKT va cdc KCN tai Nghé An chua yéu
duoc dau tu bang ngudn von ngan sach, chua huy
dong dugc ngudn von ngoai ngan sach nén tién do
trién khai xay dung ha tang khong ddp tng dugc
nhu cau. Chi ¢6 duy nhat KCN Hoang Mai 1a huy
dong dugc nha dau tu vao xay dung va kinh doanh
ha tdng KCN bing ngudn vén ngoai ngan sich
(hién tai dang trién khai xay dung).

Van dé x 1y nuéc thai & cac KCN da di vao
hoat dong chua dugc coi trong. Nhiéu nidm lién
chat thai trong cac KCN van than nhién dé ra bén
ngoai, it c6 cac nha may c6 hé thong xi ly chat
thai dap tng diéu kién tiéu chudn. Van dé bao vé
moi trudng, bién phap bdo vé chit thai trong cong
nghiép van chua dugc dé cap va gidi quyét triét
dé.

- Dich vu tai chinh - ngdn hang

Trén dia ban tinh Nghé An da c6 hau hét cac
td chic tai chinh trung gian hoat dong theo Luat
cdc td chic tin dung nhu: Ngan hang Nha nuéc,
ngan hang thuong mai ¢6 phin, chi nhdanh bdo
hiém tién gti, chi nhanh quy tin dung nhan dan
trung uong tai Nghé An, quy tin dung nhin dan
cd s6. V6i mang lu6i ngan hang bao gdm 1 hoi sé
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chinh, 20 chi nh4nh cap I, 77 phong giao dich, 10
diém giao dich, 23 quy tiét kiém va 43 quy tin
dung nhan dan co s¢ trai rong trén cdc dia ban
huyén, thanh, thi, ving siu, ving xa. Trén dia ban
tinh da co ban hinh thanh dugc mot hé thong céc
nha cung cap dich vu cho ngan hang van hanh
theo co ché& thi trudng, da dang ho4a vé hinh thiic
s6 hitu va kinh doanh da niang. Téc d6 huy dong
von va du ng cho vay ngay cang ting, da dap ung
duge vé von cho nhu cAu phét trién nhu: téng
ngudn von huy dong ndm 2009 dat 15.967 ty dong,
tang 30,8% so v6i ndm 2006; Nam 2010 dat
18.216 ty dong, ting 11% so dau ném; tong du ng
nam 2009 dat 19.227 ty dong, ting 24,2% so v6i
ndm 2006, trong d6 du ng trung, dai han ting
61%. Nam 2010 dat 21.189 ty dong, tang 11,4%
so dau nam.

Tuy nhién, dich vu ngan hang dugc phat trién
theo chiéu rong nhung chua phéat trién manh theo
chiéu sau... Thiéu nhiéu dich vu ngan hang nhu tu
van tai chinh, tai trg thuong mai qudc té... chi
yéu la cac dich vu tin dung thong thudong, hoic
néu c6 thi tién ich dich vu chua cao. Mot s6 dich
vu ngan hang da dugc cung cdp nhung chua dugc
khé4ch hang quan tdm nhu: dich vu tin dung tiéu
dung, Dich vu tai trg ndi dia d6i v6i doanh nghiép,
dich vu ngan quy va thanh todn. Dé nghi cdc ngan
hang cung c4dp thém cac dich vu tu van tai chinh,
dich vu tai trg thuong mai qudc té.

1.2 Thé ché cong

- Hé thong phap luat: Cung véi viee Quoc hoi
va Chinh phu né luc hoan thién hé théng luat
phap vé dau tu va cac luat, van ban duéi luat lién
quan dén hoat dong dau tu, doanh nghiép, tinh
Nghé An da trién khai thuc hién khd kip thoi
ding quy dinh. Tuy nhién, nhin chung hién nay
hé théng phap luat va cdc vin ban dudi luat diéu
chinh cac van dé lién quan dén dau tu cia VN van
con chua hoan chinh, vdn con su khong tuong
thich gitta cdc quy dinh cta van ban luat va dudi
luat vé dau tu véi cdc van ban luat va du6i luat
chuyén nganh khdc. Vi du nhu su khong thong
nh&t gitta phap luat vé dau tu va méi trudng, xay
dung... Mot s6 quy dinh trong céc van ban con chua
rd rang, thidu cu thé. Piéu nay gay it nhiéu khé
khan cho cac dia phuong néi chung va tinh Nghé
An néi riéng trong viéc trién khai thuc hién.

- Chinh s4ch: P& ddy nhanh tdc d9 thu hit dau
tu trong va ngoai nu6c, song song véi viée trién
khai Luat dau tu, Luat doanh nghiép vao cudc
song va phat huy lgi thé sdn c6 vé tai nguyén, con
ngudi va hé théng co sé ha tang, tinh Nghé An
da chd trong ban hanh nhiéu chinh sach uu dai
hd trg dau tu cho cdc du 4n cda cic nha diu tu
trién khai trén dia ban tinh. Quan diém cla tinh
12 ngoai cac quy dinh vé chinh siach uu dai dau tu
theo quy dinh chung cia Trung uong, nha dau tu
con duge hudng thém cédc chinh sach uvu dai hd trg
dau tu theo quy dinh cta tinh nhung khong trai
quy dinh clia phép luat. Céc chinh sdch uu d&i hd
trg dau tu cta tinh cht y&u vao tap trung hd trg
nha dau tu trong viéc san 14p mit biang trong
KKT va cac KCN, hd trg duong giao thong, dudng
dién doi véi cdc du 4n ngoai KKT va cac KCN, hd
tro dao tao lao dong.. Cac chinh sich uu dai hd
tro dau tu tinh Nghé An da ban hanh trong thoi
gian qua nhu: Ban hanh Quyét dinh s6
101/2007/QD-UBND ngay 06/09/2007 quy dinh
mot sd chinh séach uu dai, hd trg dau tu trén dia
ban tinh Nghé An, Quyét dinh s& 83/2009/QD-
UBND ngay 04/09/2009 vé chinh sdch uu dai, hd
tro dau tu trong KCN nhé quy dinh vé chinh siach
khuyén khich phat trién KCN nhé trén dia ban
tinh Nghé An, Quyét dinh s6 05/QD-UBND vé
chinh sach hd trg dau tu phat trién nong nghiép
nong thon giai doan 2008-2010, Quyét dinh sé
19/2009/QDP-UBND ngay 04/02/2009 vé mot so
chinh sach hd trg dau tu phat trién néng nghiép,
néng thén va thdy san giai doan 2009-2010,
Quyét dinh s6 02/2010/QD-UBND ngay
07/01/2010 cia UBND tinh Nghé An vé mot s6
chinh sich uu dai dau tu trong KKT Pong Nam
Nghé An.

1.3 Diéu kién kinh té&

Cung véi su phat trién cha ca nudc trong nhiing
nidm qua kinh té& tinh Nghé An c6 nhiing buéc
phéat trién dang ké. Toc do ting truéng GDP binh
quan 2006-2010 van dat kha (uéc dat 9,54%). GDP
binh quan dau ngudi ugc dat 13,85 triéu dong nim
2010, cao gadp 2,4 14n nam 2005, 1a ky dat cao
nh&t so v6i cac ky truée day. Co cdu kinh té& cé
buéc chuyén dich theo huéng tich cuc. Ty trong
noéng nghiép gidm tir 34,41% nadm 2005 xudng
28,87%; ty trong nganh cong nghiép - xay dung
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Bang 1. Téc dd tang trudng va cc cau kinh té giai doan 2006-2010

Tén chi tiéu Pon vi tinh Ném thuc hign
2006 2007 2008 2009 2010
Toc do ting GDP % 10,24 10,51 10,58 7,13 9,54
GDP binh quéan triéu dong 6,51 4,47 9,86 12,00 13,85
Cd cdu kinh t€ theo nganh % 100 100 100 100 100
Noéng, lam, ngu % 33,05 31,02 30,94 30,47 28,87
Cdng nghiép, xay dung % 30,35 32,00 32,05 32,07 33,47
Dich vu % 36,6 36,98 37,00 37,46 37,66

Nguén: Béo cdo chinh trj ciia Ban ch&p hanh tinh Nghé An khoa 16

tang tu 29,30% lén 33,47%; ty trong nganh dich
vu tadng tu 36,29% lén 37,66% ndm 2010. Thu
ngin sach hang nam tang kha (binh quan 2006-
2009 tang 21,7%/nam). Du u6c nam 2011 thu ngan
sach dat khodng 4.500-5.000 ty déng, tang hon 3
14n so v6i dau nam 2006... Chi ngan sach dugc co
cdu lai hgp ly hon.

1.4 Nguén nhan luc

Vé6i dan s6 trén 3,1 triéu ngudi, Nghé An la
tinh c6 dan s6 dong thi tu so véi cac dia phuong
khdc trong cd nudc (sau TP.HCM, Ha Noi va
Thanh Ho4). Cong véi truyén thong hiéu hoc, chiu
khé ctia con nguoi xi Nghé, hon nita TP.Vinh, tinh
Nghé An dugce Chinh pht xdc dinh, quy hoach xay
thanh trung tAm dao tao nguén nhan luc cha viing
Béc Trung B, day c6 thé dugc xem la mot diéu
kién thuan lgi trong viéc phat trién nguén nhan
luc dap tng nhu cau phat trién kinh t& - xa hoi
cia tinh. Tai Quyét dinh s6 197/2007/QD-TTg cia
Tha tuéng Chinh phi phé duyét quy hoach tong
thé phat trién kinh t& x4 hoi cda Nghé An dén
nam 2020 ghi ro: "Xay dung Nghé An thanh trung
tam gido duc dao tao vung Bac Trung Bo". D& dat
dugc muc tiéu phat trién kinh t& néi chung, Nghé
An 14t coi trong viéc dao tao ph4t trién ngudn
nhan luc va coi d6 1a gidi phap co ban d€ ddm bao
viéc lam cho lao dong trude yéu cau hoi nhap va
su canh tranh, ph4t trién nhanh chéng ctia khoa
hoc va cong nghé & khu vuc va trén thé gigi. Ban
Chap hanh Pang b tinh da c6 Nghi quyét chuyén
dé vé phat trién ngudn nhan luc, véi 4 ndi dung
dé an 16n, d6 1a: dao tao bdi dudng can bod dan toc
thiéu s0; dao tao, boi dudng can bd nif, can bd co
s8, can bd tré cé trién vong; dao tao cong nhan
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k¥ thuat; bdi dudng doanh nhan va ké& hoach thuc
hién giai doan 2 (2006-2010). Pé 4n nang cao chat
luong gido duc dao tao. Theo dé, hé théng co sé
gido duc dao tao, nhat la gido duc chuyén nghiép
va day nghé da dugc chid trong diu tu xay dung
nang cap phéat trién véi téc do nhanh. Pén nay,
Nghé An c6 trén 60 co s gido duc chuyén nghiép
va dao tao nghé, trong dé c6 4 trudng dai hoc véi
quy md dao tao hang nam trén 35.000 sinh vién,
8 trudng cao ding, trong dé c6 3 trudng cao ding
nghé, 12 trudng trung cdp chuyén nghiép va day
nghé, 45 trung tAm day nghé nim & tdt ca céc
huyén, thanh, thi trong tinh. Truong Pai hoc Vinh
dugc Thi tuéng Chinh phii phé chudn dau tu, xay
dung dé tré thanh trudng dai hoc dat tiéu chuidn
qudc t&. V6i hé thong co sé dao tao - day nghé
duge quy hoach phdt trién va cdc chinh sach
khuyé&n khich c¢6 hiéu qua, hang nidm Tinh da dao
tao cho 4,5-5 van lao dong tir trinh d9 so caAp nghé
dén cao ding nghé, nang ty 1é lao dong dugc dao
tao dén nay 1én 36,5% so vé6i téng so luc lugng lao
dong trén 1,7 triéu ngudvi caa tinh, trong dé ty 1&
dao tao nghé dat 24,5%, tao nén ngudn lao dong
dugc dao tao cung ting cho cac doanh nghiép trong
va ngoai tinh, phuc vu nhu cau xudt kh4u lao
dong.

1.5 Thii tuc hanh chinh lién quan dén dau tu

Cong tdc cai cdch hanh chinh néi chung va thu
tuc hanh chinh lién quan dén diu tu néi riéeng da
dugc 1anh dao tinh ciing nhu cédc cdp cic nganh
clia Nghé An dic biét quan tAm chd trong cd vé
chuyén bién nhén thidc ciing nhu hanh dong,
nham tao diéu kién thuan lgi cho c4dc nha dau tu.
Cu thé, tinh da ban hanh, trién khai thuc hién
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mot s6 quy dinh lién quan nhu: Thuc hién co ché
"mot ctra" tai cdc co quan qudn ly nha nuéde cdc
cap, cdc nganh dé gidi quyét cdc thd tuc hanh
chinh nhanh gon va tiét kiém hon; UBND tinh da
ban hanh c4dc Quyét dinh: s6 2329/QD-UBND ngay
17/06/2008 vé K& hoach thuc hién dé 4n don gian
hoa thu tuc hanh chinh trén céc linh vuc quan ly
nha nuée giai doan 2007-2010 cia Thu tuéng Chinh
Phi (goi t4t 1a D& 4n 30), Quyét dinh s6 3382/QD-
UBND ngay 01/08/2008 vé viéc thanh 1ap t6 cong
tac thuc hién dé 4n don gidn hod tha tuc hanh
chinh, Quyét dinh s6 4367/QD-UBND ngay
06/10/2008 vé viéc ban hanh k& hoach tuyén truyén
thuc hién Dé an 30. Chi thi s6 24/2008/CT-UBND
ngay 17/11/2008 cia UBND tinh vé viéc d4y manh
thuc hién Pé 4n 30 va nhiéu van ban huéng dan,
chi dao khac ddy manh viéc phan cong, phan cap
cho cap du6i, nhat 14 vé cong tac td chic, can bd,
quan 1y dau tu va xay dung. Ban hanh quy dinh
phan cong, phan cap quan 1y t6 chic bd may va can
bd cong chic, vién chide theo Quyét dinh s6
20/2007/QD-UBND ngay 02/03/2007 caa UBND
tinh. Thuc hién phan cong, phan cdp trong quan ly
ddu tu va xay dung theo Quyét dinh sé
104/2007/QD-UBND ngay 19/09/2007. Tién hanh
ra soat bé sung, stta ddi va xay dung co ché chinh
séach phu hop v6i quy dinh ctia phép luat va cidc cam
két qudc t& ma VN la thanh vién. Ban hanh céc
chi truong, bién phap dé ddy manh cai cach tha
tuc hanh chinh vé quan ly dau tu, kinh doanh, dat

An N

dai, xay dung nhu: Thuc hién co ché "mot cta lién
thong" tai S& K& hoach & PAu tu trong ding ky
kinh doanh tir ngay 01/06/2007 theo Quyét dinh s6
59/2007/QD-UBND ngay 23/05/2007 caa UBND
tinh; Quyét dinh s6 07/QP-BQL.DT ngay
29/03/2007 vé Quy ché tiép nhan va xi ly hé so
theo co ché x{t ly “mdt clia lién thong” cho cac du
an dau tu vao KKT DPong Nam va cic KCN tap
trung. Thuc hién Quy dinh vé boi thudng, ho trg va
tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat trén dia ban
tinh Nghé An theo Quyét dinh s6 147/2007/QD-
UBND ngay 19/12/2007 cha UBND tinh Nghé An.

1.6 Xtc tién thu hut ddu tuw

Nghé An da chi trong ddy manh cong tdc xic
tién dau tu bang nhiéu hinh thic khac nhau dé
tang cudng thu hiat dau tu trong va ngoai nuée.
Giai doan 2006-2010, Nghé An da c4p gidy ching

nhan dau tu cho 266 du 4n/93.215 ty dong so v6i
103 du 4n/ 27.843 ty dong cia ca giai doan 2001-
2005 (dat 334,8 % vé von dang ky). Trong dé:

- PAu tu trong nuéc: Thu hat duge 246 du an
dau tu trong nudc/72.143 ty dong von dang ky dau
tu so v6i 83 du an/ 24.810 ty ddng clia giai doan
2001-2005 (dat 290,78 % von ding ky). Mot s6 du
4n 16n, c¢6 kha nang déng gép ngan sach lén va
gép phan chuyén dich co cdu kinh t&€ nhu du 4n
ch#én nudi bo sita va ché bién cong nghiép tap
trung (6.300 ty déng), Du 4n thiy dién Ban Vé
320 MW (4.763 ty dong), Thiy dién Hua Na 180
MW (4.255 ty dong), da c6 64 du 4n/5.849 ty dong
da hoan thanh va di vao hoat dong. Von thuc hién
cia cdc du 4n diang ky dau tu giai doan nay la
15.033 ty dong, dat 20,84% von dang ky.

- Pau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI): Tinh tu
nam 2006-2010, c6 20 du dn FDI/21.072 ty dong
von dang ky (tuong duong 1.109 triéu USD) so véi
20 dy 4n/3.024 ty dong (160 triéu USD) cta giai
doan 2001-2005. Tuy s6 lugng cdc du 4n FDI
khong tang so v6i giai doan 2001-2005, nhung s6
von ding ky tang vugt bac so v6i giai doan trude
(tang gap 7 1an). Trong dé, du 4n san xudt sit xdp
cia Cong ty thép Kobe Nhat c6 quy md 16n véi s6
von dau tu 1 ty USD.

- Nguoén vén hd tro phdt trién chinh thic
(ODA): Trong giai doan 2006-2010, da tranh thu,
van dong dugc ngudn tai trg ODA 1la 20 du
4n/2.193,69 ty dong von tai trg, so v6i 11 du
4n/1.199 ty dong giai doan 2001-2005. Bén canh
d6, ¢6 7 du an khac cing dang dugce dua vao danh
muc van dong, da dugc cac nha tai tr¢g quan tdm
16n, can tiép tuc ddy manh qud trinh van dong,
kéu goi tai trg.

- Tai trg cha cac td chic phi chinh pht nuéc
ngoai (NGO): Bén canh ngudn von tai trg phat
trién chinh thic, moét ngudn von tai trg quoc t&
khac do cdc t§ chic phi chinh pht nuéc ngoai -
NGO tai trg. Nguon von nay tuy nhé, khong lién
tuc nhung né da déng gép vao qué trinh khic phuc
kh6 khin va cdi thién diéu kién séng clia ngudi
dan tai ving hudng lgi kha hiéu qua. Ngudén von
nay dic biét c6 y nghia tai cdc huyén mién nai
cao, ving sau, vung xa, véi quy mé dau tu nhd,
trugc mit chua nim trong “tAm ngim” cia cdc du
4n thudc ngudn von tai trg phat trién chinh thiec.
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Tinh chung trong giai doan 2006-2010, tinh Nghé
An ¢6 60 dy 4n/14.287.669 USD. Trong d6 c6 43
du an da két thac truée nam 2010 véi s6 thuc hién
7.540.685 USD, 14 du 4n chuyén tié€p qua nim
2010 véi tdng von cam két 3.306.243 USD, gidi
ngan 31,72 ty dong, dat 59,97% von cam két va 3
du an bat dau vao nam 2010 véi sd von cam két
lén t6i 55,051 ty déong va da gidi ngan duge 1,920
ty dong. Cac du 4n trén do cac NGO c6 quan hé
lau doi v6i Nghé An nhu Oxfam Héng Kong,
Oxfam Bi, CRS My, ANESVAD T4y Ban Nha,
SODI DBuc, Orbis Qudc té.. tai trg.

2. Nhiing han ché& va nguyén nhan vé méi trudng
déu tu tinh Nghé An

2.1 Nhitng han ché

- Vé co s6 ha tdng

Cong tac quy hoach co s¢ ha tdng yéu, du an
chua chuin bi hodc chudn bi chua dat chat lugng,
thiéu von, chua c6 co ché& thu hat vén tu nhan dau
tu vao co s6 ha tang ho#c ¢c6 nhung khong dong
bo... khi xay dung co s6 ha tang roi thi tinh dong
bd qué yéu kém, lam hiéu quéd du én bi gidm di,
gay khé khan cho cic nha dau tu. Tinh Nghé An
da c6 day dua cac loai hinh co sé ha tang nhu giao
thong, cdng bién, dién, nuéc, buu chinh vién
thong, KKT va cdac KCN... nhung di sdu phéan tich
thi chat lugng cta tiing loai hinh déu yéu va
khong dong bo, chua c6 loai hinh nao 1a hoan
chinh. Pic biét, ha tang KKT va cdc KCN tap
trung, KCN nhd, da s6 mdéi chi dung lai § mic do
quy hoach chung, chua xay dung cdc ha tang ky
thuat thiét yéu. Nha dau tu khi dau tu vao KKT
va cac KCN tap trung, KCN nhé hau hét phai tién
hanh cong tdc gidi phéng, dén bi va san 1ap mit
bang, dau tu hé théng dién, nudc, hé thong xi 1y
nude thai.. diéu nay gay nhiéu khé khin cho céc
doanh nghiép va nha dau tu trong viéc trién khai
thuc hién du an.

- Vé qudn 1y va thi tuc hanh chinh

Cong tac cdi cach tha tuc hanh chinh méc du
da c6 nhiéu c6 ging, nhung nhin chung van chua
d4p dng duge yéu cau va thuan lgi nhat cho cac
nha dau tu va doanh nghiép. Viéc trién khai thuc
hién c6 lae, ¢6 noi van con tinh trang nhiing nhiéu
gay khé khan ddi véi cdc nha dau tu. Péi véi céac
du 4n dau tu ngoai cac KKT va cdc KCN, mac du
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tinh da c6 gdng dé ban hanh quy trinh xi ly hd
so cho nha dau tu theo “co ché mot cia lién thong”
theo mo hinh clia nhiéu dia phuong khéc trong ca
nuéc da va dang 4p dung, nhung dén nay tinh van
chua ban hanh dugc, diéu nay 1am cho cic nha dau
tu phai di lai nhiéu noi nhiéu 1an. Vi du, lién quan
dén dia diém, thué dat nha dau tu phai lam viéc
vGi S¢ Xay dung, S¢ Tai nguyén & Mabi truong,
UBND céc huyén, sau d6 méi dén lam thd tuc cdp
Giay chiing nhan cho nha dau tu tai S§ K& hoach
& DPau tu. Céc Sé, ban, nganh khac chua phoi hop
chit ché véi S6 Ké hoach & Pau tu dé gidi quyét
cdc yéu cau clia nha dau tu. Gidi phéng mit bang,
dén bu tdi dinh cu con gidp nhiéu khé khin la
nguyén nhan quan trong nhat lam dch téc qua
trinh trién khai thuc hién du 4n.

- Vé hé théng thong tin

Thong tin vé dau tu, lua chon déi tac dau tu
chua cong khai, minh bach. Tai liéu cung cap
thong tin cho cac nha dau tu khong day da. Chua
cung cap dugc cac thong tin thuc su can thiét va
dap tng cdc yéu ciu cia nha dau tu. UBND tinh
va cdc nganh da c6 hé thong cdc trang web, nhung
c4dc thong tin khong day da hoac thiéu tinh cap
nhat thuong xuyén. Pic biét 1a chua ¢6 trang web
nao c6 ngdn ngif tiéng Anh (chua néi dén cic ngon
ngi khéac).

- Vé lao déng

Nghé An 1a tinh c¢6 dan s6 dong, so lugng lao
dong bo sung vao ngudon hang nam 16n (mdi nam
c6 tir 3,5-4 van ngudi dén do tudi lao dong bé sung
vao nguodn). Tuy nhién, cling nhu thuc trang chung
clia cd nudc, chat lugng lao dong thap (luc lugng
lao dong chua qua dao tao con chiém ty trong 16n,
lao dong c6 chuyén mon va tay nghé cao con it,
ning suit thdp; thi€u ddi ngid cong nhan lanh
nghé, tho bac cao..), ¢ cdu nganh nghé chua hgp
ly, chua phu hgp v6i nhu cdu ciia cdc doanh
nghiép.

- Vé thu hut dau tu

Thu hit dau tu chua ddp tng nhu cdu phat
trién cla tinh, s6 lugng du 4n va quy mo von dang
ky con ¢ mic khiém t6n so v6i cdc tinh viing Béc
Trung Bo, binh quan ca nuée. Nhiéu du 4n cé quy
mo nho, it si dung cong nghé hién dai, hiéu qua
kinh t& - x4 hoi (d6ng gép ngan sach, tao viéc lam
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m6i, thu nhap cho nguvi lao dong, sdn phdm méi
dot pha d€ chuyén dich co cdu kinh t&) chua cao.

Co cdu du 4n diang ky cia cdc nha dau tu con
chua pht hop v6i dinh huéng thu hit dau tu cia
tinh. Cdc du 4n dau tu chl y&u tap trung vao céc
linh vuc nhu bat dong sdn, thuy dién, khodang san.
R4t it du 4n dAu tu vao linh vuc sdn xuit cong
nghiép, cdc du 4n st dung nhiéu lao dong va déng
g6p ngin sach 1én.

S6 luong cac du an dau tu truc ti€p nudc ngoai
tang khong dang ké. Ngoai du 4n sdn xuit sit xop
Kobe Nhat c6 quy mé 16n thi phan 16n cac du an
FDI vao tinh 1a cdc du 4n ¢6 quy md nhé. Binh
quan von dang ky 130,05 ty déong cho 1 du 4n FDI.
Hau hét cac du 4n trién khai chAm, mot s6 du an
khong trién khai nhu: Trung tAm day tiéng Han
Quéc-DS Power International VN; 1lip dit heé
thong thiét bi san xuit cha c4 Surimi dong lanh;
sdn xuit, lap rdap dién thoai di dong va may vi
tinh.

Ty 1& von thuc hién/von dau tu diang ky dat con
thap: Ty 1é von thuc hién cta cdc du 4n u6c dat
15,6 %. Mot s6 du 4n sau khi duge cap gidy ching
nhan dau tu khong trién khai hoidc trién khai
cham ti€n do so v6i cam két: Nha mdy xi ming
b6 Luong; Lién doanh san xudt va lip rdap dién
thoai di dong Ctia Lo; khu do thi Ctra Tién - Vinh
Tan (Coéng ty CP Danatol) ...

Cong téc van dong, xic tién dau tu con han
ché&: Thong tin tai liéu xdc tién dau tu, trang web
chua day da va thiéu tinh cap nhat, chua chii dong
tim kiém doi tac d€ xic tién dau tu, chua trién
khai dugc dich vu hé trg nha diu tu, doanh
nghiép; chat lugng danh muc cdc du 4n kéu goi
dau tu cda tinh chua cao. Miac du, UBNB tinh da
ban hanh danh muc céc du an kéu goi dau tu. Tuy
nhién, cac du 4n dugc cadp gidy ching nhan dau
tu chiém ty 1é rat it so v6i danh muc du 4n kéu
goi dau tu, da s6 déu do chia dau tu dé xuat. Piéu
nay ching t6 viéc ban hanh danh muc du an kéu
goi dau tu chua thuc su bam sdt, khai thac hét
tiém nang va lgi thé ctia tinh. Hau hét du an trong
danh muc kéu goi dau tu chua x4c dinh dugc vi tri
rd rang, cu thé, khong c6 thong tin chi tiét.

Quan ly nha nu6c vé dau tu con nhiéu bat cap:
Theo doi, kiém tra, don doc tién do thuc hién du

4n chua t6t, s6 liéu thong ké khong day du, thiéu
tinh chinh xdc; x 1y khé kh#in, vuéng méic ctia
nha dau tu chua kip thoi; su phéi hgp gitta mot s
nganh va dia phuong véi S K& hoach & DAau tu
trong viéc bado cdo, dé xudt cong tac xic tién dau
tu chua tot. Thoi gian bdo cdo cham so v6i quy
dinh (tham chi nhiéu co quan khong thuc hién ché&
do bdo cdo dinh ky), chat lugng bdo cdo chua cao.

2.2 Nguyén nhdn cia nhitng han ché

- Nguyén nhdn khdch quan

Loi thé canh tranh vé thi trudng, dia diém
kinh t€& trong thu hit dau tu cia Nghé An khong
bang cédc dia phuong khéc, chua that hdp din céc
nha dau tu nhu cdc trung tAm kinh t& 16n, céc cuc
tdng truéng cua ca nudc: Ha Noi, TP.HCM, Pa
Néng. Dan s6 dong, nhiéu dan toc, diéu kién tu
nhién khé khian (mién ndi rong 16n, c¢6 dia hinh
phic tap, 2/3 dién tich 1a d6i nui, khi hau khic
nghiét, thuong xuyén x4y ra la lut va thién tai),
nén kinh t& van cha yéu la ndong nghiép, xuit phat
diém th4p, phu thudc nhiéu vao thién nhién. Hé
thong co sé ha tang va dich vu ctia tinh Nghé An
phét trién cham, chua dong bo (giao thong, cap
nuége, dién, cac dich vu cong, khong c6 cang nuéce
siu, san bay quéc t&), nhat 1a ha taAng KKT va cac
KCN tap trung. Chi phi dau tu cao va miic tiéu
thu ctia thi truong chua 16n. Méi trudng dau tu va
moi trudng x4 hoi nhan van chua thuc su thong
thoang.

Thuc t& cho thay, cdc nha dau tu trong khi lua
chon dia diém dé trién khai du 4n dau tu thudng
tap trung vao nhiing noi c6 két cAu ha tang kinh
t& - x4 hoi thuan lgi. Do d6, cdc thanh pho 16n,
nhitng dia phuong c6 cdng bién nudc siu, cing
hang khong, cdc tinh dong bing c6 lgi thé nhiéu
hon trong thu hit cic du 4n dau tu, dac biét 1a cac
du 4n dau tu nuéc ngoai.

- Nguyén nhdn chi quan

Nhan thic vé mdi trudng dau tu, tAm quan
trong clia viéc cdi thién méi trusng dau tu ddi véi
phat trién kinh t& - xa hoi ctia dia phuong con
chua day du, sau sic. Tinh dong thuan trong cong
tdc xdc tién, van dong va thu hat dau tu cda céc
cdp uy, didng, chinh quyén va nhan dan viung du
an chua cao. Cong tdc lap quy hoach chua tét, chua
dong bd. DPac biét 1a quy hoach st dung dat, quy
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hoach nganh, linh vuc, quy hoach dia diém xay
dung. Van con tinh trang quy hoach xay dung
khong pht hgp vé6i quy hoach st dung dat, chong
1an trong cdp phép khai thac khodng san; trung
lip trong khéo sat, lua chon dia diém, quy hoach
ving nguyén liéu gin vé6i du 4n dau tu con ling
ting; tinh hinh cai c4dch tha tuc hanh chinh mac
du da c6 nhiéu c6 gidng nhung nhin chung van
chua tot, chua ddp Ung dugc muc tiéu dit ra: nha
dAu tu van phai di lai nhiéu 1an, nhiéu co quan vi
con nhiéu thi tuc hanh chinh; thoi gian xi 1y con
kéo dai do mot s6 can bo, chuyén vién chua thao
viéc gay lung ting cho nha dau tu; viéc gidi quyét,
xtt ly dit diém céc khé khin, vuéng mic phat sinh
trong qué trinh thuc hién du 4n cho nha dau tu
con cham va chua triét dé. Chua tao ra dugc quy
d4t sach dé van dong thu hat dau tu. Chua thanh
lap dugc t§ chiic phat trién quy dat dé giao dat
sach cho nha ddu tu. Cong tdc gidi phéng mat
bang thuc hién cham. Hon nita, ngan sach tinh
con eo hep, thu chua da chi thuong xuyén nén
chua c6 ngudn von dau tu déng bd hé thong co sé
ha tang. Thu hit khu vue tu nhan vao dau tu co
s ha tang con rat it.

3. Gidi phap cai thién mdi truong dau tu tinh
Nghé An trong thoi gian tdi

- Mét la, vé quy hoach: Lam t6t cong tac xay
dung quy hoach va quéan 1y quy hoach, dic biét la
quy hoach st dung dat chi tiét, quy hoach cta céc
dia phuong, quy hoach nganh va c4c sdn pham chu
yéu trén co s¢ quy hoach phat trién téng thé kinh
t& x4 hoi dén nam 2020 da dugc phé duyét, ra soat
diéu chinh cho phtu hop va kip thoi d6i véi cac quy
hoach da lac hau, b6 sung c4c quy hoach con thiéu,
phat sinh, ¢6 k& hoach cu thé dé thuc hién cic quy
hoach da dugc duyét. Cong bd rong rii cic quy
hoach da dugc phé duyét, ddy nhanh tién do gidi
phéng mat bang cho cdc du 4n dau tu, ra soat,
kiém tra, diéu chinh quy hoach st dung diat mot
cach hiéu quad nhim dam bdo phat trién kinh t&
va mdi trudng bén viing.

- Hai la, cii thién co s¢ ha tang: Tién hanh
tong ra soat, diéu chinh, phé duyét va cong bé céc
quy hoach vé két cdu ha tang dén nam 2020, uu
tién dau tu ha tdng KKT, cac KCN tap trung, cic
linh vuc cdng bién, san bay, dudong giao thong,
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cap, thodt nuée, vé sinh méi truong (xti ly chat
thai ran, nuéc thai...); nang cao chat lugng dich
vu dudng sit va cac du 4n linh vuc buu chinh vién
thong, cong nghé thong tin. Can diéu chinh chinh
sach phan bd von dau tu cia ngan sach: Viéc bo
tri cdc ngudn von dau tu ngan sach cia Nghé An
cho phat trién ha tang trén dia ban can tap trung
vao nhitng khau, nhitng cong trinh then ch6t ma
c4ac thanh phan kinh t& khic khong c6 kha ning
dau tu hosc khong muén dau tu vi doi héi von 16n
hosc thoi gian hoan vén dai. Can ddy manh xa
hoi hoa trong khu vuc cung tdng dich vu cong
nhim gia ting su tham gia clia khu vuc tu nhan
vao dau tu co sé ha tang bang viéc xdy dung
nhitng dinh ché& 6n dinh va khuén khd phép ly
thich hop. Nghé An can khuyén khich viéc dau tu
theo hinh thie BT, BOT, BTO... dé gia ting su
tham gia cta khu vuc kinh t& tu nhan vao dau tu
co s¢ ha tang.

- Ba la, phat trién cdc thé ché cong va cii cach
thi tuc hanh chinh: Trién khai thuc hién t6t va
gidm sat viéc thuc hién Luat dau tu, Luat doanh
nghiép, Luat dat dai, Luat xay dung, Luat moi
truong... tich cuc cdi thién méi truong phap ly
bang ciach nhanh chéng gidi quyét cac vudng mic
trong qua trinh thuc thi luat va cdc van ban huéng
dan lién quan, nh4it 1a cdc quy dinh con thiéu,
chua rdo rang va chua nhat qudn giita cdc vin ban
huéng dan thi hanh luat. Trién khai thuc hién co
ch& “mot ciia lién thong” trong xi Iy hod so clia nha
dAu tu. Tao su phdi hgp dong bo giita ciac Sé, ban,
nganh c6 lién quan nham rat ngin thoi gian di
lai quan hé cong viéc ctia nha dau tu; thoi gian
cdp gidy ching nhan dau tu, gidy ching nhan
dang ky kinh doanh, quy trinh gidi téa, boi
thuong, cho thué dat, danh gid tdc dong moi
truong, diang ky phong chdy chiia chdy, vay von
tin dung ngidn hang.. dugc sém hon so v6i quy
dinh chung; quy trinh thud tuc phai thuc su don
gidn nhat, thoi gian di lai it nhat, thoi gian xt ly
nhanh nhat nhim tao méi truong dau tu thong
thodng. Nang cao ning luc xi ly va gidi quyét
cdng viéc cua can bo cdc co quan ¢6 lién quan, dac
biét 1a doi ngh can bd giao dich tai trung tAm mot
clia, cdn bd tham muu, xit 1y hd so.

- Bon la, dao tao ngudn nhan luc: Tang cudng
dao tao, nhat la dao tao nghé véi su tham gia cia
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cac td chic trong va ngoai nuéc nhim dép tng tot
hon nhu cau lao dong k§ thuat cao cia nha dau
tu. Phat trién hé théng day nghé da cap (so cép,
trung cap va cao dang nghé), chuyén tir day nghé
trinh d9 thdp sang trinh d6 cao nhim nang cao
chdt lugng lao dong, ddp Ung nhu ciu cha thi
trudng lao dong. Nghién ctu, du bdo nhu ciu lao
dong ca vé so lugng, co cdu nganh nghé dé c6 ké&
hoach dao tao phu hop, dap ting nhu cau lao dong
cia cdc du an dau tu. Nang cao chat lugng doi ngii
can bo quan ly, chuan hoa gido vién day nghé trén
co s¢ da vé so lugng, gidi vé chuyén mon. Thu hat
can bo dao tao tré, gidi va c6 k& hoach dao tao
lai, nadng cao trinh d6 cho ddi ngt gido vién day
nghé. Pdi méi ndi dung chuong trinh day theo
huéng dao tao kién thic, kj niang thuc su can
thiét, tang cudng kién thic thuc t&, kj niang thuc
hanh phit hgp vé6i yéu cau st dung cia cac doanh
nghiép. No6i dung dao tao phai phu hop véi yéu
cAu san xuit, thi trudng lao dong va dap dng su
tién bo ctia khoa hoc k¥ thuat.

- Nam la, nang cao hiéu qué cong téc xic tién
dAu tu: Nghién ciiu va c6 chinh sach van dong thu
hit dau tu cac doi tdc, nha dau tu trong diém phu
hgp v6i dinh huéng thu hiat dau tu cda tinh nhu
cac qudc gia thanh vién EU, My, Nhat, Han Qudc,
Singapore... Hoan thién cdc tai liéu xdc tién dau
tu ddm bédo yéu cau thong tin day di va cap nhat,
dep vé hinh thie. Nang cao chit lugng cdc danh
muc du 4n kéu goi dau tu, kéem theo xay dung
thong tin chi tiét vé du 4n déi véi timg du 4n.
Quang ba thong tin vé moi trudng dau tu ctia tinh
trén cdc phuong tién thong tin dai chdng cua
Trung uvong va dia phuong. Trong dé, chia trong
viéc quang ba va cdp nhat théng tin trén mang
Internet. Téng cudng tinh chi dong va phoi hop
gitta cdc SG, ban, nganh va dia phuong trong hoat
dong xic tién dau tu. Trong d6, S K& hoach &
PAu tu (Trung tAm xic tién dau tu va tu van phat
trién) 1a co quan dau méi (d6i véi cac du 4n ngoai
KKT va cac KCN tap trung), Ban quan ly KKT
bong Nam 1a co quan ddu méi (ddi véi cdc du 4n
trong KKT va cac KCN tap trung).

- Sau la, vé quan ly nha nuéc: Phdi hop chit
ché gilta cdc Sé, ban, nganh va dia phuong lién
quan ciing nhu vé6i cdc co quan trung uong trong
viéc c4dp phép va quan ly cac du 4n dau tu. Tang

cudng ning luc, dao tao bodi dudng cdn bo lam cong
tdc quan ly du 4n dau tu. Nang cao ning luc thuc
thi va hiéu qua quan ly nha nuéc vé dau tu cia
cdc co quan chic niang. Chd trong viéc thadm tra
chét ché cdc du 4n diu tu, chon lua duge cac doi
tac tin cdy, du nang luc, kinh nghiém thuc hién
du 4n dau tu. Duy tri co ché& d6i thoai thudng
xuyén gitta 1anh dao tinh, cdc SG, ban, nganh véi
cdc nha dau tu dé xi ly kip thoi cdc khé khin,
vuéng méc trong qua trinh thuc hién cdc du an
dAu tu trén dia ban tinh ddm bao cic du an hoat
dong hiéu qua, nhim tiép tuc cliing ¢6 long tin cua
cdc nha dau tu d6i v6i moéi truong dau tu kinh
doanh tai Nghé An, tao hiéu Ung lan tdéa va téc
dong tich cuc téi nha dau tu méi. Tang cudng cong
tdc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cic chinh
sach, phap luat vé dau tu. Theo ddi, don doc viéc
trién khai thuc hién cac du 4n ky cam két dau tu,
cac du 4n da dugc cap gidy chitng nhan dau tu. X
ly dit di€m cdc du 4n trién khai chdm tién do
ho#c khong trién khai thuc hiénm
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