PAY NHANH TIEN TRINH HOI NHAP

Anh hudng cia (v do héa
tai chinh dén hé thdng
ngan hang Viét Nam

Nghy nay trong sif phét trién va hoi
nhap nhanh chéng nén kinh & clia cic
qudc gia trén the gidi da cho thiy sy tang
trudng kinh (& nhanh hay cham hoc suy
thodi déu phu thudc rit nhiéu vao chinh
sAch cling nhu cd cu clia he thng tai
chinh mdi qufc gia. Xu hudng dugc
nhiéu qudc gia trén thé gi6i lua chon
thuc hién 12 ti€n hanh trdo héa tai chinh.
Vigc trdo héa tai chinh bao gdm cac ndi
dung cd ban nhu x6a bd cic han ché,
dinh huGng hay rang bujc vé so lugng
rong qua tinh cdp va phin phdi tin
dung, chim dit cic kénh cap von uu dii,
c4c dinh ch€ i chinh ¢ quyén trdo x4c
dinh c4c 13i suit tién gifi, cho vay va ur
do sit dung cdng cu i suit, md rong
canh tranh trong cdc hoat dong trung
gian i chinh, chdm dift nhitng phin biét
d6i xir vé phap ly giita c4c loai hinh s
hitu va hoat dong khac nhau va twdo héa
c4c ludng von quéc t&, Khi tr do héa tai
chinh cdc dong von dugec nr do hmu
chuyén tif noi c6 hiéu suit sinh lgi thip
sang ndi ¢6 hiéu suft sinh 1oi cao ma
khong bi ngan can bdi cdc qui dinh phi
kinh (€.

Trong mdi trudng qudc &€ hda modt
céch manh mé& vé moi mit nhu hién nay,
VN cling khdng thé diing ngodi ti€n trinh
toan ciu héa, dé hdi nhap vao xu huéng
chung ndy VN cén ting budc thuc hién
ur do héa trén nhiéu phuong dién trong
d6 ur do héa tai chinh ¢6 anh hudng rat
quan trong dén sy phét trién ctia kinh t&
dat nudc.

1. Hé théng ngan hang VN trong
tlﬁl'l Whmf hién chinh sach twdo
héa tai c

Hé thGng ngan hang VN Ia trung
1am tai chinh c6t I6i cha nén kinh (€ quéc
gia, n 1a trong tAm cha vige thuc thi cac
chinh séch tai chinh tién & clia nha nude,
nhin vao thuc trang hoat ddng ciia hé
thdng ngan hang, ta ¢6 thé d4nh gid ducc
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hiéu quéa clia h¢ thOng tai chinh va su
phét rién cia nén kinh t& dat nudc.

2. Nhiing ton tai trong tién trinh
thuc hién t' do héa tai chinh
2.1 Van dé Iai sufit

Viéc dp dung co ch€ tw do héa lai
sudt d tao diéu kién 1t cho su phét trién
clia hé thdng ngan hang va Ia bute tién
quan rong cba qué trinh W do hoa tai
chinh & VN. Tuy nhién, bén canh nhiing
thuén Idi tich cuc thi viée thuc hién tw do
héa I sudt trong thdsi gian qua cling nay
sinh mt s& vin d& bt cap trong quén 1y
1ai sudt va kho khin cho h¢ thong ngan
hang VN nhu viéc NHNN cdng bd lai
sufit cd ban nhiim dinh hu6ng 13i suit thi
ruting trong thdi gian qua da bdc 1
nhitng han ch€, cdic NHTM c0 phin tiém
Iutc v& tai chinh con han ché phai d6i mat
khi ti€n hanh w do héa i sudt.

2.2 He thdng phép 1y va k& todn -
ki€m toén

- Hé thOng phap 1y: Tuy da c6
nhifng sifa d&i nhat dinh d& hoan thién
hanh lang phép 1y, nhung thuc € van
chua dép ting dugdc yéu cu pht trién,
hiéu qua kinh doanh cia toan hé thdng
con thdp, sic canh tranh con khodng
cédch xa so véi cac nude trong khu vie va
trén the gidi ...

- K& todn - kiém toan: Chiing ta da
c6 Luat k& todn va Luat kiém todn
nhung hoat dong k€ toan, kiém toén &
VN van chua dat dén qui md ma tién
trinh phét trién kinh € - x& hoi doi hdi.

2.3 Diéu hanh tj gi4 héi dodi

Xung quanh vin dé ty gia 3 VN
hién nay, cic nha nghién cu kinh t& cho
rang: Gid tri ddng VN da bi d4nh gid qua
a0 so véingoai t& , nhurvay, trée hétnd
s€ lam giAm stc canh tranh clia hang héa
VN trén thi truding qudc t&, inh hudng
x&u d&n hoat ddng xuat nhap khiu, sau
d6 Jam NHNN kh6 diéu hanh chinh sach
tién t¢.

2.4 He thong ngin hang

Trong thdfi gian qua, Nha nudc da
¢6 nhimg thay ddi vé chinh séch gitip
cho h¢ thng ngin hang VN tién gan
hon dén diéu kién di cho thanh cong
clia tr do héa tai chinh. Tuy nhién, hé
thng ngan hang VN con nhiéu y&ukém
rén cic mat

a. Quan 1y y&u kém

Vin dé diéu hanh, quin 1y hoat
dong ngan hang tr NHNN dén cic
NHTM chi€m vi tri quan trong trong
viéc quyé&t dinh hoat dong higu qua va
tinh lanh manh clia hé thong, nhat 1a déi
v6i NHTM trong diéu ki¢n chuyén sang
cd ch€ thj trudng va chip nhin cd ché
kinh doanh binh déng.

Cong tac kiém tra, ki€ém soat ndi bd
chua dude cha § ding mdc & cic
NHTM, trong m{t s& ngin hang, bd
phén kiém soét ndi bd ton tai mang tinh
hinh thifc, khong phat hién dugc nhiing
sai sOL clia bd phan diéu hanh hoac néu
c6 phét hién ra thi cling khong xir ly
duge. Pay la vin d& ma hé thdng ngan
hang VN can ¢6 bién phap khic phuc vi
n6 lién quan mt thi€t dén hi¢u qua kl.nh
doanh ctia ngén héng, nhit Ia trong van
dé quéan Iy 1ai suat cha hoat dong tin
dung.

b. Tinh canh tranh thap

Hién nay, NHTMQD vén chiém vi
tri quan trong trong hé thdng ngan hang
ma khéch hang ctia khu vy nay chi y&u
van Ia cic DNNN, diéu nay khién cho
viéc cai cdch hoat djng clia cic
NHTMQD sang kinh doanh trén cd s&
thuong mai thuc s va tao mdi ruding
kinh doanh binh déng trong linh v
ngan hang gap khé khan. Sy bao g
cong khai hay ngdm ngAm cia Nha
nude dbi v6i cdc DNNN trong viéc vay
vOn ngan hang vin cdn tOn tai déng
nghia vdi viéc phét huy tac dung clia cac
qui luat kinh (€ thi trudng trong finh vite
nay bi can trd, din dén tinh canh tranh
trong khu vie NHTMQD cdn thap.

3. Giai phap cho vin dé tu do héa
tai chinh va cd cau lai hé thong
ngan hang ¢ VN

3.1 Sit dung cdng cu I sui trong
quan ly vi md

3.1.1 Cong cu diéu &t Iai suat

Lai sudt 1a mot trong nhitng cong
cu dugde cac chinh phil sir dung trong
quén 1y vi md nén kinh t& nhat Ia trong
cd ch€ thi truding, n6 kich thich tip trung
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ngudn luc tai chinh va phiin bd ngudn e
d6 mot cich ¢6 hi¢u qud, thic ddy nén
kinh (& phat trién, 6n dinh muc tiéu clia
chinh sach tién & qudc gia.

3.1.2 Sir dung hiéu qua cong cu lai
suil

Trén sd sd kinh nghiém thuc (& cta
mt s nuide trén he gidi vé vige sttdung
cdng cu ldi sual rong di¢u hanh chinh
sdch tai chinh, tién (& thi viéc Iva chon lai
sul ndo 1a cd bén, ¢6 tinh chit tic dong
dén 14i sudl thi trudng phu thude vio
diéu kién phat trién cta thi rubng tai
chinh tién (& cBia quoc gia. Hién tai, viéc
st dung céc loai Ii sudt trén thi tuding
lien ngan hang cia NHNN VN mang
tinh chél hinh thic do dd nhay cim ctia
céc lai sudl nay doi véi thi trubng (hip;
vin dé duge dat ra 13 1am th€ nao dé lua
chon [di suat chil dao véi diéu kién 1ai
suil ndy phan dnh dang quan h¢ cung
cAu von trén thi trudng, dong thdi ¢ tac
dung diéu chinh 1ai sual thi ruding theo
muc tiéu cia chinh sdch tién (&

a. Lai suit rén thi truding lién ngin
hang

Mic du thi trubng lién ngén hing
da dugc thit 1ap va hoat dong dude mot
thdfi gian, nhung doi vdi cdc NHTM thi
thi trudng lién ngin hang chua phai [a
ndi cé th sdn sang cung cAp ngudn von
thi€u hut, cdc nghiép vu duge thie hign
trén thi ruding nay con it nén chuta hinh
thiinh duge 13i suit IBOR. P&i vdi mot
thi truding lién ngan hang phat trién, cic
NHTM phai tinh toan k¥ Iugng von thita
hay thi€u trong ngin han dé€ c6 thé xac
dinh mic vay ho#c cho vay clia minh
rén thi ruding lién ngan hang mot cach
chinh xdc, va khi giao dich trén thi
truding nay, bit budc phai theo thyc hién
1 suiit minh d4 cong b, Vi viy, mudn
hinh thanh i suat IBOR va n6 c6 tic
dung trong viéc ditu G&l 1ai suat thi
truting theo ding muc tiéu thi viéc thic
ddy hoat dong ciia thi truding ndy ciia
NHNN Ia vin dé quan trong.

b. Lii suat trén thi truding m&

Nghiép vu thi trudng md duge
nhiéu nudc rén the gidi sit dung rat higu
qué trong vige diéu &t thi rubing tién &
cling nhu dinh huSng Idi sudl trén thi
truting do Ii sudt trén thi rudng nay khé
sdl va nhay véi véi lai suat thi tndng,
bén canh d6 cdc nghiép vu wén thi
truting md d& dang dugc sifa chita hon
néu NHNN phél hign sai sot so vdi
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nghiép vu wén thi ruting lién ngén hang,
guan trong nhat [a khi nang thuc hign
cic nghiép vu rén thi truting nay ¢6 thé
dép ting yéu ciu vé cung tng von, di siic
diéu chinh 1ai sudl wén thi trudng mot
cach hitu hi¢u, nhung kém theo do la
diéu kién phat uién cta thi wruding md
cling nhv yéu ciu hoat dong thuting
xuyén dé NHNN c6 thé thu thap, xir ly
thong tin va thuc hién nghiép vu thi
ruting md sao cho hoat dong wén thi
trudng tién 1& khong vugt qua tim kiém
sodl ciia NHNN va di ding muc dich clia
chinh séch tai chinh tién .

3.2 Coch€ quan Iy t§ gid hoi dodi

Hi¢n nay, rén thé gidi con on tai
nhiéu ch& do 1y gia hdi dodi khéc nhau,
nhung trong diéu ki¢n hdi nhip va qudc
(€ hoa ngay nay, xu hudng Gén tdi tw do
héa ty gia hdi dodi dang dude Chinh phii
cic quoc gia theo dudi. Xét trén binh
dién quan 1y vimd thi NHNN VN dang
thuc hién ch& do ty gid linh hoat, ¢6 sy
kiém sodl ciia Nha nudc, day c6 thé néi
1 mdt lua chon déng din clia Nha nudce
trong diéu kién qud trinh hdi nhip clia
VN vdi th€ gi6i con nhiéu céich bi¢t. Néu
lua chon ché& do f gia tha ndi w do thi
diéu kién pht trién kinh (& - xa hdi hién
nay ctia chiing ta chwa cho phép, con néu
Itfa chon chinh sdch diéu hanh t§ gia
theo kiéu “an toan” thi khéng thé tranh
khoi nhiing p dat mang tinh hanh chinh
vao quan 1y t gid - diéu ma ching ta
dang ¢6 géng thay déi d€ thich ting din
v6i vige diéu hanh nén kinh (€ theo cdc
qui Tuat phat wién, Piéu kién néu trén
dat ra nhiing yéu ciu déi v6i Nha nude
trong viée Iua chon va diéu hanh y gid
phai hét stic linh hoat, thich (ng din vdi
hdi nhip va tao dong lyc phat trién kinh
&

3.2.1 Xic dinh ding gia tri cla
ddng VN

Tir lau dong tién VN (VND) di ¢6
quan he ty gia chinh thic v&i dong dola
My (USD), dé an dinh t§ gig nay,
NHNN cin cif vao ty gid cia thi tutng
ngoai 1€ lién ngén hang dé cong bo 1y gi4
hang ngay, day ciing 12 ¢o s& phap 1y dé
céc TCTD duta ra mife tf gid cu the rong
giao dich vdi khich hang. Nhu vay, ty
gid VND chi y&€u dugc danh gia thong
qua sy bi€n dong ctia VND so véi USD,
diéu nay phén 4nh déng thuc trang giao
dich ngoai héi ciia VN, cdc hoat dong
thanh todn bing USD chi€m (¥ trong

cao, wy nhién, néu chi dua vao mot
ngoai & duy nhit 2 USD d€ xéc dinh
gid tri ban (& thi qua mao hiém d6i véi
viéc hoach dinh chinh sich vi md. Vi
vy, ching ta nén xem xét lai kha nang
xéc dinh linh hoat tf gid VND tong ting
vdi mdLrd tién 1& [a cic ngoai 1& manh co
tham gia thudng mai véi VN, ¢6 nhu
vily, dong tién VN mdi duge xac dinh
diing gid tri va gidm thiéu @m ly sting
bii USD, din dén tinh trang dola hoa
nén kinh (& cda dai bd phan din cur hién
nay.
3.2.2 N6i 1bng bien ot gid va ticn

161 loai bd céc cdng cu kiém sodt ty gia
mang linh hanh chinh

Nam 2005, NHNN van qui dinh
bién dd 1y gid ddi véi cac TCTD kinh
doanh ngoai 1€ theo hudng ndi long bién
dd hon, hudng di ndy gidng nhu mjt
budic thuc tip cho cic NHTM lam quen
din véi viée kinh doanh tién & theo cd
¢h& canh tranh binh ding va strdung cic
cdng cu phong ngita i ro ty gid, giam
thi€u tinh trang bi sc do cic bién ddng.
Sau d6, Nha nudc sé tién hanh loai bd
qui dinh mang tinh hanh chinh dp dat va
ddy manh vigc sif dung cic cong cu
quén ly gién G&p trong diéu hanh ty gid
héi doai, cic TCTD dude tr do quyét
dinh gid mua bin ngoai (¢ trén cd sd qui
lufit cung - cu trén thi truding ngoai hdi,
cic bude G&n hanh nhyt trén s& gidp cho
cdc NHTM phat huy tinh tif chi va kha
néng hdi nhip thi truting tai chinh qudc
(€ theo ding tién trinh.

3.2.3 Sir dung cdng cu gidn tép dé
diéu chinh 1y gi4 trén thi trudng

Muén cho cdng cu diéu chinh gidn
i€p ctia NHNN thdng qua nghiép vu
trén TTNTLNH c¢6 tic dung, diéu kién
cAn 12 TTNTLNH phéi thuc si tao niém
tin cho cdc NHTM biing cach bién day
thanh chd dua ctia ho va nhu ciu dude
tham gia giao dich ngoai & rén thi
truding e nén khong thé thidu. He thdng
thanh t6an lién ngan hang cin dugc diu
tr diing mite dé dat duge hiéu qué nha,
1iét kiem thdsi gian cling nhu nhin luc,
ddng thdsi gitip cho ci NHNN va cic
NHTM c6 thé cAp nhiit nhing thdng tin
thi truting va ra quy&t dinh nhanh nhift
trong giao dich rén thi trudng nay. C6
nhut vay, cic nghiép vu ngoai hdi méi co
thé duge thyc hién va phat trién trén thi
trubing, tranh sy don dig¢u v& nghiép vu
ngoai héi hién nay cfia TTNTLNH va
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cong cu diéu chinh clia Nha nudc thong
qua thi trudng nay mdi ¢6 tdc dung.
3.3Cd ciulai h¢ thong ngan hing

3.3.1 D0i vdi ngan hang Nha nude

- Ciu triic lai 6 chife ctia NHNN i
Trung uong xudng chi nhinh theo hutng
tinh gon, hién dai, tranh st can thiép clia
chinh quyén céc cip.

- Xay dung va timg budc hoan thién
céic khung phap Iy dim béo sirbinh déng
cho hoat dong ciia céc 18 chiic tin dung
hoat dong trén Izinh thd VN,

- X6a bd cd ché bao cip doi véi cic
NHTM, dac biét 1a dbi v6i cic NHTM
qudc doanh, bujc cic ngin hang nay
phéi thyc su hoat ddng theo nguyén tic
thi ruding, x6a bd din o ché tin dung chi
dinh, giao nghi&p vu tin dung uvu dai theo
chinh sich cta nha nude cho cdc ngan
hang chinh sach.

- Lai sult va ty gid hoi doai dudc
thoa thuin theo quan h¢ cung céu rén
thi truting, thye hién ki€m soat gidn Gép
thdng qua cic cong cu ctia chinh sich
tién 8.

- Tigu chuin héa cin bd, cong chife
ngan hang.

- Xay dung he thdng thOng tin tai
chinh hi¢n dai, dAm béo cho h¢ théng i
chinh hoat dong an toan va hiéu qua, dé
gidm sat theo thong 1¢ quic (&

- Ra sodt lai toan bd nhitg qui dinh
vé viéc thanh 1ap, hoat dong cta cic 18
chiic tin dung trong nudc cting nhif nudc
ngoai . . .4p dung linh hoat cac cong cu
du'tritbilt budce, cho vay (i chiét khilu va
nghi¢p vu thi ruding md.

3.3.2 Poi véi cic ngan hang thuong
mai

Yéu ciu doi v6i cic NHTM 1a :

- Cac ngén hang phii ¢6 qui md di
16n, hoat ddng an toan, hi¢u qua va co
stic canh tranh cao.

- Phan b8 va huy dong von mot
céch ¢é hiéu qua.

- Nang cao nang luc quan 1 va
tiém lute (i chinh cia cic NHTM trén ¢o
s cd cdu lai 1ai chinh bao gdm : xi¥1§ ng
qua han, ddy manh t4i diu tr va cd ciu
lai s& hitu nhiim ting von diéu 1&.

- Hién dai héa hoat dong ngan
hang, xiy dung va dp dung co ché kiém
tra kiém sodt ndi b theo thdng 1& quoc
&

- Tao stic canh tranh, md rong thi
phén trong nude va tranh thit thifi cd mds
thi truting kinh doanh ra nudc ngoai.
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34 Tién hanh c§ phin hoa
NHTMQD

Tién trinh o cau lai h¢ thong ngan
hang va lanh manh héa ti chinh qudc
gia doi hoi phai thyc hién nhiéu giai
phép dong bd, cdc giai phap i6n can tén
hanh nhu : xi7 I ng dong, tang von diéu
1&....clia h¢ thdng ngan hang rdl cin sy
trg giip ctia Chinh phtl va céc cd guan
chifc nang, uy nhién, dé he théng ngin
hang ¢6 thé gitt duge sy phat wién &n
dinh, di stfc canh tranh trong mdi truting
md cifa, ngiin ngira sy pht sinh ng xau
thi ban than h¢ thdng ngan hang cin c6
nhitng nd luc hon, nhat Ia cic NHTMQD
- nhifng ngan hang von chi€m wu the vé
thi phan va lugng vén trong hé thdng
ngan hang VN.

Dé thu hit ngudn von tir cic nha
dau W nude ngoai, Nha nudc ¢6 thé cho
phép cic nha diu W nude ngoai mua ¢d
phén clia NHTMQD vdéi lugng ¢§ phén
161 da khdng duge vudt qua mot 1y & qui
dinh, nhiim trdnh tinh trang bi thiu t6m
bdi cac thp doan W ban nude ngdai do
chiing ta chua ¢6 rhiCu kinh nghi¢ém
trong viée di¢u hanh ciing nhu 8 chiic
hoat ddng ctia mdt NHTM hign dai. Ban
0 phén cho cdc nha dau w nude ngdai,
phét trién v& von hoat dong ngin hang,
chiing ta ¢6 thé thué cic (& chifc tai chinh
qudc (& thue hién viée cu trie lai hoat
dong NHTM theo tiéu chudn cia
NHTM quéc & hién dai. C6 nhu vay,
NHTM clta VN mdi tr& thanh mot
NHTM hién dai dich thuc, ¢6 kha ning
canh tranh va vuon ra thi truting quic (€,

Xu huSng (@t yéu khich quan ngay
nay Ia hoa nhap kinh (€ an chu, gin
lién véi qua trinh wr do héa thuong mai
va dong von luu chuyén khong bién gidi.
N&u tach biét ra khoi qué trinh niay, mot
quisc gia khong thé dat duge surphat rién
cao va bén viing. Bai véi VN, ddi méi
trong chinh sach tai chinh 1a m§t b phian
c¢iiu thanh ciia Gén trinh hda nhip kinh &
th¢ gidi nén thanh cong clia viée thue
hién chinh sich (i chinh s& gép phin
khong nhd vao thanh cdng cia cong
cude ddi méi nén kinh (& - xa hoi ... ¢6
nhu vay, VN mi ¢6 thé thc hién thanh
cong wr do héa tai chinh - mdt budc tién
quan trong, mot xu th€ (it yéu clia qué
trinh toan cAu héa nén kinh (& trong giai
doan hién nay ®

Mot so

hian nhan

chu yéu
gop phan
hoan thién
luat thué GTGT
dén nim 2020

NGUYEN VAN CONG

1. Boi canh quoc t& va dinh huéng
kinh t& — xa héi tac dong dén xu
huéng hoan thién thué GTGT ¢ nudc
ta

Xu th& hdi nhap, lién két phét trién
kinh (& trong khu vuc va tién 16i toan ciu
hoa kinh (& ngay cing & miic do cao la
(it yeu khiach quan. Theo d6, cdc cam
ké1 hoi nhiip quic 1€ ma nudie ta di ky sé
dugc thuc hién ¢ mic d cao hon giai
doan vita qua nhu: Doi véi Hiép dinh
CEPT/AFTA dén niam 2006 s¢ hoan
thanh it gidm thué nhip khiu hon 80%
dong thué xudng miic thu€ suat 0% va
d&n niim 2015 s& ap dung cho 1Al ¢4 cic
mit hang, trif mdt s& mat hing c6 thé
linh hoat, nhung thdi han cudi cling
khong vudt qua nam 2018; ddi véi Hi¢p
dinh Vi¢t — My thi 224 dong thu€ nhip
khiu s& gidm binh quan 30%. Hi¢n nay,
VN dang c6 cic chuong trinh ¢t gidm
thu& quan chuéin bi cho tién trinh thue
hién tr do héa thuong mai va dau wr
APEC vao nam 2020 va s€ gia nhip
WTO vio nam 2006. Diéu nay lam dnh
hung gidm thu€ nhiip khiu 1 rit 16n
(du ki€n gidm thu& nhap khiu do hdi
nhap dén niim 2010 s¢ 1&n 1Gi 49,7 nghin
1y ddng). TruGe tinh hinh d6, ddi hoi h¢
thong thu€ phai i€p tuc hoan thign cho
phit hop dé vira bao hd hop 1y ¢6 chon
loc rong san xudl trong nutc, khuy&n
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