Quan diém vé vai tro
vén trong nudc va von
nude ngoai

Dizu ma ai cling ¢é thé dong y véi
‘hau la mot nén kinh té& kém phit
~ién khé ma “cit cianh” duge néu
_hong c6 su tham gia ctia ngudn von
e ngodi. Vai trd cia ngudn von bén
\goai c6 y nghia quan trong nham hé
khai théng nhimg can nggi, tao siic
At cho nén kinh t& phit trién. Vi thé,
| hiing ta cing phai nd lye tranh thu,
“an doéng thu hit ngudn vén nude
goai dudi nhiéu hinh thiic khic nhau.
.| Tuy nhién, ching ta khong nén
 rong chd va y lai vio nguon von bén
| igoai. Trong viéc huy dong von dé dau
_uphit trién, chiing ta can khing dinh
_igudn vén trong nude dong vai tro
|uyét dinh. Do rdng ngudn vén nay
| :on thap so véi nhu cau von dai han
cho thi ky 1996-2000) va vin hdy con
:h6 huy dong trong hién tai.

Theo y kién cua nhiéu chuyén gia
[ tinh t& trong va ngoai nude, cung véi
| zinh nghiém cla cdc nude dang phit
| rién déu cho thdy: Nguon vén trong
e van la ngubn von cé tinh chat
| juyét dinh. Nguoi dan trong nude chua
| ldm dua von ra dau tu thi ngudi nude
| agodi cling chua thé manh dan do von
[ 4au tu vao Viet Nam.
! Vén trong nuée chua ddm chdp
| nhan rdi ro thi ciing khé ma thu hit
| dugc von nude ngoai ké ca 2 hinh thiic
| DDA va FDL
' Dan gian VN ta 6 cau “Cé théc
mdi cho mugn gao”. Quan diém cua cic
nha tai chinh nude ngoai cing thé.

Hon nita, cde nha tai chinh quéc
t& cung nhin vio cich khai thde, su

| dung cdc ngudn von trong nudc dé

‘quyét dinh cho vay hoac vién trg. Viée
huy dong va sur dung ¢6 hiéu qua nguon
vén trong nude 1a 1 nhin t6 quyét dinh
tai tro cua céc dinh ché tai chinh gudc

[ te.

Mat khde, viée su dung cé higu

! quangubn von trong nude la mot trong
| nhingdiéu kién bao dam chonén kinh
| t&phat trién vimg chéc, lau dai. Nguon

vén nude ngoai dé chuyén dich dén thi

| ciingdé chuyén dich diu tudi noi khie.

Chung ta cing can nd lue huy

| dong ngudn vén trong nude du doi dao

dé déi tic tuong d6i, khong qua cich
biét véi nguén vén nude ngoai nham
han ché tinh trang bi chén ép bit lgi

| vé quyeén lgi kinh t&.

Mudn git duge doe lap, chi quyén
va phat trién ving chdc lau dai thi
cing phai cé6 moét nguon von trong
nudc tuong ing véi von nuée ngodi dua
vao. Khong thé nén néng goi von nude
ngodi dé ao at vao trong khi chua tao
du nhimg diéu kién tiép nhan dé st
dung ¢6 higu qua.

MOT SO QUAN DIEM VE
HUY DPONG VON VA SU DUNG

VON DAU TU |

Né&u thidu y&u t& co ban d6 ctia
ngudn vén trong nude thi vén nude
ngoai cing sé c6 rat it, tham chikhong
cé dé déng vai trd “don biy cdt cdnh”

! Quan diém vé vén
ngan sach nha nudc

Can khang dinh viée tich ngin
sdch nha nude (NSNN) thanh 2 bd
phén: chi tidu ding cho xé hgi va von
diu tu phat trién - cho dén nay da trd
thanh mot yéu cau bic thiét trong
chién luge tii chinh quée gia. Riéng bd
phan “vén dau tu phat trién” cin c6
mdt éng chi diu tu that sy dé di vao
nén kinh t& thi trudng, hoat dong theo
nhimg nguyén tic, “ludt choi” cia co
ché thi truéng.

Chuing t6i thigt nghi, dén lic Nha
nude can sém tién hanh viée nay vi
nhimg 1é sau day:

- Chi tiéu dung cho xd hoi la
nhimg khodn chi khong thu hoi lai
duge. Trong khi dé von diu tu phét
trién khéng phai 1 nhimg khodn chi
tiéu, ching duge thu hoi lai véi mot
hiéu qua rd rét, va cin duge theo déi,
danh gid chat ché theo quan niém cua
bit ¢ nha diu tu nao cting phai lam.

Vén dau tu phdt trién cua NSNN
thue chit la mét loai “tu ban nha
nude” von cia Nha nude duge ding dé
tao ra lgi nhuin cho Nha nude.

Vi su khie biét nhau vé tinh chit
sit dung nhu vy cho nén viée tich von
dau tu phat trién thanh 1 bé phan
riéng rit can thidt dé ¢6 nhimg phuong
thiic quan ly sur dung thich hop.

- Hién nay, nha nuée dang tich
din 2 chie nang: quan ly nha nude va
quan ly kinh doanh. Vi thé, nguén vén
dau tu cia NSNN dang duge sut dung
qua nhidu kénh (B Tai chinh -
UBKEHNN - Cidc bd chuyén nganh...)
nay ciing ¢an gino vé mdt dau méi dé
thute hién chife nang kinh doanh thuan
tuiy.

- NSNN du dsi dao ciing khong
thé chiu trdch nhigm vo han cho cdc
khoan vay mugn cua cic XNQD. Khi
chuyén qua cochié thi trugng, dasg cde
doanh nghiép du thudc thanh phan
kinh t& nao cing déu thich chiu trich
nhiém hiru han trong pham vi s6 von
ctia minh. Ngoai trif mét s6 nganh dic
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biét bude doanh nghiép phai chiu trach
nhiém vé han, néu cé luat dinh.

Nha nudc khi buée vao thi trudng
v6i tu cdch 14 nha kinh doanh ciing chi
nén chiu trdach nhigm vé nhing rai ro
dénmute von ty cé ciaminh chikhong
thé dén miic toan bd ngan sach (ké ca
phin phai dinh ra dé chi tidu dingcho
x4 h@i) 1 [

& "B Quan diém vé cd ché
| va chinh sach tai chinh
' doi vai XNQD

e

Can nhanh chéng d6i méi ca ché
chinh sdch tai chinh phu hgp theo xu
th& déi méi chuyén sang co ché thi
trudng -chuyén nt\én tai chinh don nhat
(Nha nuéc) sang nén tai chinh ¢é nhiéu
thianh phan kinh t& - chuyén co ché tai
chinh theo kiéu tap trung, quan liéu,
bao cip sang co ché tu cha tai chinh va
ty chiu trdch nhiém truéc phdp luat.
Tuy nhién, trong qud trinh xéa bao cp
vén, vai tro xa hoi ciia von ngan sich
Nha nude phai duge diat nang va dat
diing chd.

That ra vin dé bao cdp von, cé
nén tiép tuc cip vén cho nhing XNQD
thua 16 hay khéng da dugc Dai hoi
Pang toan quéc lan VII va Pai héi
Dang TP gan day ké&t luan. Vi thé,
trong “Dinh huong phdt trién KT.XH
TP.HCM dén ndam 2000” cing khing
dinh:

+ Trong kinh t& qudc doanh thye
hién réng rai hinh thire khodn - trude
hét 14 khodn vén.

+ Trao quyén tu chu di doi véi
thuc hién sy kiém tra, kiém sodt theo
phdp luit - dong thoi dung cdc bién
phép kinh t&, tao ra sitc ép bugc cdc co
sd kinh t&€ quéc doanh di vao higu qua.

+ Xit ly nghiém va kip théi cdc
hién tugng tidu cyc, lam dung, giy hiu
qua nghiém trong vé KT-XH.

+ Giai quyét cac don vi kinh t&
quéc doanh lam an thuald kéo dai theo
huéng giai thé, thanh ly, chuyén
nhugngsa hi, dong thoi phai tinh dén
cdc hdu qua vé xa hoi.

Vi thé chiing t6i xin kién nghi:

- S6m kién quyét dit khodt chidm
ditt moi hinh thiic bao cdp von cho cic
XNQD ké tirkhi da thye hién viéc giao
vén. Dong vén duge tao ra tif co ché
phat hanh tién cing khong nén dung
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dé bu1 16 cho cdc XNQD. Vén huy dong
duge thong qua co ché thi trudng von
lai cAng khong thé danh cho cdc XNQD
khéng biét lam ra hiéu qua that s

Riéngdéi véi nhingdu én, nhimg
chuong trinh, nhing XNQD dang va sé
c6 mue tiéu hoat déng la phuc vu
nhing nhu cau thiét y&u va phuic loi
ctianhan din ma vilgi nhuén chua hip
din khu vue tu nhan diu tu, NSNN
can ¢6 nhimg chinh sich tai trg dac
biét du6i nhidu hinh thie.

Nha nuée néi chung va TP.HCM
néi riéng - cin xdc dinh diing cdc dai
tugng duge tai trg dac biét va tham chi
cin tang cudng dau tu vén ding miic
dé cic XNQD nay hoan thanh tét
nhiém vu duge giao.

Tuy nhién, mét ca ché tai trg dac
biét ciing can duge déi méi vé phuong
thite dinh mite, kiém tra kiém sodt va
cic diéu kién rang buge dé viéc tai trg
khéng nhu dua “gié vie nha tréng”.

- Ap dung ca ché giao von, bao ton
von va thu “Chi phi s dung vén”
(khéng nén dung tir “thué von” - néu
14 “thu@” thi phai c6 luat dinh) . Coché&
nay dang dp dung nhung chua rd rang.
Can xde dinh vén dude “giao” cho mét
XNQD la giao cho mét phap nhan tu
phdp c6 quyén di kién va bi kién - chy
khéng phai giao riéng cho gidm dée lam
thué cho héi dong quan tri clia cong ty
c6 phan. Thu nhap ngoai luong clia
ngudi lao déng, ké ca giam dée, dude
huéng tilé thuén theo tisudtlgi nhuan
trén vén giao.

- Trong hé théng kinh t& qudc
doanh, da s6 XNQD sé cé co ché cong
ty trach nhiém hiru han theo s6 vén
dugc giao va cong khai ré ring trich
nhiém nay véi cdc déi tdc. Ridng mot
s6 XNQD thude nhimg nganh dac biét
sé theo caché& trach nhiém vé han bang
toan b VDT thuéc NSNN.

- Ch& d6 bao cdp vén cho XNQD
phai chuyén thanh ch& ds mua béin vén
gitta phdp nhan XNQD véi chi dau tu
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(tG chife duge giao quan ly VDT thude
NSNN).

Gid mua - bdn vén chinh 1a “chi
phi stt dung vén” néi trén. Don vi
XNQD nio tra gid cao hon sé duge vu
tién giao von bd sung.

- Chinh sich “tin dung wu dai”
phdi chuyén thanh chinh sich “tin
dung binh ding” gitta cdc thanh phin
kinh t&€ va ké ca gita cic XNQD.
Nhimg “vu dii” déi véi XNQD - cian va
nhdt thiét phai cé dé XNQD du thye
lye tai chinh lam tét vai tré chu dao -
nén duge ché dinh trong mét quy ché
riéng gitra ch dau tu va cde XN “con”
trong hé théng qudc doanh cia minh,
khéng nén dwa vao chinh sich tai
chinh quéc gia.

- Ché& do kiém todn va cong khai
héa tai chinh XNQD cin phai ¢6 va
phai dua vao Luat DNNN. Vi suy cho
cung, nguon VDT tir NSNN giao cho
cic DNNN cing tir ngudon thué do
nhan din déng gép 1a chu yéu., Cing
tuong tuf nhur ludt o cde nude khdc déu
buée edng ty c6 phan phai cong khai
tai chinh cho cong chuing bigt 16 vi
nhiing cong ty nay ¢é huy déng va sit
dung von cua edng chiing.

Mét chinh sich nhu vay rit can
dugce cong khai héa cho cong chiing
biét 16 dé dé dang huy déng voén “Nha
nudce va nhin din cang lam” va quan
trong nhit la cho ngudi dan thay ré
dugc cdc loai thué, 1& phi ma ho phai
déng gép cho NSNN da duge sit dung
¢6 hiéu qua . P6 1a trdch nhiém cua
von NSNN & bit it giai doan néo, bit
ctf nuée nio cing phai lam.

Tdt nhién nhimg suy nghi néu
trén chua thit diy da va hoan chinh
thanh mot he théng co ch& chinh sich
tai chinh d6i vdi khu vie quac doanh.
Nhung dé la nhimg nét co ban c¢an cé
dé viéc sudung VDT trong khu vire chi
dao nay dat hiéu qua cao o

inh dén ngiy 31.8.9

E;F? Uy ban Nha nudc v
U hop tde va dau tu d
cip 740 gidy phép ve

tong s§ vén dau t
6.325.063.805 UST
Trong dé cé 625 d
dn da va dang trong qua trinh trié
khai. Véi téng s& von 5.868.656.15
USD trong d6 vén phdp dinh 1
3.571.866.336 USD. S6 du 4n da hé
han 10, s8 du 4n giai thé 105. Tron
cdc dy 4n da duge cdp gidy phép bé
VN gép 33,68% von phip dinh, bé
nude ngoai déng gép 66,32%. Vén da
tu nude ngoai duge phan bé nhu ban,
sau: (khéng ké cée dy dn khong thu
thi)

Ddnh gid tinh hinh chung d3u t1
nudc ngodi tai VN ching téi dua r
nhting nhan xét sau day.

a. Tée do tang trudng vén dau tu
nude ngodi ting nhanh qua ede nam

b. Quy mé diu tu cla cdc dy 4r
con nhg, trirnganh dau khi, giao thang
va buu dién, khéch san, cdn lai quy m¢
dau tu binh quén & cdc nganh cong
néng, lam, ngu nghiép déu c6 quy mé
dudi 10 trigu USD .

c. Dau tu nude ngoai da déng mot
vai trd quan trong trong vidc thuic day
nén kinh t&€ VN tang truong, va gia:
quyét nhiing vin dé KT-XH cip bach,
thidu vén, ti trong that nghiép 16n,
mang ludi hé théng théng tin y&u kém.
Cu thé véi téng s6 vén thuc gép trén
dudi 1,5 ti USD tuong duong 15.000 ti
dbong VN da giai quy&t cong an viée lam
cho hang van ngudilao dgng. Dién hinh
nhdt 12 sy hop tdc ctia Téng cong ty
buu chinh vién théng VN véi cde tap
doan l6n cua thé gigi : OTC (Ue)
Si-men (CHLB Diic), An-caten (Phép),
Dai-u (Nam Triéu Tién) da lam thay
d6i cd ban hoat déng thong tin lien lac
cua VN chi trong vong 5 nam.

d. Von dau tu cha cdc dy 4n tap
trung chii y&u & nganh CN, dau khi va
khach san trén 80% du 4n. Trong khi
dé nhing nganh duge coi 1a th& manh
nhu néng, lam, ngu nghiép lai it duge
chi y'dau tu (chiém 8,7% téng s§ vén
dau tu). Pac bigt rat it dy 4n dau tu
vio ha ting co s6, ma lac hau vé ha
ting co s 12 trd ngai l6n nhit cho cong
cudc phat trién kinh t& & VN,

Theo dénh gid ctia 1 chuyén giacé
uy tin trong linh viie DPTQT thi dé cai
tao va xdy dyng ha ting co s& cho VN,
mét ddt nuée véi hon 320 nghin km>
vi hon 70 tridu dan thi tir nay dén nam
2000 ta can dau tu it nhat 1a 40 ti USD.

d. Mot han ch&khdc la symat can
déi trong phan bé vén diu tu nude
ngoai gitta cdc ving va lanh thé trén
ca nude. Mac du tir nam 1992 da bit
dau xudt hién xu huéng chuyén dich
dau tu ra HA Noi va mét s6 tinh phia
Bic, nhung dén nay phan 16n cdc du
an vin tdp trung ¢ TP.HCM va cic




