CHUYEN DICH €O CAV
KINH TE NONG THON
THUC TRANG VA GIA! PHAP

Chuyén dich co cdu kinh t& néng
thén 14 van dé c6 tinh chi&n luge trong
phat trién kinh t& x4 hoi nudc ta tit nay
dé&n cudi thé ky 20. D& thuc hién chién
luge d6, trude h&t can phan tich, ddnh
gia ding thuc trang va nguyén nhan.
Tir d6 tim phuong huéng va gidi phdp
thich hgp v6i digu kién néng nghiép va

'néng thoén nude ta hién nay.
. THUC TRANG
1. Cd cau kinh 1& néng thén

Theo s6 lidu diéu tra néng thon
nam 1990 ctia Téng cuc théng ké trén
5 viing 16n ctia ca nuée thi ty trong thu
tit nong nghiép chiém 64%, thu tu
nganh nghé va dich vu phi néngnghiép
chiém 24,6% trong thu nhap cua hé
néng dan. Hai ty 1é tuong dng cua 5
ving nhu sau: d%ng bing séng Hong
65,3% va 30%, déng bing séng Ciu
Long 54,6% va 31,4%, duyén hai mién
Trung 54,8% va 29%. Tay Nguyén
71,3% va 16,5%, mién nii Bac b 75,7%
va 8,5%.

Theo s8 liéu didu tra nam 1992
ctia B6 néng nghiép va coéng nghiép
thue phdm trén dia ban 9 tinh trong
diém, co cdu thu nhip ctia ho ndngdan
giau va kh4 nhu sau: néng nghiép tu
70% dén 90%, phi néng nghiép tir 30%
dén 10% tuy theo timg ving.

Tir két qua didu tra nhing nam
qua cho thdy; cd cdu kinh t& néng thén
chuyén bién qué chim cé vé san xuit
va thunhap. Ty trong nong nghiép con
qué 16n, ty trong nganh ngheé phi nong
nghiép con thp va suf tuong quan gita
chiing rét it thay déi. Tinh ch&t thuan
néng trong kinh t&€ néng thon vin
chidm uu thé&. Cong nghiép noéng thén,
hiéu theo diing nghia ctia né, chua hinh
thanh, con cdc nganh nghé tha cong
nghiép bi thu hep do thi€u dinh huéng
va thigu thi truong. Céng nghiép ché
bi&n nénglam, hai san phat trién
khéng dau va néi chung chua dép ung
duge yéu cau clia san xuilt va doi séng.
Tré luc chinh trong phat trién cong
nghiép néng thén 1a co s& ha tang qua
thdp kém, nhédt la dién, dudng giao
thong, ky thuat cong nghé lac hau,
méay méc ci, tay nghé kém. V6i 80%
dan s6, nhiung noéng thén mdi tidu thu
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10% san lugng dién san xudt cia ca
nutde, chii y&u phuc vu thiy lgi va mét
phian cho xay x4t lia gao. Mang luéi co
khi ché& tao va sira chita tit tinh dén
thén &p bi thu hep va tan ra cling véi
c% ch& bao c4p, chua cé didu kién phuc
hai.

2. Co céu gilfa néng nghiép, 1am nghiép
va ngu nghiép

D6 1a co ciu kinh t€ trong nganh
ndéng nghiép md rong. Trong nhing
nam déi méi, co cdu 3 nganh nay cé
nhitng chuyén bién tich cuc, song cling
con nhidu khé khan va han ché. Néu
xét theo co ciu san xudt thi ty trong
gia tri sdn lugng tung nganh néng
nghiép, lam nghiép va ngu nghiép
trong gid tri sdn xuét cta kinh t& néng
thén nam 1992 nhu sau: néng nghiép
84,3%; 1am nghiép 6,8% va ngu nghiép
8,9%. Céc ty 18 nay cia nam 1985 la
85%; 7,8% va 7,2% va nam 1990 la
83,8%; 7,7% va 8,5%.

Xu huéng tich cuc ciia chuyén
dich co cdu san xuit néng, lam, ngu
nghiép thé hién & ché, giam ty trong
néng nghiép (tréng trot, chan nuéi)
tang ti trong ngu nghiép (ca nudi trong
va danh bat). Tuy toc dd chuyén dich
cdn cham, lai chua déu, song xu huéng
chung 1 ti€n bé. Viéc giam ty trong
ctia néng nghiép trong cd céu kinh t&
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nong thon trong khi lugng t\g’et ddigid
tri tong san lugng tang dan déu véi toc
dd 7-8%/mam 1a rat c6 y nghia. Nam
1995 téng san lugng luong thuc qui
théc méi dat 18,2 tridu tdn, thi nam
1992 da dén 24,2 triéu t&n va nam 1993
dat trén 24,5 triéu t&n, tang 32,97% va
34,62% so 1985; binh quan mbi nam
tang déu 4,8%. Diéu nay cho thiy, viée
giam ty trong néng nghiép trong
nhing nam qua dién ra trong didu kién
tang gi4 tri va sin lugng san phdm toan
nganh noéng nghiép, ré nét nhét la
luong thuc. Nhé vay, tuy ty trong giam
nhung luong thite binh quan dau ngudi
vin tang: (1985 = 304kg, 1992 =
346kg), thi trudng va gid ca luong thue,
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thuc phdm ngay cang én dinh va nong

" nghiép thuc sy c6 sy chuyén ddi vé

chét trong sy phit trién. D6 1a bude
chuyén sang trang ciia néng nghiép tu
cdp tu tiic, sang néng nghiép hang héa
trén pham vi ca nude.

Thiy san 1a nganh c6 budc phat
trién méi ca vé s6 lugng va co cdu:
1992/1988 san lugng hai san tang
53,9% trong d6 xuit khdu tang gip 2,3
[an, ty trong cua né trong tong gia tri
san phdm nénglam ngu nghiép ti7,2%
(1985) lén 8,5% (1990) va 8,9% (1992).

Lam nghiép la nganh sin xuét
gap nhiéu khé khan nén t8c do ting
truéng cham, xu hudng giam st vé ty
trong trong cd ciu kinh t&€ nong thon
cang ro nét: Ty trong lam nghiép trong
gid tri tong san lugng néng, lam ngu
nghiép tur 7,8% nam 1985 xuéng con
6,8% nam 1992. Khong nhitng ty trong
giam, ma lugng tuyét déi cung giam.
Nguyén nhan ctia sy giam sut dé la do
rimg va dat ring khéng duge quan ly
tdt, dién tich rimg tu nhién bi dot, pha
hang nam 1én téi hang tram nghin ha,
trong khi dién tich rimg tréng bi thu
hep do thigu vén tréng ring. Trong
nhiing ndm qua, mac du nha nudc da
¢6 chinh sdch giao dét giao rimg cho hd
san xudt, nhung két qua dat dugc con
rdt han ché, ty 1& rimg vdé chu con
nhiéu (riéng rimg tu nhién mdéi giao



-

13.895 ha dén hg, con 3.651 nghin ha
do ede t§ chite khac quan 1y, thuc chat
la v6 chi).

R6 rang la co cdu kinh t& néng-
lam- ngu nghiép hién nay van khén
hop ly va digu dé thé hién ré nhit
trong nganh lam nghiép. Nganh nay
chi&m 61% dién tich tu nhién, nhung
chi duge dau tu 3,8% von dau tucoban
va chi tao ra 3,8% téng san phim va
5,1% thu nhap quéc din san xuit va
chua day 7% gia tri san lugng néng-
lam- ngu nghiép, 6,5% thu nhip clia
noéng dan. Néng nghiép véan 1a nganh
san xudt co ban va chi phéi qui mé, téc
dd tang trudng cia kinh t& néng thén,
lam nghiép giam sit 16n, ngu nghiép
phét trién nhanh nhung ty trong con
bé chua tuong xing véi tiém nang ctia
mat nude, séng, bién va lao déng hién
co.

3. Co cau giia tréng trot va chan nudi
trong néng nghiép

T nam 1980 dén 1993, quan hé
ty lé gitta tréng trot va chan nuéi vin
xoay quanh ty 1& 75% va 25% trong co
cdu gid tri téng san lugng néng nghiép.
Néu so vdi thai ky trude 1981, (chi thi
100) thi co cdu nay c6 ti€n bé (nam
1980; trong trot 80%; chian nudi 20%),
nhung so vi yéu ciu dua chan nusi lén
nganh chinh, cin déi véi trong trot thi
k&t qua chuyén dich con cham. Hai
nam 1992 va 1993, chan nuéi tang
trudng khd, song ty trong clia né ciing
méi chi€ém 26% trong gia tri téng san
lugng nong nghiép.

Tuy ty trong con thap, nhung tinh
chdt chian nuéi da cé su thay déi,
chuyén dan tir san xudt ty tic tu cdp
sang san xudt hang héa, gin véi thi
trudng, Digu d6 ré nhit véi chian nudi
ngoai thanh, ngoai thi. 0 TP.HCM, ty
trong chan nuéi tir 33,2% nam 1991 1én
41,4% nam 1992. Cé duge sy thay ddi
dé la do nuéi lgn néi tang 60,6% bo sita
tang 19,3%, va da hinh thanh cdc viing

{ . nubibd sita, lgn ndi, lon thit tap trung

v6i qui mo 16n, ky thuat cao.

| 4.Cdcéuving

Cling mét co ché va chinh sich
nhu nhau nhung st phét trién cta 7
vung néng thén trong nhing nam déi
méi lai r&t khdc nhau. Déng bing song
Cuu Long néi lén nhumét mé hinh cia
kinh t€ hang héa phét trién, vi tri cia
vung trong ca nudc ngiy cang tang.
Nam 1985 viing nay méi chiém 38,3%
san lugng luong thue, 43,2% san lugng
ltia, 46,4% dau lgn thi nam 1992 céc ty
1& tuong ving 1a 45,7%; 50,6% va 3,7%.
Hon 90% san lugng gao xudt khéu cia
ca nude lg do viing nay cung cip. Ngoai
ltia gao, dong bing séng Cuu Long con
phét trién manh ngé, d8 tuong, lac,
mia, nudi tém ca nude g, nude ngot, va
md réng dich vu néng thén theo huéng
da dang héa nganh nghé. Nhé vay ty
trong nganh ngh@é va dich vu phi néng
nghiép chiém trén 30% trong co ciu

kinh t& néng thén, so véi 15% cha ca
nude.

Tréi nguge v6i xu huéng ciia ving
dong bing séng Cttu Long, su chuyén
dich co cdu kinh t&€ néng thén 3 ving
mién nui, trung du Bic b, khu 4 cd va
duyén hai mién 'I‘ruzg dién ra cham
chap va khé khan. 0 dé, xu huéng
néngnghiép héa kinh t& néng thon con
r6 nét, trong néng nghiép xu huéng
luong thue héa chua duge khic phuc,
hién tugng tu cip ty tiic vin kha phé
bién k& ca nhing viing ¢é tiém ning vé
chan nuéi dai gia stic va trong ciy cong
nghiép. '

Ba vang Tay nguyén, Péng Nam
by va dong bang séng Hong c6 tign b
trong chuyén dich co cfu san xudt
nhung lai rdt chdm trong chuyén dich
cocdu thu nhép. Dong bing séng Hong
tang ty trong vu déng, Tay nguyén va
Déng Nam bé tﬁg cdy cong nghiép dai
ngay, nhung cd cdu thu nhap cia néng
dan vén chuyén rit cham. Y

Sy khdc nhau vé téc 46 chuyén
dich cd cdu kinh t& néng thén gitra céc
ving nhu trén, mét mat do digu kién
tu nhién, kinh t&, xa héi khéc nhauy,
nhung mat khacdo kha nang van dung
chinh siach khodn hd trong néng
nghiép khéng déng déu gita cic viing.
Trong 7 viing cla ca nude, duyén hai
mién Trungla ving chuyén bién cociu
kinh t& chdm nhat va cing la ving c6
t8c 44 tang trudng kinh t&€ thap nhat.
0 d6 vai trd kinh t& hd chua duge phéat
huy day du.

5. Co cdu thanh phan kinh 1&

Hién nay, khu vie quée doanh
noéng nghiép st dung 19,7% quy dat,
1,8% ngubn lao déng, 32% may kéo 16n,
hang nim san xudt ra 0,79% san lugng
Itia; 49% san lugng cheé biip tuoi, 23,72
san lugng ca phé, 902 san lugng cao su
va 2% gid tri tong san lugng néng
nghiép.

Nhu vay, 98% gia tri téng san
lugng néng nghiép 14 do kinh t& ngoai
qudc doanh san xuat, trong dé chi y&u
14 do kinh t& h gia dinh. Cac hop tac
xasan xuft néngnghiép tuy con 16.273
céi, chi y#u 6 mién Trung va mién Béc,
nhung hoat déng clia né dang chuyén
sang dich vu nén tinh chét kinh t& tap
thé da khéc trude.

Tém lai: thye trang co cdu kinh
t& néng thén trong nhimg nam déi mai
dién bién rit phuc tap. Bén canh
nhimg xu huéng tich cuc va tién bé
cing xuft hién nhitng xu huéng tisu
cue va han ch&. Vi vay, van dé dit ra
14 ¢&n nghién ctu céc giai phap phu
hop dé phat huy cdc mat tich cuc, han
ch& cdc mat tiéu cue, dua kinh t& néng
thén phét trién 1én mét bude méi, vimg
i:héc va toan dién han vé6i co cdu hgp
y.

II. GIAI PHAP

Phuong phép chung ctia chuyén

dich ca cdu kinh t& néng thén la tang

ty trong clia ngheé va dich vy phi néng
nghiép va giam ty trong néng nghiép
trong co cdu san xuét va thu nhép trén
dia ban néng thén, tang ty trong lam
nghiép va thiy san trong co ciu néng-
lam- ngu nghiép, tang ty trong chan
nubi trong néng nghiép, diéu chinh va
nang cao do déng déu gita cdc ving,
cic thanh ph#n kinh t& & nong thén.
Trén co s& chuyén dich d6 dé t8 chirc
lai san xudt, phén céng lai lao déng
néng thén theo huéng “ai giéi nghd gi
lam ngh@ d6” nhim ting cta cai vat
chat cho xa hoi, tang thu nhép va cai
thién doi séng noéng dan, xay dung
néng thén méi vian minh ti€n bs.

Viée thyc hién phuong huéng
trén ddy can cé thai gian va céc giai
phép déng bé:

1. Tang cudng ddu tu cta nha
nuéc va nhan din dé xay dmég két cdu
ha tang néng thén, trudc hét 1a giao
théng va dién. Phuong thidc nha nuée
va nhidn din cing lam la giai phdp ¢6
hiéu qua truée mét cling nhu lau dai,
trong dé vén nha nudc, lao déng ctia
dan. Thye t€ chuyén dich cd c&u néng
thon & Hung Ha, Thai Binh da ching
minh hiéu qua cua giai phap nay.

2. Mién giam thu€ dit va céc
khoan déng gép cho néng dan nhiam
tang thu nhap, cai thién d&i sdng, tang
stfc mua & néng thén, tao ra thi trudng
v6 tan kich thich cong nghiép lén va
cong nghiép nhé néng thén phat trién,
Chinh sdch mién gidm thu& va cic
khodn déng gép cho néng dan ciing
chinh 14 mét phan eta chign luge thi
trudng trong nén sin xuit hang héa.
Site mua néngdén ting lén sé kéo theo
hang loat su chuyén déi trong co cfu
tiéu ding & néng thén, khuyén khich
nganh nghe va dich vu phat trién.

3. Thye hién chinh sach khuyén
nodng va tr¢ gia néng dan réng rai dé
khuyén khich néng dan dua nhanh
tién bé khoa hoc ky thuat vao nén,
thén, ngudi lao déng yén tAm san xu4t
va lam dich vu.

4. T6 chic lai mang luéi cong
nghiép ch& bién, dich vu va thuong
nghiép néng thén, ddm bdo gén sin
xudt v6ich& bién, luu thong va tiéu thu
néng san. Khdc phuc dan tinh trang
dongnéngsan & néng thén nhat 1a lia,
thit lon va rau qua vy déng & mién Béc
vy, hé thu & mién Nam, ning cao dan
chdt lugng hang céng nghiép néng
thén.

5. Khuyén khich cde nha dau tu
nudc ngoai, Viét kiéu va tu nhan &
thanh phd dau tu vio néng thén véi
nhiing diéu kién wu dii nh4t, trong dé
x4y dung cd s6 ha ting néng thén la
linh vite dac biét wu tign. Thuc tién dau
tu elia mét s6 t6 chite quée t& & Tuyén
Quang chiing minh tinh wu viét ciia
gidi phédp nay d6i vdi chuyén dich co
ciu kinh t& néng thén o
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