I. BAN VE VAN BE NHAP SIEU

Nhap siéu la hién fugng lim
ngach nhap khdu cla mot qudc gia
(hodc dia phuong) cao hon kim ngach
xuat khdu trong mét thoi gian nhat
dinh. Hay néi mdt cdch khéc can can
thuong mai quéc t& ¢ chénh léch am.

Nhép siéu la hién tugng phé bién
¢ nhiing nuéc 6 nén kinh t& thi truong
phat trién theo huéng mé. Ngay nhu
nue My ¢6 nén kinh t&€ manh va phat
trién nhat toan cAu thi trong sudt 2
thap nién qua cing c¢6 hién tugng nhap
situ 16n: theo bdo cdo cia TH chic
thuong mai the giéi (WTO) nam 1997,
kim ngach nhap khéu cia My Ja 817,8
ty USD va kim ngach xuat khiu la
624,5 ty USD, nhap siéu 193,3 ty USD.

Con & cdc nude dang phat trién khi
thuc hién chinh sach kinh t&€ md cia,
mic du toe do tAng trudng xuat khau
ludn cao hon toe do ting truong GDP,
nhung nhap sidu van la hién tugng kinh
t& phd bién (xem bang 1)
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kich thich san xudt trong nuéc hoan
thién va phat trién.

- Nhap khdu tif nguén von diu tu
nuée ngodi truc tiép chang nhiing gép
phan didy nhanh toc do tang trudng
kinh t& ma cdn tao thém céng in, viéc

Bang 1: Mét s& chi tiéu phat trién kinh t& ciia cdc nudec ASEAN 1996

Cac chi tiéu Brunei |1 Malaysia

Philippi Si Thadi Lan | Viét Nam | TP. HCM

1. Toc dp tang
trugng GDP (%) 2.5 7.4 8,6
2. Téc db

xudt khiu (%) 8,6 15,0 20,0
3. Cdn cin thuong
mai (ti USD) 6,5 -6,0
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Nguén: Ban thu ky ASEAN 1997
Nién giam TK 1997

Nhu vay nhin vio bang 1 ta thay
nhap sidu ca VN vé con so tuyét doi
s0 véi nhidu nuée trong khu vuc chua
phai la 16n.

Sé di nhiéu nuéc ASEAN mé cita
kinh té trudc VN mot vai thap nién
nhung van con trong tinh trang nhap
siéu la do ting cudng nhap khau déng
vai tro quan trong trong su phat trién
kinh t& ctia cdc nude nay; cu thé:

- Tang cudng nhap khau céng
nghé, mAdy moéc trang thiét bi cao cap
giup cho cdc nude nay nang cao trinh
do ky thuat, xich lai gan trinh dg phat

trién cao cta thé gi¢i, nhe dé mdi tao

ra cde sin pham xudt khiu cé chat
luong t6t, ¢6 kha ning canh tranh cao.

_ - Viée thay déi co cdu hang xuat
khau tif chd xudt khau cht y&u 1a tai
nguyén, néng san phim sang xudt khau
hang cong nghiép mang ham lugng lao
dong va cong nghé cao & céc nude
ASEAN trong diéu kién nganh san xuit
nguyen ligu cao cAp trong nudc chua
phét trién thi viéec nhap khau nguyén
ligu gitip cho cde nude nay thue hién tat
chién luge cong nghiép héa, hién dai
héa huéng vé xuat khau.

- Nhap khau hang tidu dung, san
pham khoa hec va van héa gép phan
phat trién nguon nhan lue va nang cao
mife song nhan dan.

- Hang nhap khau trong nhiéu -

truéng hop tao moi trudng canh tranh

lam cho ngudi lao dong, cai thién doi
song xa hoi.

- Tang cudng nhap khau tit ngubn
von ODA ctia c4c t8 chie tai chinh quéc
t& gitip cai thién mau chéng ha ting co
sd tao didu kién thuan loi dé ph4t trién
kinh té&.

Tuy nhién, chuyén gia kinh t& cia
cdc nudc trong khu vuc ciing néu lén
hiém hoa tiém &n cta viéc nhép siéu
lém, cu thé:
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- Nhap khdu tran lan vuot qua su
kiém soat clia chinh phil sé din tdi hién
tugng lang phi ngoai tg, tic dong xau
dén sdn xuat trong nuée.

- Nhap khiu qua nhiéu hang tiéu
diing s& dan tdi tinh hinh “sung bai”
hang ngoai, khién hang ndi dia tiéu thu
tré nén khé khan, .

- Nhap siéu thubng xuyén s& dan
t6i hién tugng vay ng 16n khé cé kha
ning trd ng vi suy cho cing cdc nu6e
déu phai dua vao xuit khdu dé trd ng
va 1ai. Va nhép siéulén 1a nguyén nhan
quan trong dan téi cuje khiing hodng
tai chinh tién t&, gdy hau qud nghiém
trong cho nén kinh t& nhu cudc khimg
hoang ¢ cdc nuéc ASEAN trong nam
1997 - 1998 vita qua.

_ Chonén dé gii quyét bai todn vita
day manh nhap khdu dé phat trién, vita
giam bdt nhap siéu 13 van dé rat phic
tap cta cdc nuGe thuc hién chinh séch
“kinh t& md”,

II. TINH HINH NHAP SIEU CUA VN

Qua tat ci thoi ky phat trién (trit
nam 1992), kinh t& VN lun ludn & tinh
trang nhép siéu. Céc sd lidu cta bang
2 sau day phan 4anh tinh hinh nay.

Bang 2: Tinh hinh xuéit nhap khiu ciia VN qua cic thai ki 1960 - 1998,

Bon vi tinh: triéu USD

Nam Xudt khau Nhap khau So sdnh gitta nhap khdu va nhap khdu

Tuyét déi (triéu USD) | Tuong dai (%)
1960 71,1 116,5 -454 61,0
1975 129,7 7844 - 6544 16.5
1976 2227 1.004,1 - 881,4 22,18
1986 789,0 2155,1 -1.319,2 36,61
1990 2.402,0 2.752,4 - 314,56 87,34
1991 2.020,0 2.274,3 - 254,3 £8,91
1992 2.500,0 2.400,0 +100 104,1
1993 3.000,0 3.300,0 -300 91,0
1994 3.600,0 5.000,0 - 1.400 72,0
1995 5.300,0 7.500,0 -2.200 70,66
1996 7.255,0 11.144,0 - 3.889 65,1
1997 8850,0 11.200,0 - 2.350 79,01
G thing dau 1998 48140 6.066,0 - 1.252 79,36

Cac s6 liéu trong bang 2 chua phan anh tinh hinh buén ban tiéu ngach qua bién gi¢i (néu

tinh ca phan buén ban ti€u ngach thi nhap siéu & VN con I6n hon gap boi)

Ngubn: Nién gidm théng ké 1997 va bao cao 6 thang ddu nam 1998 clia B thuong mai.
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.- Nguyén nhén ctia nhap siéu:

Phan tich tinh hinh kinh t& va
hoat dong xuat nhap khdu cia VN
trong nhiilng nam qua, ta nhén thiy
nhap siéu trong 2 nam 1997 - 1998
¢6 xu hudng gidm, nhung van con &
muic cao khoang 2,5 ti USD/nam do
nhiing nguyén nhan chinh sau day:

Thit nhdt, mat hang xudt khéu
chu yeu cta VN la ndng san, thuiy san,
lam sdn, dau tho it qua ch& bign nén
gia tri chua cao, trong khi ching ta
phai nhap khau méy mée, trang thiét
bi, san pham ctia dAu héa, nguyén vat
liéu cao cap da qua ché bién sau, do
tinh ché& cao, tri gia 1dn.

Thit hai, dau tu nuée ngoai truc
tiép cung gép phan tang ti 1¢ nhap
sieu. That vy, ké tit khi ban hanh
luat FDI 12.1987 dén 9.7.1998 trén
ca nude con 1785 du 4n véi tong so
von dang ky 32,7 ty USD dang hoat
dong Trong so nay c6 gan 70% sé du
in dang trong qua trinh trién khai
xay dung, san xuit thl, hoat déng
chua du cong sudt..nén kim ngach
nhap khau ctia cdc du 4n ¢é vén FDI
16n hon so véi kim ngach xuat khau.
Theo bdo cdo cua Bé thuong mai riéng
6 thang diau nam 1998 mic di nha
nudc tdc dong theo huéng khuyén
khich xudt khau, han ch& nhap khiu
nhung cdc du dn c6 von FDI xuit
khau: 1 ty USD; nhap khdu 1,434 ty
USD, nhap siéu 434 triéu USD, chiém
30% nhap siéu cua VN. Ngoai ra,
nhiéu du dn dau tu vao cac linh vuc
xdy dung khach san, cao 6c van

phong, nha may dién, nha mdy nudc,
xdy dung ha tdng co sd & khu ché
xuat, khu edng nghiép; vao cdc du 4n
san xudt hang tiéu dung, thuc phadm
ma nguyén liéu lam ra ching la nhap
khau, déu tao ra san pham dé tiéu thu
noi d1a khong tao ra kim ngach xuit
khau.

Thit ba: Nguon goe vay vién trg
phdt trién ODA ngay cang gia tdng,
tinh dén hét nam 1997 VN da vay tu
nguén ODA song phuong va da
phuong 10,3 ty USD, trong s6 nay
khodng 30% s6 von da duge gidi ngan.
Chinh phu ding s6 tién nay dé nhéap
khau vat tu thiét bi may méc phue vu
cho viée xay dung ha tang co sé nhu:
xay dyng nha mdy dién, nang cip
quoe 16, xay dung cang, sSAn
bay.. Nhung khoan nhap khau nay
khong truc tiép tao ra kim ngach xuat
khau ciing dan téi hién tugng nhap
siéu.

Tl tu, 4p dung phuong thic gia
cong hang xuat khau, trong diéu kién
trong nude chua thé tu théa man duge
nguyén liéu gia coing xudt khau ciing
la nguyén nhan dan t6i tinh trang
nhao siéu 16n. Nganh gia cong may
niic. gia cong san pham da, giay dép
v.v.. hang nam mang lai kim ngach
xuiat khau lén trén 1,5 ti USD, giai
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quyé't edbng an vide lam cho hang tram
ngan lao dﬁng nhung hiéu qua kinh
doanh thap vi thu ngoai t& tif tién gia
cong nhé so véi tong kim ngach xuit
khau, ngoai ra cdn dan téi hién tugng
nhap siéu trong ting thai diém: vi dic
diém cla nganh gia cong 12 nhép
khdu mdy mée, nguyén phu lidu trude,
sau dé mdi 1am hang gia cong xuit
tra cho bén phia nudc ngoai.

Thit ndam, nganh sdn xuat
nguyén liéu trong nude chua phat
trién: nguyén liéu céc ngélnh dét,
nhua, héa chat, xing diu, xa béng my
phém thuse 14 .v.v..ddu dua vao
nguon nhap. Trong khi dé san phdm
ciia cdc nganh sif dung nhitng nguyén
liéu ké trén lai chti yéu tidu thu trong
ndi dia. Pay cling 14 nguyén nhin din
tdi hién tugng nhép siéu.

e py

Thit sdu, cuﬁc khung hoéng te’u
chinh tién té chau A va su pha gid
ctia déng yén khién cho hoat dong
xudt khiau cta VN gip khé khin,
trong khi d6 hang nhap khéu tir cdc
nudsg trong khu vue vao VN gidm gid
manh, nhap khdu gia taing.

Thit bdy, cdc chinh sdch hé trg
khuyén khich xuat khau etia nha nuéc
da c6, nhung trién khai con cham,
chua tdc dong tich cuc dén hoat dong
Xudt khau
. MOT s6 GIAI PHAP BE GIAM BGOT
HIEN TUQNG NHAP SIEU

1. Gidi phép cép bach

Ap dung cdc bién phdp thist

thuc c6 higu qua dé khuyén khich ddy
manh xuat khdu & moi thanh phan
kinh t& nhu: cho vay vén véi 14i sudt
uu dai, khi lam hang xudt khiu; si
dung co ché nhiéu ty gia: xuat khéu
hang nhiéu sé duge ngin hang mua
lai ngoai té véi ty gid cao, hay nhap
khau nguyén liéu phuc vu lam hang
xuidt khau sé duge mua ngoai té vdi

ty gid thap.. 4p dung co ché thudng
quota hang may xuat khau sang thi
trudng han ngach khi xuat kh&u kim
ngach 16n...chi tdng xuat khdu méi
gidm nhép siéu dugc lanh manh.

. Tao mdi trudng tai chinh - tién
té thuan lgi cho xudt khau.

Kiém soat chat ché nhap khau
tif tim vi md, trén co s¢ can doi cung
cdu ¢ nhitng mat hang thiét yéu, ti
trong nhép 16n nhy: xang dau, sit
thép phén bén, xi mang, dudng, gidy,
may moéc trang thiét bi.

. Tiép tuc danh gia, chan chinh
lai hoat dong cua cdc ngén hang bdo
lanh nhédp khau hang tra cham si
dung L/C. Xay dung lai quy ch& va tha
tuc mua hang tra cham cua nude
ngodi ctia cdc cong ty xudt nhap khau.

. Khuyén khich cdc doanh nghiép
day manh hoat dong tiép thi, nang
cao chét lugng san phdm dé chuyen
dén tit phuong thic gia cong hang
xud't khau sang phuong thife tit doanh
(XK theo FOB) dé chu dong thay thé
din nguyén téu nhap khiu bang
nguyén liéu san xudt trong nudc.

- C6 chinh sach uu dai cu the, hap
d4n d6i v6i cdc nha Adu tu nude ngoai
ddu tu vao cdc nganh tao ra kim
ngach xudt khdu 16n.

. T8 chic tot cong tdc thong ke,
kip thoi phan tich tinh hinh, can doi
gitta xudt khdu va nhap khdu dé dé
xudt cdc gidi phdp chan chinh xudt
khau, nhép khau trong tiing thoi ky
phdt trién kinh té&.

. Str dung cdc cong cu thué va tin
dung tao diéu kién thurm lgi cho xudt
khau héng héa ch& bién sau (tinh
ché&) gid tri cao, han ché xuit khau
nguyén liéu thoé it ché bién.

. Han ché nhap khau hang tiéu
ding xa xi va trong nudc san xuit
duge. D81 v4i cdc gidy phép nhap
hang tiéu dung phai cé bién phap
quan 1y chat ché dé khong tac dong
x&u dén sdan xuat trong nudc va thu
thué day da.

2. Céc giai phédp dai han

. Pau tu vao nganh ché bién
hang xuat khau dé giam bét xudt
khau nguyén liéu tho gid tri xudt
khau via thdp vita khong tdn dung
duge ngudn nhan luc trong nuée.

. P4u tu va khuyén khich dau tu
nufc ngoai vao sdn xudt nhing
nguyén lidu cao cdp tir ddu mé: nhu
xdng, didu nhét, nguyén liéu nhua, sgi
héa hoc v.v..dé thay thé dian hang
nhéap khau.

. Pau tu cong nghé va may méc
hién da1 vao cong nghé dét dé tao ra
vai dat tiéu chuan qudc t& va cong
nghlep san xudt nguyén phu liéu cung
cap cho nganh may mac xuat khau
von 1a thé manh cia TP.HCM néi
riéng va VN néi chung, giam bét su
phu thudc vao nguén nguyén liéu
nhip khau =



