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Kiém soat an ninh tai chinh
trong qua trinh hdéi nhap

TS. PHAN TH] BiCH NGUYET

St bat on il crinn cri

51 O thi sitphan

Su can thiét

Anmnh tai chinh va an ninh kinh &
c6 mbi lign hé véi nhau, Dui anh huting
ctia toan cu hda (bén canh mat tich cyc,
n6 con boc 16 nhing khia canh tiéu cuc:
tang tinh phu thudc gilfa cic qudc gia,
khu vyc phét tri€n khong dong déu...),
hoi nhap kinh & qubc t€ v dic bigt 1a tr
do héa tai chinh, cic nudc phii d6i mat
véi i ro tai chinh ngay cang 16n va
khiing hodng tai chinh da td thanh moi
de doa chi yeu dén an ninh kinh & thé
gi6i. Thyc (& khiing hoang tai chinh khu
vic vifa qua cang cho thdy im quan
trong ciia vin dé nay.

Ngoai ra, sy gia ting hdi nhip tai
chinh va coi trong qua mifc vao dong
von tf nhan ¢6 thé lam cho nhimg nudc
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dang phat trién d& mat 8n dinh do ¢6 sy
dao ngugc 16n cua dong vOn, dic bigt ddi
vGi nhting qudc gia co chinh sich tai
khéa y&u, h¢ thfng ngan hang dlch bao
v¢ qué mdc cén thit hoc quan 1y i va
thi truting von ndi dia thi lai bi bép méo
cao do.

Nhiéu truding hdp cdc qudc gia trén
th& gidi roi vao tinh trang khiing hodng
tai chinh do qué trinh tf do hoa thuong
mai va tw do héa tai chinh di qua nhanh
s0 vdi suf phét trién trong nuc vé& cd sd
ha ting, vé& lut phép, h¢ Ihong quan ly
than trong va céc quy dinh v& phat rién
thé ch€ thi truding khic.

Chiing ta c6 thé xem xét cu th& hon
mat tic dong tiéu cyc cta qua twinh hoi
nhip kinh &€ quSc & anh huGing nhu thé

nao dén nén kinh t€ chia mot quoc gia,
diic bigt 12 tc dong cia iy do hoa thudng
mai va tuf do héa ti chinh dé tir d6 thdy
dugc tAm quan trong, sy cAn thi€t cla
viec ki€ém sodt an ninh tai chinh néi
riéng va an ninh kinh € ni chung trong
{in trinh hoi nhap kinh (& qudc € hién
nay.

Tu do hoa tlmh'ng mai

Trong diéu kién cic qu6c gia nhu
VN c6 mifc lam phét thilp, ty gid va cung
tién 8n dinh, khdong md cila tai chinh
ddng thdsi véi m3 cilfa thuong mai, van
hanh theo cd ch€ thi trudng dinh hudng
xd hdi chli nghia, t do hoa thudng mai
s& tac dong dén an ninh tai chinh va ting
truBng kinh t& trén mdt s& mit sau:
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Poi véi ngudn thu ngan sach nha
nudc (NSNN)

D3 v6i cdc nu6e cong nghiép phat
tri€n, méi lién hé giita cac chinh séch i
khoa, tién & va chinh sdch thuong mai
khong that sw khang khit, c6 nghia Ia
chinh phti ¢6 thé vay d€ bu ddp ngan
sich ma khong cin dén ciu canh clia
ngén hang trung uong, doanh thu tir thué
nhap khdu khong phai 1a ngudn thu rit
quan trong cta chinh phi. Nguge lai &
cdc nudc dang phét trién, chinh s4ch tién
t€ va tai chinh c6 lién quan chit ché vai
nhau hon bdi kha ning 1ai trg thim hut
ngan sich 1a han ch€, hon nita tai cic
nudc nay (trong dé ¢6 VN), thu& xual
nhép khu dude coi 1a nguén thu dang k&
cho NSNN. Nhin chung trong ngén han,
trdo héa thuong mai c6 nhithg tic dong
tiéu cuc 1én thu ngén sach nhy sau:

- Trong thdji gian ddu vigc cit gidm
thué€ quan xuéit nhap khdu s& lam gidm
déing k& ngudn thu ngan sach, dac biét tiy
thu& nhap kh#u. Ty do héa thuong mai
thudng gay ra chéch hudng thuong mai
(Ia vigc thay d6i chuyén huéng ludng
thuong mai sau khi md clia thuong mai,
tr chd cac qudc gia khi chua hoi nhap
thuing mua sin phim tir cic nudc ngoai
khu wic véi gid ré, sau khi md cifa
thuong mai, do hang rao thu€ quan gitta
cdc nue trong khu vyc da duge cit
gidm, hang héa nhip khiu tir cic nude
thanh vién & nén ré hon so véi hang
ngoai khu viic nén céc quéc gia thanh
vién lai chli y&u mua hang héa cia nhau,
gdy ra hién tugng chéch hudng thuong
mai) cling 1am gidm ngudn thu ngan
sach. Mitic thait thu tiY thu& nhip khdu do
chgch hubng thuong mai c6 xu huéng
gidm din theo qué trinh gia nhap vao
céc khdi, cdc lién minh kinh & 16n hon
v6i s thanh vién ngay cang nhiéu,

- Ngudn thu thu€ tr cic doanh
nghiép 1am &n c6 Iai ti khu vite cong
nghigp thay th& nhap khiu s& giam siit
va sy tham hut nay chua duge biy dfip tic
thdsi tif cac doanh nghiép xufit khdu méi
lam an higu qua.

- Vigc thua I8 ctia cac doanh nghiép
nhd nudc trong khu vuc thay th€ nhap
khiu s& kéo theo sif suy gidm NSNN,
dic bigt 1a khi cdc doanh nghiép ¢8 kéo
dai khodng giam miic luong thut t& hodc
trg cip cho cdng nhan,
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Doi véi can can vang lai (thu chi
ngoai t8)

Céc hoat dong ctia qua trinh tr do
héa thuong mai hiu hét dugc phan 4nh
trong cdc hang muc clia can can véng lai,
dic biét 1A cfin can thuong mai, Mot khi
hang rao phi thu€ quan bi d& bd, kha
néng chiu dung thdm hut clia can cin
ving lai s& phu thudc chii y&u vao tinh
trang cdn cin thuong mai, dit bidt dsi
v6i cdc nue dang phat trién. Can can
thudng mai mdt qubc gia s& thAim hut
hay thing du phu thudc chii y&u vao kha
nang canh tranh clia hang héa xuit nhap
khdu hay 12 gid qudc t& ctia hang héa
xudl nhap khAu, chinh sich tj gid hdi
dodi, chinh sach Idi suat, chinh sich
thuong mai ctia chinh phii. Khi cin can
thuong mai giy ra tham hut cén can
vang lai mdt cich trAm trong, trién mién
thi hju qué 1am gia ting ganh ning ng
nudc ngoai, dé bling phat khiing hoang
¢én cdn ving lai,

Nhv vy o do h6a thucng mai c6
tdc ddng dang k€ 1én c4n can thuong mai
va cdn can vang lai, c6 thé gay nén tham
hut hay thang dwqua d6 gay ra s 1én gid
clia dong ban & va ting ganh nd nudc
ngoai gly ra thiét hai khic nhau cho
ngan séch. Mic tham hut 1au dai véi
miic d 16n d& gy ra khiing hoéing cén
can ving lai, nguy hai t6i an ninh i
chinh quéc gia.

Tu do hoa tai chinh

Tai chinh ¢6 vai trd quan trong dé
dam béo cho s thanh cong ciia qua trinh
hdi nhap kinh & quéc & cia dit nudc,
Hoi nhap tai chinh c6 thé Iam tang tinh
béit &n theo hai céch:

- C6 thé md toang nén kinh t& ciia
céc nudc dang phat trién 1Am cho nén
kinh (€ ti€p cin truc dién v6i nhiing
ngudn gbc mdi clia nhiing cii s&c trong
kinh t& quéc €.

- Khu€ch dai va 1am trim trong
thém nhiing cii sdc trong nuidc.

Tu do héa i chinh chia dung
nhiing nguy cd bat &n nhit tyr do héa c6
thé kéo theo thu hiit von, néu nhut 14 suit
qudc gia cao hon Ii sudt quéc €, nhung
thu hiit vn cling d4t ra nhidu van dé& nhy
that thoét v&n. Chiing s& ting cubing tinh
thanh khoan ctia h¢ thdng ngan hang va
ho trg md rong tin dung, Chiing ciing dat
ra nhiu kh6 khin v& chinh séch kinh t&
bdi Vi cc cd quan quan 1y budc phai Iua

chon giffa viée tang ty gia hoi dodi - bat
I6i cho khu vyc xudt khiu - véi vigc ting
tong Iugng tién miat mot cach théi qua.
Sau cudc khiing hodng tién @
Dong Nam A, ngudsi ta ngdty cang coi
trong van dé rili ro tién &, va viin dé an
ninh tién @ tong chién luge an ninh
qudc gia, ddng thdi da dua ra hang loat
cac bi¢n phap chinh sich va cd ché
nhim phdng ngifa rfii ro tién 8. Nhu
vay, an ninh ti chinh cling 1 nén tang
quan trong trong h¢ th8ng an ninh qudc
gia, do d6 trong chi€n Iugc an ninh ti
chinh cén coi trong va phong tranh riii ro
tai chinh. Chiing ta thutng hay bit gap
nhiing rlii ro @i chinh dién hinh sau:
Rili ro tai chinh ddi véi cic khoan
ng nudc ngoai khong kiém soat: Cic
nu6c dang phat trién v6i nén kinh t& hiu
nhu'khong c6 tich Iity rét cAn mt lugng
von 16n, dic biét 1a von ben ngoai d&
1am dong Iuc phit trién kinh & - xa hi.
Huy dong ngudn ngoai It dé phat trién
1a mdt hutng di ding dGi véi cdc nutc
ngheo. Tuy nhién, ng nubc ngoai lai
tiém n nhiéu rii o téc dong tiéu cyc
dén an ninh ti chinh quéc gia. Van dé
dat ra ddi v6i moi qudc gia rén the gici,
dac biét Ia nhing nudc dang phat trién 12
phai ddm béo an ninh tai chinh quéc gia
trong linh vifc vay ng nu6c ngodi, tic 1a
ddm béo cho i chinh &n dinh, an toan,
viing manh va phat trién, c6 kha ning
ti€p nhan sy di chuyén clia cic ludng
vOn vay quéc t& trén co s cac ludng von
dugc thu hit hgp 1y, sit dung hiéu qua,
dam bio kha nang hdan tré ng két hop
v0i sy dam bao qudc gia c6 mdt can can
thanh toén qudc t€ bén viig, ty gia héi
dodi n dinh va dy rit ngoai héi dap ling
y&u cau dy phodng clia nén kinh (&,
Vay ng nudc ngoai néu khong tinh
hét nhu céu thie ti€n, kha niing hap thy
von, cling nhu khd nang tr ng, ddng
thdi, viéc quén 1y lai 16ng 180, chinh sich
vay ng khong hgp 1y, vay mughn tran lan
s& dan dé&n thift thodt, tham nhiing, kinh
t€ kém phiét trién, nguy cd khong con
kha néing trd ng, ngheo déi gia tang, mét
8n dinh kinh t& va kéo theo 1 mét &n
dinh chinh tri - x& hdi, d6 1 chua ké dén
vigc cde nude chii ng gay anh huting Iam
chéch hung phat trién kinh &, thim chi
thong qua kinh t& d€ 4p dat chinh sich
chuy&n héa chinh tri nu6c di vay.

(Xem ti€p trang 18)



NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

® Vién tr¢ phat trién (ODA):

Sau khi quan h¢ ngoai giao dugc thi€t lap, VN ludn nam
trong s6 ba nu6c nhin vién trg nhiéu nhat 6 Han Quic
(ngoai 1& nam 2003 do phai tang vi¢n g cho Iraq nén VN
x&p xudng vi trf thi tr ). ODA dic bigt uu dii rong céc linh
vuc phét tri€n ngudn nhan lyc, gido duc dao tao, y t&, hd trg
nhén dao cho céc viing siu viing xa, xay dung thé ché cho
céic khu vuc dang trong qud trinh chuyén d8i sang kinh (€
tap thé, phat trién ndng nghiép va nong thon. Quy md ODA
ma Han Qudc danh cho VN tinh dén cudi nam 2004 1a 188,6
triéu USD; trong d6 148 trigu USD 1a khdan tin dung vu dai
tir quy hop tac phat trién (EDCF) va 40,6 ri¢u USD vién trg
khong hoan lai do cd quan hgp tic qudc & Han Qudc
(KOICA) céip.

Trai qua mudi ba nam hgp tic toan dién (1992 - 2005)
v6i nd lyc tir hai Chinh phi, tir cong dong doanh nghi¢p hai
nuGc, quan hé Viét— Han da dugc phét trién manh ¢ chiéu
rong lin chiéu sau; trong tiing finh vyc quan h¢ da va dang
dudc cai thién dang k€. Han Qudc da xéc dinh dugc vi thé
clia minh trong quan hé v6i Viét Nam: thif w trong hoat
dong dAu o nu6e ngodi tai Viét Nam; 1 thi trudng xudl
khau 16n th chin (chua k& du thd); 1a nude cung cdp hang
nhap kh&u 16n thit nam va Ia thi trudng xuat khiu lao dong
16n thif tr chia Viét Nam; ddng thdi VN ciing ludn 1a mot
trong bon nude nhan vién trg khong hoan lai nhiéu nhat
chinh phit Han Qudc. Pay 12 mot thanh wu dang khich 1€ va
1a nén méng cho sy hgp tc lau dai va bén vifng gitfa hai
Chinh ph.. Tuy nhién bén canh d6 ciing con (6n Lai nhiéu
viin dé cin duge xem xét va gidi quy&t dé 1i€n 16i mot quan
hé lau dai va bén viing hon:

Thit nhil: Trong thudng mai do nang luc sén xudt clia
VN con nhiéu han ch&, cd cu hang xuit khiu thuting c6 gid
tri kinh t€ th&p cdng vao la cdc rao cén thuong mai cia Han
Qudc; cong tac xidc tién thuong mai clia VN tai Han Quéc
con nhidu han ch€ ... trong khi hang xuét khiu cia Han
Qudc vao VN dai da s 1a san pham ¢6 ham lugng ky thudt
cao nhit may moc thi€t bi, linh kién, xdng dau...co gid tri
kinh (& cao. Pay chinh 12 nguyén nhan dan (6i tinh trang
nhap siéu trong budn ban véi Han Qudc va tinh trang nhap
siéu nay dang ngay cang r§ nén trim trong hon. Néu nam
1993 nhap siéu Ia 382 tri¢u USD thi mudi ndm sau 2003 1én
16i con s6 2,1 ty USD chi€m trén 38% mifc nhap siéu cla
VN niam 2003 (VN nhip siéu trén 5,5 ty USD).

Thi hai: Tinh hinh phin b3 FDI ctia Han Qudc khong
ddng déu gitta céc dia phuong trong cé nudc va 1p trung
chil y&u vao Hai Phong, Ha Noi, Pa Nang, Binh Dudng va
TP.HCM vdi 8ng s6 581 du an, quy md von dang ky dat
wén 3 tj USD (chi€m 74% s dy 4n va trén 79% von ding
ky vao VN, tinh dén cudi thing 7.2004).

Thi ba: Trong linh vifc xuit khiu lao dong nhiéu van
@& ndy sinh ngay tr khau diu tién 12 tyén va dao ao lao
dong d€ xudt khiu lao dong clia VN; rdi tinh trang bd hgp
ddng ra 1am viéc bén ngoai chi€m 1y 1¢ wiong ddi cao
59.25%. VN 12 nudc ¢6 1y 1 lao dong bd hop ddng ding thit
ba sau Myanmar 72,9%; Bangladesh la 78,6%. Tinh trang
nay 1am x&u di hinh dnh lao dong VN uén thi udng lao
dong qudc t&.
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P& gidi quy&t nhifng 1dn tai trén, vé phia chinh phti VN
va céic bd nganh ¢6 lién quan nhu B k& hoach va diu wr, B
{ai chinh, B lao dong, thuong binh va xa hoi, BO thudng
mai va cdc ddn vi chifc nang can phdi hgp d€ thdo gd nhiing
vuGng mic va dé ra nhitng gidi phdp hitu hi¢u nham kich
cho hoat dong thudng mai va ddu wr hai nuGe phét trién
manh trong thii gian 13i; ning cao hon nita hi¢u qua mdi
quan hé hgp tdc Viét — Han trong th€ ky XXI.

T6m lai, tiém ning hgp tac gitta hai quSc gia con rél
I6n, v6i nén tang dat duge sau mudi ba ndm hgp tdc toan
dién doi hdi hai qudc gia can chii dong hon nifa trong viéc
gidi quy&t nhig vudng méc; dy bao nhimg vin dé ¢6 thé
phat sinh trong quan hé¢ hgp tdc va cdc gidi phdp phong
ngira nhiim ti&p thém sifc manh cho quan hé hgp tic clia hai
quéc gia. Trén cd s& d6 ching ta ¢6 quyén hy vong vé mdl
wiong lai x4n lan cho cé hai dén toc rén cd s¢ hoa binh —
hgp tic — thinh vugng ®

(Ti€p theo trang 3)
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Kiém soat an ninh tai chinh...

Xu the toan ciu héa, wf do héa tai chinh gp phan
tang manhludng von rét vao cdc nude dang phdt trién va
phan b ¢6 hi¢u qua hon cdc khodng i€t kigm va du t
trén pham vi todn cAu. Tuy nhién, cd ché ki€m sodt von
thi€u hiéu qui, khdng ¢6 “van an toan” biing khudn khd
phdp 1y déng bd quy dinh mic 1ai sudt, cd ch€ gidm sdt
phan loai ng, trich 1dp quy dy phong, dic bi¢t la doi vdi
v&n tin dung t nhan va cdc ngudn von ngén han s&€ lam
ting nguy cd khiing hodng tai chinh tién ¢ khi cdc nha
dau tr dot ngdt rit von, ludng von ddi chiéu va hau qua
¢6 thé xdy ra nhv o’ Indonesia, Thdi Lan trong cudc
khiing hodng tai chinh nam 1997.

Do qué trinh t do héa tai chinh v md cifa thi truding von
da khuyén khich qué trinh vay ng bang ngoai (&, Vi I suéit thilp
hdn, vi miic d9 riii ro thip hon, Thi tuc vay ng cia wrnhén phai
thdng qua syt bdo anh ciia chinh phit hogc céc 18 chic nhan
hang. Tuy nhién do thi€u thong tin nén chinh phii khong thé
ki&m sodt ndi ng nudc ngoai clia trnhén, do do ciing c6 the xay
ra cac i ro tai chinh,

Bén canh cic khoén ng nudc ngoai clia it nhan, ng nude
ngoai ciia chinh phit n€u khong c6 khé nng trd ng cling c6 thé
dua d&n rlii ro va chim ngdi cho khiing hoéng ti chinh.

Viéc dim bdo an ninh tai chinh trong vay ng nudc ngoai
clia VN hién nay dang 1a mt van dé thdsi su. Céc cude khiing
hoéng kinh t& n ra lién i€p & cdc dang phét trién vifta qua va
dac biét Ia khiing hoéng n¢ & Argentina hoi dau nam 2002 Ia
nhimg hdi chudng cinh béo vé& yéu cau dam béo an ninh vay
nudc ngodi. Trong khi d6, nén kinh (&€ VN dang trong tién rinh
a8 mi, timg bude hoi nhap kinh & qudc &, nhicu chinh séch
kinh 1€ - @i chinh dang ¢in duge ddi mdi cho phit hgp, viée
nghién cifu chi tnong, chinh séch, bi¢n phdp ddm bao an ninh
vay ng nudc ngodi a mot yéu ciu cap thiét &€ phét rién d
phat trién nén kinh & nu6c ta mdt cich bén vimg ®
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