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Xi uemep QUOCDOANH:
GIAM SATVA DANH GIA KET QUA HOAT PON(

Chade giam sat vadanh gia k&t qua
hoat dong ctia cac xi nghiep qucdoanh da
duoc chd § dén nhitu tir khi the chién thix
hai k&tthic, dic bict fa do co su phat trién
nhanh chong cha cac xi nghiep qu6c doanh
& cac nuode dang phat trien. Co st Iy luan
dé giam sat cac xi nghiep qudc doanh da
duocde cap trong mot sO cong trinh nghitn
ciu va digu tra ve tién trinh qudc hiru hoa
& Vuong qudc Anh trong nhirngnam 50.
Tir d6 ngudi ta da dua ra nhieu § tuong.

Nguoi ta tin rang trong tinh hinh hien nay

& Viet Nam, noi ma cac xi nghiep quc
doanh da duoc tach ra khoi ngan sach va
duoc trao cho nhieu quyen tu do hontrong
cOng tac quan 1y xi nghiep, thi vice xem x¢t
nhimg vén d& co litn quan dén chi de nay
¢o 18 s& hiu fch di voi cac nha chie trach
cha Viet Nam. ‘

1. Nhiing muyc tieu da dang cha cic xi
nghiép quic doanh

Néu chi don thuan danh gia hoat
dong cha cac xi nghitp quéc doanh trén co
streac muc titu kinh doanh thidd s€ ladieu
khong thuc (€, boi vi nhimg xi nghitp nay
da duoc cac chinh phit thanh [ap vor muc
dich cha yéu fa nham dat duoe nhimg muc
tizu kinh t& va xa hoi nhét dinh nhu:

a. Phat trién nhimg nganh kinh, (€
trong do khu vue xi nghiep tu nhan khidng
san sang dau tu do ¢o rai ro va doi hoi vin

18 PHAT TRIEN KINH TE

dau tur 1om, vi du nhu phat trién ket ciu ha
tang;

b. Tao cdng an viee lam va qua do
g6p phan On dinh xa hoi;

¢. Khuyén khich phat trin cac ngudn
lwe dia phuong va tict kiem ngoai 1&;

d. Ganh vac vai tro cha mot nha dau
tu khi khu vuc tu nhan khong co da vn va
cong nght thich hop & thuc hign cac cong
trinh phat trién co tinh chét cp bach - dieu
nay hét stre dang ddi voi cac nude moi duoe
doc lap. Theo mot y nghia nao do, thi cac
xi nghiep quéc doanh ciing gop phan thic
diy cac xi nghiep tu'nhan.

2. Pham vi giam sit

- Khixét dén cac muc ticu da dang noi
(rén, ngudi ta thdy pham vi danh gia k&t
qua hoat dong cha cac xi nghiep qudc
doanh phai bao trum mdt [inh vue rong 1on
hon néu so voi nhimgxi nghiep tunhandon
thuan.Nhimg linh vue sau day co thé la
nhimg “linh vuc” chi yéa trong két qué
hoat dong n1a ching ta can giam sat:

- Hitu qua ve mat tai chinh, tic la
kha nang kid¢m duoce loi nhuan tir cac hoat
dong kinh doanh;

- Hitu quéa cha shn xué;

- Chiit luong phuc vu;

- Higu qua ve mat quan [y vi mo;

- Tac dong ve kinh € xa hoi.
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Cac phuong dien quan [y vi md
thé bao gom nhimg van d& sau:
- Dong gop vao thu nhap qudc d
-Dong gop vao dau tu qudc dan,
fa hinh thanh tu ban;
- Anh hubng déi voi ngan sach |
nuoe;
- Tac dong ddi voi he thong taich
Tac dong ve kinh (€ va xa hoi
phai duoc déanh gia trén co s dinh
ching han nam nam mot fan. Nhimg
quadanh gia nay co thé duge tién hanh |
co sO lua chon, bao gom cac nganh th
moi khu vuc kinh (€.
3. Co s6 thong tin
Co sty cha mdt he thdng danh gl
giam sat 16t fa mot he thdng thong tind
b hoan chinh, bao ham ch cac khia ¢
tai chinh va hi¢n vat. Trong tinh hinh
cong tac k€ toan dong vai trd then ¢
Tuy nhien, phuong phap k€ toan tru
thoéng nham phuc vu cha yéu cho nh
yeu cau co tinh chét luat 1& khong thich
cho muc dich nay. Cac he thdng phan
s licu can phai cung cip nhimg s8 licu
thi&t cho viee danh gia hoat dong va y
k& hoach kinh t&. Vﬁn de khong phi
khdi luong cac chi tiét ma la v?m de shp
ching thanh nhiing pham tru [CORVeR:
luan. ‘
Hau hét cac nude dang phat |
phai déi pho voi nhimg kho khan nay u
qua trinh xay dung cac he thdng thon
dap tmg duoc yeu cau de ra. St di co
hinh do6, mdt phan la do tinh trang t
hi¢u bigt & cac cAp quan 1y cao hon ve
quan trong cua nhigm vu nay. Do vay
56 litu duoc cung c8p thuong la khong
i1 va vice cung cép thong tin bj cham
4. Cd ciiu t8 chiic
a. Trong ndi bd chinh pha
FHau hét cac nudc deu c6 me
phan hay mot vu trong B Tai chin
trach nhitm giam sat nhimg hoat dong
céc x{ nghiep qudc doanh. An Do ¢o
phong xi.nghiep qude doanh (Buree
State Enterprises) dugc td chic tuon;
tét. Sri Lanka ¢6 Vu X{ nghiep
cong(Division of Public Enterprises)
thude Bd Tai chinh. Indonesia cling ¢¢
co quan tuong tw. Nhimg co quan n
xéy dung duge mot co s dir litu Ve ¢
nghiep quic doanh.



|

‘H b. Kiém toan doc hp

| O nhitu nudc, cac kiém toan vien
Sc gia chju trach nhigm bao cao trude co
lm 1ap phap thuc hien mot s6 hoat dong .
‘m toan ve két qua hoat dong cia cac xi
J |nép qudc doanh tren costditu tra dién
,\lh Nhing ngudi nay nhan duoc s quan
n cha cac ty ban k& toan nha nutc nam
\ng cac co quan Iap phap.

Ditu 6t nht [a cac co quan chju
J‘ch nhiem giam sat vadanh gia hoat dong
1 cac xi nghiep qudc doanh phzu cO mic
‘d(’)c 1ap nh#t dinh d& ho ¢ thé dua ra
mg danh gia khach quan va vo tu ve
ht dbno cua cac xi nghiep nay. Khong
Jh coi ho nhu Ia phuong tien dé “kiém
at” cac xf nghiep qudce doanh. Ho s€ ¢
| tro cao hon fa vai tro tu vdn trong viee
tro cho cacxinghiep qudc doanh cai tién
ng tac quan Iy cha ho va gitp chinh pha
ong viec hoach dinh chinh sach. Ho
le nén can thigp vao cong vicc hang
ay chia cac xi nghiep.

* 5. Nhitg yéu cau vé nhan lye

Can phai nhn manh dén yeu cau
1ai co doi ngl can bd co nang lue va duge
o tao. Cac ki€n thic can thi€t [a k& toan,
1h t&, thong ke va cac mon ky thuat ¢o
in quan.

6. Khuon kho phap 1y - Che€ do trach
1igm ciia cdce xi nghiép quc doanh
| Quyentuchd danh cho cacxinghiep
16¢ doanh phai duoc Iy giai trongkhudn
16 nhimg muc'tieu chinh sach chung caa
\inh phd ¢ lien quan dén cac xi nghitp
1. Do do, mdi xi nghiep phai chiu trach
f‘xiem trudc coquan [ap phap va chinh phi
‘ong vite thuce hien cac nghia vu ctia no.
'fl 1hé, quyen tu cha khong co nghia fa tir
‘b ch€ do trach nhiem. Trong hoan canh
ay, thingay ci cac xi nghiep tu nhan cling
h’n chiu trach nhiem va nghia vu ctia ho

oc xac dinh trong cac dao luat tyong
1g. Cho nen mot s6 nudce da ban hanh dao

ghiep qudc doanh, vi du nhu Papua New
rumea Sri Lanka cling coO mot dao luait réit
wan gon. Mot dao luat nhu the ¢d thé de
L"1p dén mot s& vén de nhu sau:
| -Cocu tuban,
* - Kha nang vay no,

- Dau tu cac khoan von doi ra,
‘ - Cac khoan du trir ndi bo,
' - Hinh thtc va ndi dung cta ngén
/ach, hach toan; bao cao hang nam, -
- Kigm toan doc 1ap.
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~ (Tai ligu pho bién trong Hoi nghi Ve
Kinh t8 Viét Nam, t6 chuic tai Ha Noi,
thang 4.1992)

1t rieng ve ch do trach nhiem coa cac xi

VAN PE PHAN DINH QUAN LY NHA NU’O’C VA
QUAN LY KINH DOANH

PHAN HONG TAM
" (Ban Kinh t& Thanh ty)

Ch truong tiép tuc ph’z’m dinh rd quan ly nha nude ve kinh t& va quanly kinh doanh
da duoc ghi rd trong NQ dai hoi Dang fan th 7. DO cling chinh [a véin de bic xtc dé co
thé di dén thuc hien sw binh ddng trong co ch€ kinh t& nhieu thanh phan. Nhung cho dén
nay viec thuc hien chi truong do con ling ting va cham chap. Can phai tim hi¢u rd can
nguyen de co cach giai quét diing. Theo tdi ¢o nhing Iy do sau day da fam cho viee day
manh thuc hien chi truong trén bi cham lai:

tai nguyen...) do do chua ¢d di can ctr dé quan Iy cac hoat dong kinh t& ctia tét ch cic
thanh phan. j

- Can bd quan [y nha nude chua duoc dao tao cl”éy h va dong bd dé dap tng yeu
cau quan Iy mot nén kinh té nhitu thanh ph”'\n

- Kinh & qudc doanh chua dit manh, hay noi cach khac chua quen voi vai tro chi
dao trong nen kinh (€ thi truong theo dinh hudng XHCN.

Tét ch nhimg vn de tren deu yeu cau phai co thoi gian va ¢O cac bitn phap giai
quy€t tich cuc.

Do viee tach hai chirc nang nay chua duoe 10 rang nen bd may hanh chmhcua chc
cdp con cbnﬂ Kenh, tén kém ngan sach nha nuée va cd phan bu@nol()ng chirc nang quan
Iy nha nude vi phai dau tu vao viee quan Iy kinh doanh, can thiép siu vao cac hoat dong
kinh doanh cha cac co st tructhude. Tir do dan dén tinh trang cac don vi kinh & qudc
doanh khong phat huy (&t vai tro chit dong kinh doanh theo qui'dinh ctia phap luat,ma y
lai vao co quan chi quan. |

- Ciling tlr s nhap nhang gitra hai chirc nAng nay nén viee xtr Iy trach nhiem ddi voi

cac ton thit tai san XIICN va gfly hau qué cho xa hdi chua duge thuc hien dén noi dén
chdn. -

Nhung phé u thay rang trong qué trinh chuyén sang co ché thj trutng cun<I c‘én o
budc qua do.
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- Trude hét Ta chua co di bo luat (nhu luat kinh doanh, luat pha san, lut sir dung A

cho LdI
~ Trong tap chi PTKT s6 20 (thang 6.92) vi s sot,ky thuat, bai Th “nao la
xinghiép nho (trang 12) da in s6t modt doan cudi nhu sau:
‘qué cao cuia khoa hoc ky thuat va viéc ap dung tu d6ng hod trong san xut va quan tri,
mbt Xi nghlép ¢6 thé c6 s8 vdn khdng 16 nhung chi ¢é s8 lupng cdng nhan 5-7 ngudi;
ngugye lai ¢ nhung xi.nghiép hoat dong trong nganh tidu thi cdng nghiép, nganh may
tre la chéng han, s8 céng nhan ¢ thé l&n dén 2-300 ngum nhung VAN chi Ia xi nghiép
nhé vi v8n liéng réat nhd bé. Doanh thu va thu nhap cla xi nghlep cling thdp,
Xin thanh that cao 16i cuing ban doc va tac gia Nguyen Dinh Qué.
56 bao nay, vican danh trang cho chuyén d& Phat trién kinh t€ va bao ve moi
trudng, nén mot s6 trang muc xin duoc gac lai va s& tiép tuc & s sau.

PTKT.
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