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1. Dan nhap

Ly thuyét tang trudng dua vao ddu tu c6 thé
k& dé&n 1a m6 hinh Harrod Domar (1946) va mé
hinh “hai khodng cdch” (two-gap model) cia
Hollis Chenery (1962). Cdc nha kinh t& cho réng
sy thi€u hut ddu tu (khodng cdch giita dau tu va
ti6t kiém) 14 han ché& chinh d4i véi tang trudng
va tham hut thuong mai 1a khodng cdch thit hai
gdy cdn tré cho sy phdt trién nhat 1a ¢ nhing
nudc ngheo va dang phat trién. Ngudn vén hé
trg phdt trién chinh thie (ODA), con goi la vién
trg nudc ngoai, 1a mot trong nhitng dong vén bén
ngoai c6 khd nang bu ddp “hai khodng cdch”
trén. Khédc v6i cdc nguén vén khdc: FDI, vay
thuong mai tir dong von quéc t&, kiéu hoi, tai
nguyén xuat khdu,... ODA 12 nguén von bd sung
cho ngudn luc cong dé chinh phd gia téing dau tu
(mdt bd phan ciia vén ddu tu x4 hdi), cdi cdch
chinh sdch va thé ché trong dai han, tao dong
luc cho su phét trién. Va lic nay, tdng trudng
kinh t& 12 su ting truéng k&t hop tir nhiéu khu
vuc ciing tham gia, tao diéu kién gidm ngheo va
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b4t binh ding giita cdc tdng 16p dan cu.

Ngudn luc tit bén ngoai khong thé thay thé
ndi luc d€ thuc hién muyc tiéu phét trién ¢ méi
qudc gia trong nhidu thdp nién nhung sy thi€u
hut v6n ddu tu, kj ning, kién thdc, thé ché trong
giai doan d4u phdt trién § cdc nudc ngheo cho
thdy tAm quan trong cia vién trg. Dong vién tro
khéng chi 1a ngudn vay c6 tinh vu d4i cao, nguon
ngoai t& bd sung ma con la nhirng hé trg ky
thuat, hé trg dao tao, cong nghé, kinh nghiém,
va con 1a ché dua cho cdc k& hoach thuc hién muc
tiéu thién nién ky (muc tiéu cGa cdc nudc tai
trg). VN 1a mot trong nhiing nuéc ngheo dang
d61 choi véi nhitng trd luc trong téng trudng va
héinhép. Tranh thd dong von ODA 1a sy két hop
gitta nd luc clia ngudi dan, Chinh phi véi su hé
tro tit bén ngoai dé thi€t lap va thuc hién chinh
sdch phét trién theo huéng hiéu qué, ké thira ky
ning va céng nghé tién tién cia thé gidi.

2. Quy mé va mifc do giai ngan nguén vén ODA
¢ VN

Tinh dén cudi ndm 2007, VN ¢é quan hé hop
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tdc phdt tri€n v4i 28 nha tai trg song phuong, 23
nha tai trg da phuong va hon 350 t8 chdc phi
chinh phi nude ngoai (NGOs). VN d4 hop tdc véi
cong dong cdc nha tai trg t6 chic thanh cong 15
Hi nghi Nhém tu vdn cdc nha tai trg (Héi nghi

Hinh 1: ODA cam két, ky két va gidi ngan qua céc giai doan

w%

(*) ODA ky k&t va cam két tinh dén thang 25/07/2008.

Nguén: Bo K& hoach & Pau tu.

CG). Giai doan 1993-2007, t6ng gid tri ODA cam
két 1a 42,449 ty USD (xem Hinh 1) trong dé cdc
nha tai tr¢g cam k&t vén ODA 16n cho VN nhu
Nhat, WB, ADB, Phdp, cdc t6 chic Lién Hiép
Qudc, Dic,... Tinh dén cudi thdng 07/2008, tri
gida ODA ky két 1a 33,39 ty
USD, trong dé, ODA vén vay la
27,72 ty USD va ODA vén vién
trg khong hoan lai khodng
5,68 ty USD. Téng von ODA
giai ngadn khodng 20,97 ty
USD, tuong duong véi khodng
62,8% t6ng ngudn vén ODA da
ky k&t trong d6 ODA vén vay
khodang 16,14 ty USD, ODA 4
khéng hoan lai khodng 4,83 ty
USD.

Méc du VN khéng phdi la s
nude phu thude vé vién trg
nhung lai nim trong mudi quéc
gia nhdn nhiéu vién trg nhat. ,
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dinh diém & n#m 2000 gin 5,5% GDP, nhung giai
ngén cham lai & giai doan 2001-2006 tuong duong
3-4% GDP, tham chi c6 xu huéng gidm dan chi con
2,8% GDP vao niam 2006 (sau dé, hdi phuc tré lai
3,056% GDP & ndm 2007) (xem Hinh 2).

Mic gidi ngan ODA giai doan
1998-2000 1la 4,2 ty USD, giai
doan 2001-2003 la 4,5 ty USD
(tdng 6% so vdéi giai doan trude
d6), giai doan 2004-2006 13 5,2 ty
USD (tdng 16% so vdi giai doan
truéec dé) cho thdy tién dé giadi
ngan ODA khong duge cdi thién
ddng ké trong khi GDP cia VN
lién tyc tdng manh véi tée do
7-8% hang ndm nén mitc gidi ngan
ODA trén GDP c¢6 chiéu hudng
gidm suit. Hodc c¢6 thé thay diéu
nay qua mot con s6 khdc. Ty 1é
gidingdn cde du dn ODA & VN cia
nhém 5 ngdn hang phdt trién [1]
ndm 2006: ADB (8,7%), AFD
(19,4%), JBIC (13,1%), KFW
(15,6%) va WB (12,5%) trong khi
ty 1& nay & cdc nudc trong cung
khu vuc 1a 20%.

Tuy nhién, mic gidi ngdn ODA ¢6 khuynh
huéng cdi thién trong ndm 2007 (2 ty USD) va
ting nhanh ¢ 6 thdng ddu ndm 2008 (1,28 ty
USD) dé4c biét 1a cdc du dn dién, giao théng,
néng nghiép va phdt trién néng thén c6 mie gidi

Hinh 2: Von ODA gidi ngan giai doan 1993-2007

© Vén ODA gidingdn
%G DP)
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Nguén ODA gidi ngdn manh AN R A

nhat & giai doan 1995-2000,
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Ngudn: Bo K& hoach & DAu tu, Ngan hang Phat trién chau A.
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ngan cao. Payla hé qud ciia nhitng né lyc tir phia
chinh phi VN va c4 cong dong cdc nha tai trg:
thé ché vé ODA dugc siia d8i hoan thién lién tuc
trong ndm 2007, viéc phan cdp qudn ly du dn
ODA theo Nghi dinh 131/2006/NDP-CP d&a dugc
trién khai manh mé&; quy trinh theo doi, gidm sdt
va bdo cdo ti€n d6 thuc hién du 4n ODA déng bd
va nhanh chéng véi hé théng bi€u mau théng
nhat; cong ddng tai trg ciing nd luc hai hoa thd
tuc véi nudc ti€p nhén, thye hién Cam két Ha
No6i, sdng kién “Mot Lién Hiép Qudc” trén co sd
hop nhat 16 t6 chite Lién Hiép Qudc tai VN da
thye hién..

Mot s6 hiép dinh khung da ky va tiép tuc
thuc hién trong nam 2008 nhu Hiép dinh khung
gitta VN va 6 t8 chitc Lién Hiép quéc tai VN (218
triéu USD); Hiép dinh khung VN —Thuy Dién vé
hop tdc phét trién (100 triéu USD); Hiép dinh
vay von cho khodn tin dung hé tr¢ gidm nghéo
lan tha 7 (PRSC7) cia WB (150 triéu USD) va
mot s6 nudc déng taitro (317 trieu USD) v4i thoi
han 40 ndm (c6 10 ndm an han va l4i sudt
0%,phi cam két 0,75%); Hiép dinh khung tai trg
cho du dn Nha mdy nhiét dién Méng Duong 1 véi
tong tri gid 931,57 triéu USD cda ADB, du dn
Phdt trién giao thong Péng biing séng Cliru Long
(150 triéu USD); Hiép dinh vay vén 50 triéu USD
cia WB cho Quy ddu tu phdt trién dé thi
TP.HCM ...

3. Cit giam dau tuw cong va van dé hap thy
ngudén von ODA

Nam 2008 1a ndm ma Chinh phid VN kéu goi
cit gidm d4u tu céng dé thuc hién muc tiéu kim
ch& lam phét. Trudc hét, nguén von trdi phi€u
chinh phi cho ddu tu du kién ding gidi ngdn
10.000 ti déng trong ndm nay, chiém 25% téng
von trdi phi€u chinh phi. K& dén, cong trinh, du
4n thudc trung vong va dia phuong quén ly dugce
kéu goi ra sodt va cdt gidm. Theo bdo cdo clia Bo
K& hoach & DAau tu, tinh dén 23/07/2008, danh
muc du dn ddu tu cong cdt gidm va tri hodn khdi
cong trong ndm 2008 14 1968 du 4n véi téng vén
x4p xi 6.000 ty déng (trong dé dia phuong la
1.884 du 4n véi tdng von 1a 5.662 ty dong). Viéc
cdt gidm nay theo hudng han ché dy dn khdi
céng mdi (chiém 72% s6 lugng du dn tri hodn)
nhunhiing du 4n x4y dung tru sé lam viéc, du 4n
trung tu di tich, xdy dung bédo tang, du d4n chua

that can thiét, du dn “xét thdy khéng con phu
hop, khéng con hiéu qua”... Tuy nhién, viéc cit
gidm ddu tu cong theo chi truong cia Chinh phd
khong cé nghiala gidm don thuin s6 lugng dy 4n
sdp khéi cong vao ndm nay va liy ké lai téng
vén ddu tu cdc du 4n bi tri hodn dé€ bdo cdo 1a coi
nhu xong, ma cdc Bo, nganh, dia phuong phai
xudc tién viéc xem xét va ddy manh ti&€n do thuc
hién cdc du dn cé tdc dong manh m& dén kinh té&,
x4 hoi ¢ tAm trung va dai han (cdc du 4n dién,
nuéc, giao thong, du 4n tao ra khoi lugng hang
héahodc gidi quyét viec lam cho x4 hdi, gidm gid
thanh va gid cung ung hang hda, dich vu, dédp
tng nhu cdu tiéu dung cia x4 hoéi ngay cang
tang).

Trong bdi cdnh nay, viéc gidi ngdn manh mé
ngudn vén ODA ching nhitng khéng di ngugc v6i
xu huéng trén ma con mang lai nhiéu ¥ nghia.
Thd nhat, gidi ngdn nhanh gép phan rit ngdn
tién d6 hoan thanh du dn (vén di VN chdm chap
hon cdc nudc khdc), gia tdng lgi ich dy d4n do dua
nhanh du dn vao st dung (gidm chi phi quén Ly,
gidm sdt va phi cam két); co cdu lai danh muc
d4u tu cong theo hudng tap trung vao cdc du 4n
¢6 tdc dong kinh t& 16n, gidi quyét van dé co bdn
vé co s6 ha tAng, méi trudong, tdng cudng tién ich
cho néng nghiép va phdt trién néng thén lam
thay déi hiéu qua kinh t& clia tdp danh muc ddu
tu ciia Chinh phi trong mot thoi gian khd dai
viia qua. Thi hai, song song v4i hinh thiic ODA
theo du dn, ODA dudi hinh thic tin dung (vay
ODA dé cho vay lai) dé hé trg tai chinh cho
doanh nghiép vira va nhé (DNVVN) cé déc thu:
sén xudt sach, ti€t kiém ning lugng, phét trién
noéng thén.. sé 1a nguén vén quy trong thyi di€m
hién nay vildisudt thdp va thoihan vay dai. Tuy
nhién, ngudén vén nay hién nay chi mdi gidi
quy&t cho 5% DNVVN. Thi ba, ODA hé tr¢ theo
chuong trinh nhu hd trg gidm ngheo (tdr PRSC1
dén PRSC 7), hé trg chuong trinh 135 (giai doan
I va II) duge dua vao ngdn sdch vdi thoi han vay
dai, 14i sudt 0%, phi cam k&t 0,75%/mnam da tao
nén moét ngudn ngoailuc tét cho chinh phd VN ca
vé tai chinh, k§ thuat 1dn ch4dt xdc tdc cho cdi
céch kinh té&, x6a d6i gidm ngheo va tdng cudng
quan tri céng. Cudi cling, vén ODA la nguén
ngoaité b8 sung dé bt ddp tham hut thuong mai,
gép phan 6n dinh ty gid.

Mot khia canh nita can dé cdp trong cdc du 4n
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ODA 1a hiu hét cdc du 4n gén lién véi viéc cdi
tao, xdy dung cd s¢ ha tdng chinh y&u, ODA tin
dung gép phan x6a déi gidm ngheéo, ODA hd trg
ky thuat dé€ cdi cdch thé ché&, ph4t trién nhan
luc... ¢6 tdc dong kinh t& x4 hoi nhat dinh cha
khéng don thudn 13 nhitng du d4n d4u tu dé cii
tao, x4y mdi tru sé, bdo tang lich suq,....it déng
gép cho téng truéng quéc gia. Do vay, viéc cidt
gidm dAau tu cong khong dé cdp dén cdc du 4n
ODA va tham chi c4n uvu tién vén déi dng hodc
diéu chinh vén do6i dng dé hé trg cho cdc du 4n
dang thuc hién trong giai doan kinh t& VN bilam
phat cao.

4. Mét vai khuyé&n nghi

® Nhitng khuyén nghi truée mdt

- D€ cdi thién mic d§ hap thu ODA cia VN, §
khia canh tai chinh, Chinh phd nén uu tién vén
dau tu céng tif ngdn sdch da cdt gidm theo danh
muc du 4n di dé trinh dé b3 sung vén d6i ung
ODA d6i vdi nhitng du 4n ODA bi ngung tré do
dnh huéng lam phdt dé ddy manh tién d¢ thi
cong, giam chi phi phdt sinh, sém dua du dn vao
st dung, hién thuc héa tdc déng va hiéu qud cia
du 4n dé&n nén kinh t& xa hoi.

-Tan dung ODA cho vay lai théng qua cdc dinh
ché& tai chinh nha nudc hoficngdn hangdy thdc dé
hé trg truc ti€p cho cdc doanh nghiép vira va nhé
trong giai doan chi phi vén vay trong nuéc qud cao
(21%/mém). Va duong nhién DNVVN thudc loai uu
tién theo muc tiéu hd trg cia vén ODA: sdn xuit
sach, tiét kiém n#ng lugng, phdt trién néng
thon..sé tiép caAn nhanh ngudén von nay.

- Ti€p tuc ddy manh gidi ngan chuong trinh tin
dung hé trg gidm nghéo (PRSC 7) vira dugce ky két
29/07/2008 véi téng tri gid 467 triéu USD, chuong
trinh 135 giai doan II dugc cdc nha tai trg ky két
hé trg 274 triéu USD. Day la hinh thitc ODA hé
trg theo chuong trinh, 1a khodn vay uu dai nhat
(1di suat 0%) va muc tiéu la xéa déi gidm ngheo,
hé trg tAng 16p dan cu ¢6 thu nhap thap, ¢ khu vue
néng thén va dé& tén thuong, han ché tinh trang
tdi ngheo trong giai doan lam phadt cao.

® Nhiang khuyén nghi lau dai

ODA la ngudén ngoai luc ¢6 khd niang hd trg cho
k& hoach phdt trién trung han (2011-2015,
2016-2020) cta VN nhim cdi thién va hién dai
héa linh vuc co sé ha tdng ¢ cdc khu vuc kinh t&
trong diém va d6 thi lén. Ngudn von ODA sé& tiép
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nhén trong giai doan téi ciing khéng con nhidu va
muc vu dai cang gidm sidt (do VN vugt ngudng
quéc gia ¢6 mic thu nhap trung binh) nén viéc dua
hoan toan vao ODA dé d4u tu 12 khéng kh3 thi.
Do vay:

- Thit nhAat, cdc linh vue uu tién thu hit ODA
phéi thu gon va c¢6 trong tAm nhu cdc du 4n nédng
lugng, giao thong dé thi hién dai, nudc sach...

- Thit hai, cdc du 4n giao théng dé thi hién dai,
giao thong lién viing trong khu vue phdt trién nhu
tau dién ngAm (metro), xe dién (monorail), dudng
cao téc, ... lai cAn phai c6 ngudn von nay vi ODA
duge khai thdc khong chi 1a tai chinh ma con la
ky thuit cong nghé, k§ ndng khai thdc va quan
ly, tdng cudng nang luc. Ty 1& vén ODA trong
tdng von dau tu sé& 1a 40-50% va day 1a nguén vén
phit hop nhat (dai han va uu dai) d€ 4p dung mo
hinh c4n banglién th& hé trong dau tu, gidi quyét
hai hoa giita nhu cAdu dau tu phdt trién va kha
néng ngudn luc gitta cdc thé hé.
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v6i du 4n ODA dé thu hit ngudén von tu nhan
trong ddu tu co s¢ ha tang. D€ hién thuc héa mo
hinh hgp tdc cong tu nay, chinh phd phai cha
dong t4n dung nhitng hd trg ky thuat tir WB,
ADB, Nhit..(cdc nha tai trg ¢6 kinh nghiém va
thuc hién rat t6t chién luge thu hit dau tutunhan
vao co s6 ha tdng chinh y&u) dé xdy dung khuén
khé phéply, co ch& hop tdc va co ché chia sé riiro
pht hop.

- Tht tu, Chinh pht c4n thiét xdy dung Luat
ddu tu céng dé c6 mét ky cuong va minh bach
trong ddu tu céng. Van ban phdp 1y nay c6 thé qui
dinh rd rang mic dé phan cdp ddu tu, phan loai
du 4n, co ché& xa hoi héa trong ddu tu, tiéu chi
théng nhat vé tham dinh va ddnh gid du 4n..dé
nang cao tdc dong va hiéu qua cla cdc du 4n ddu
tu cong =

>,

Chu thich:

[1] ADB (Ngan hang Phat trién chau A); AFD (Co quan
Phat trién Phdp); JBIC (Ngan hang Hdp tdc Qudc té
Nhat); KFW (Ngan hang Tai thi€t Buc); WB (Ngan
hang Thé gigi).
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Ban tin ODA clia B6 K& hoach va Bau tu nam 2007,
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