. THUC TRANG

Ngoai 2 Cong ty Co
dién lanh va Ong mat da
xong ¢6 phan héa trong
thoi ky lam thi diém, sau
khi cé Nghl dinh 28/CP
ngay 7.5.1996 cua Chinh
phi, tinh dén cudi nim
1997, két qua trién khai
thue hlén co phan héa cdc
DNNN cia Thanh phé, dot
1 nam 1996-1997, da dat

cfru va San xudt Héa my
pham (6/1997)
3. Xi nghiép Son Bach
Tuyét (11/1997)
4. Cong ty Bong Bach
Tuyét (12/1997)
5. Xi nghiép ché bién
Bﬁng nam duge (Q5) dang
chuan bi bdn cd phan
b) DPang trong quy
trinh c¢6 phan héa
* Pang ¢ giai doan

3. Xi nghiép mat kinh
Sai gon

4. Xi nghiép may théu
XK (Q Phi Nhuan)

* Pang trinh dé an,
chuan bi tham tra lai gid
tri DN, c¢6 2 doanh nghiép:

1. Cong ty xay dung
kinh doanh nha Gia BPinh

2. Céng ty gach ngéi
Long Binh
* dang xay dung dé

phén (khdi sdn xuat gom 4
nha mdy va phan xudng
cta cong ty SAVIMEX).

II. PANH GIA CHUNG

Nhu vay dén nay,
TP.HCM c6 6 DNNN da
dugec c¢6 phan hoa xong
dang hoat dong theo Luat
Cong ty va 1 DNNN khéc
dugc quyét dinh chuyen thé
dang chudn bi bén ¢6 phan.
Pay la mot két qua ddng

UC TRANG (0 PHAN HOA
CAC DOANH NGHIEP NHA NUOC
TAI THANH PHO HO CHi MINH

Thac si, NGUYEN THIENG BUC

duge nhu sau:

a. Hoan tat xong quy
trinh ¢§ phan héa, ¢6 5
doanh nghiép:

1. Khach san Sai Gon
(2/1997)

2. Trung tam Nghién
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thdm tra lai gi4 tri DN, c6
4 doanh nghiép :

1. Xi nghiép san xudt
Duge COVIPHAR (Q4)

2. Cong ty vdn hoa va
dich vu téng hop (Q Tan
Binh)

4n, c¢6 15 doanh nghiép,
trong dé 1 doanh nghiép da
duge Chinh phu va Ban Chi
Pao TW Cé phén héa cho
phép lam thi diém c6 phan
héa ¢4 nha dau tu nudc
ngoai tham gia mua ¢

Vién kinh t& TP.HCM
khich 1&. Tuy so lugng
DNNN da c6 phin héa
chua nhiéu, nén chua di
diéu kién dé téng két toan
dién, nhung nhin chung, tai
cdc DNNN dé c6 phan héa,
déu dat két qua khd tich
cue, hiéu qué kinh doanh
cao hon nhiéu so véi giai
doan truéc khi ¢ phan héa.

Tién dp thuec hién cd
phin héa ctia Thanh phd
van con chidm so véi ké
hoach mong dgi, mic du
cdac by phan cong tdc va
Ban Chi Pao C6 phan héa
da dau tu kha nhiéu cong
siic ¢§ gdng thic ddy,
nguyén nhan cha yéu la :

# Cde van bdn huéng
din thuc hién Nghi dinh
28/CP vé ¢6 phan héa dugc
ban hanh cham, trong thue
tién khi 4p dung vdn c6
nhiing diém chua cu thé va
thidu thuc t&, phai thuong
xuyén lam v1éc vGi mot sé
b6 nganh dé xd 1y, giy 4nh
huang dén ké hoach va tién
dd trién khai c6 phin héa
cia Thanh pha.



Vuéng mic thuc t&
hién nay la:

* Mot s6 doanh nghiép
chu‘a c6 du gidy to phap ly
vé quyén sd hitu tai san co
dinh la nha xudng, vat kién
tric, do sau khi tiép quan
tir 30.4.1975 khéng luu y dé
xdcl4p chinh thic quyén sé
hitu, quyén sit dung cho
doanh nghiép, hodc do thay
déi qua nhiéu doi gidm doc
nén khéng day di bién ban
ban giao. v..v.

# Nhiéu doanh nghiép
di thué nha cia, kho bai
cta cdc don vi khéc, sau dé
xdy cdc cong trinh kién
tric lén hoac cai tao sia
chifa v6i 56 tién khong nhd,
do vay truge khi tién hanh
co phan ciing phai gidi
quyét cu thé quyén sé hiu
cua tai sdn nay.

Ngoai ra: y

* Trong qud trinh co
phan héa, doanh nghigp
phai xu ly cdc khodn ton
tai vé ng huy dong trude
day, cdc khoan dau tu dé
dang, tim théng tin va tinh
todn lgi thé thuong mai,
phuong 4n sdn xuat kinh
doanh sdp t6i, v...v..

* Mot s6 doeanh ngh1ép
khéc, khi tién hénh co
phdn héa, lai nim trong
dién phai di doi do dong tai
viing quy hoach cia dia
phuong, hodc theo quy
hoach méi trubng (giy 6
nh1em] Do d6, k& hoach
sdn xudt khong én dinh,
rat khé cho viée dinh gid
va bédn cé phan.

* VAn cdn mot so
doanh nghiép chua nhén

thic ro tam quan trong va
muc tiéu cé phan ho4, thiéu
thong nhat trong chi dao
clia cAp uy, cong doan, ban
gidm déc va cdn bd cong
nhan vién cta doanh
nghi¢p. Do dé viéc xay
dung phudng 4n ¢6 phan
héa tién hanh cham, dic
bigt la viée lap luan chLIng
nhu cdu ting von du tu dai
han, hodic bd sung ngudn
vén luu dong cho hoat dong
san xuit kinh doanh,
ching minh hiéu qua kinh
t&, nghién ctu thi trudng
va du kién doanh thu, ké
hoach chi phi gid thanh va
hidu qud sdn xuat kinh
doanh, con nhiéu han ché,

* Cho dén nay, nhiéu
doanh nghiép chua hinh
dung hét quy trinh c6 phan
hc’:a, cdc thi tuc con qud
mdi mé doi véi ho, va hon
thé& niia mét sd cap chic
nang c6 thAm quyén, lai vo
tinh hay ¢ ¥, vin muén
thé hién quyén luc cia
minh, khién cho s6 doanh
nghiép dang hodc chua
buéc vao c¢6 phin héa, rat
ngéan ngai cho “hanh trinh”
¢6 phan héa doanh nghiép
minh.

*Piéu lo ngai nhat ciia
cdc doanh nghiép sau khi
cé phan héa la bi “phan
biét doi xd”, mic du cha
truong ctia Nha Nude la
quyén lgi cla c4dc thanh
phan kinh t& ngang nhau.
Mét s6 khach hang la
DNNN =xua nay chi giao
dich v¢i DNNN, nay céng
ty da cé phan héa thi con
liu gid chan loai khéach

hang “dic biét” chi mudn
giao dich véi “qudc doanh”
duge nita hay khﬁng‘? Xin
gidy phép, quota c6 khé
khén hon khong? Sau khi
¢6 phéin héa, quyén loi dai
véi ngudi lawdong nhu the
nao? Hang loat nhitng vin
dé ma cdc cong ty chua xdc
dinh duge, phdn nao da
lam chadm ti€n trinh cd
phan héa.

i, MOT SO VUGNG MAC VA
TGN TAI TRONG KY THUAT
CO PHAN HOA

1. V& viéc xac dinh gia tri
doanh nghiép trudc khi co
phan héa.

* Gid tri nha cua vat
kién trie, theo quy dinh,
duge danh gid ty 18 sit dung
con lai véi don gid xay
dung theo quy&t dinh cda
UBND dia phuong. Tuy
nhién cdc doanh nghiép da
gip khé khan khi ddnh gi4d
ty 1&, vi mang tinh quy
pham ky thuat kién tric
xdy dung. D&i v4i nha cita
la hang héa cla cong ty
kinh doanh nha ¢ thi cé 4p
dung cédch dinh gid tri nhu
nha ctfa 1a tai sdn c¢d dinh
cua doanh nghiép khong ?

* Phéan gid tri d4t thi
khéng tinh vao gid tri
doanh nghiép cd phan héa,
chi tinh tién dén bu hoa
mau khai hoang. Tuy nhién
sé tinh thé nao déi véi
doanh nghiép duge huéng
co ngoi ¢é san, hodc duge
giao d4t theo chifc ning
kinh doanh dia dec.

# Viée x4c dinh gid tri
ctia bi quyét cong nghé san

xudt cta doanh nghiép sé
tinh theo phuong phdp
nao?

* Phan tai san dugc
dem gdép vén lién doanh,
trudng hop gép bing quyén
su dung dat, hoac thué dat
dé gép von lien doanh, sé
tinh thé nao ?

* Binh gid tri phin
vén gép clia tu nhan, hodc
CBCNYV truéc day cho hoat
dong sdn xuat kinh doanh,
de quy thanh co phén cho
ho ti€p tuc lam cé dong,
néu phan mdi ngudi vuot
quid quy dinh 5% gid tri
doanh nghiép, thi xit Iy ra
sao ?

* Gia tri lgi th& duge
huéng din tinh nhan gui
tri doanh nghiép chua cé
loi thé vai hé s6 chénh lach
gitta binh quin ty suit lgi
nhuin sau thué lgi tie trén
von kinh doanh 3 nam lién
trude khi ¢6 phan héa ctia
doanh nghiép so vdi ctia cdc
doanh nghlep khidc ciing
nganh nghé. Tuy nhién, hé
so &y 14 trén vén tuong tng
tai san doanh nghiép chua
danh gid lai, nhan vdi gid
tri doanh nghiép dd ddnh
gid lai chua cé lgi thé, thi
khéng duge hop ly.

2. V& quy trinh c6 phan hda

Tuy chi phan 4 bugc
cho quy trinh (theo Quyét
dinh 01/CPH ngay
4/9/1996 ctia Ban Chi dao
T™W C§ phan héa) nhung
rdt nhiéu cong doan va
trinh tu kém tha tuc, chdng
han dinh gid tri doanh
nghiép phéi qua it nhét 3
cong doan: (i) kiém todn
gidm dinh gi4 tri theo sé
sdch, (ii) doanh nghiép
kiém ké dinh gid, (iii)
thdm tra lai b&i cdp thim
quyén; ton nhidu thai gian
nhung van la gid tri cia
phia nguoi bdn (Nha nuéc),
vin chua phadi 1a “gid tri
thuc t& cla doanh nghiép
ma ngudi ban va nguoi mua
c6 phin déu chip nhin
dugc”.

3. Vé chinh sach uu dai cho
ngudi lao ddng tai cac doanh
nghiép Nha nudc cé phan
hoa.

e Con tinh trang han
ché tidu chuidn va miic cho
hudng c¢é tic trén so cd
phian thugc s¢@ hitu nha
nuée, vi chi nhiing ngudi cé
tham nién tit 3 ndm trd 1én
méi duge hudng, mic
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huéng ciing khéng ddng ké
(chi 6 thang luong cdp bac)

e Con tinh trang han
ch& miic mua chiu ¢6 phan
cho ngudi lao dong, vi ciing
chi nhitng ngudi c6 tham
nién ti 3 ndm tré lén.
Trong quy dinh 14 téng miec
mua chiu khéng vugt qua
tong mic mua tién maét,
nhu‘ng khong ro trong titng
ngusi c6 thé mua chiu
nhiéu hon khong, va nhiing
ai khong mua tién mit thi
e¢6 duge mua chiu hay
khong ?

e C6 tinh trang cdch
biét vé s6 lugng mua cd
phan gilta céng nhan va
cdn bd Lanh dao trong
doanh nghlep, thue ra la
gitia ngu‘cfl 6 nhiéu tién véi
ngljdl ¢6 it tién mua cb
phan, va ho da duge tiéu
chudn mua tlen mit nhidu
thi ¢6 quyén mua chiu
nhiéu, do quy dinh khéng
ro da néu ¢ trén.

Ngoe’u ra, tai cdc
DNNN c6 phan héa, vin dé
gay nhiéu thic mic 14 vide
trd trg cdp thoi viéc sé cu
thé do don vi nao chiu trach
nhiém, va c6 tiép tuc giai
quyét chinh sdch uu dai dai
vdi lugng lao dong tang
giam trong doanh nghiép
sau khi da ¢6 phan héa hay
khing 7
4. V& mot s6 van dé khac

¢ Thoi gian qua, con co
Llnh trang chua thong nhat
vé thoi diém kiém todn,
thoi diém dinh gid tri
doanh nghiép va thgi diem
tham tra gia tri doanh
nghiép, vi néu cd kéo lui
cac cong doan sau vé ding
thoi diém d4 kiém toan thi
gid tri doanh nghiép khong
thé xdc hop tai thoi diém
¢6 phan héa, hon nita sé tao
nén khoi lugng phidc tap
cho viée duyét quyet toan
va glal quyet v4ingan sich
déi v6i von liéng tai san
cong ng ctia doanh nghiép
trong thoi gian gitia thoi
diém cong nhén gid tri
doanh nghiép véi thoi diém
chuyén thé doanh nghiép
thanh cong ty ¢6 phan. Do
dé, nhiing doanh nghiép
nhanh chong hgp dong moi
cong ty kiém todn, ra bién
bdn xong, nhung vi vudng
mic mdt so ki thuidt
phuong én, phdi kéo da1
thoi gian, da duge yéu cau
kiém toan va dinh gid tri
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doanh nghiép lai, vita tén
kém vita mat cong sic.

s Can xem xét lai tinh
can thiét cia céong doan
kiém todn trong quy trinh,
phtt hgp véi pham vi ddi
tugng bén ¢6 phan, va déi
vdi doanh nghiép cé quy md
von nhé (dudi 5 ty), vi :

* phi cho dich vu kiém
todn con khd cao.

* thdi gian kiém toan
kha dai.

* dia phuong khéng cé
cong ty kiém todn sé phai
lam sao ?

s Viéc phan cdp thim
quyén véi mic von 10 ty
dong hién nay chua duge
x4c dinh ré rang va théng
nhat xuyén sudt giiia céc co
quan thim quyén cia
Trung uvong va thanh phd
(dia phuong truc thuje
Trung lIdng) la mic vén
thude sd hitu nha nudc khi
chua duge dinh gid lai hay
sau khi da dugc xdc dinh
gid tri doanh nghiép, bao
gbm cdc ngudn nao. A

e Thiéu hudéng dan
nhitng tiéu thic cu thé va
phuang phdp tinh todn cho
ké hoach sdn xudt kinh
doanh ddi v6i phan luan
chitng nhu cdu ting vén
hoéac giir nguyen quy mo g1a
tri hién hm; ma chi chuyen
61 co c&u sé hitu, nén phan
16n cde doanh nghlep déu
ling ting, nhat 1a trong
tinh hinh kinh t& dang khé
khan.

IV. KIEN NGHI GIAl QUYET
NHUNG VUGNG MAC VA TON
TAI TRONG CO PHAN HOA

1. Vé viéc xac dinh gia tri
doanh nghiép trudc khi cod
phan hoa.

e DBgi véi cong doan
kiém todn trong quy trinh,
tiy theo muc tiéu va pham
vi déi tugng dugc mua cb
phan, c6 thé dsi véi cdc
doanh nghiép c6 quy mo
von dudi 5 ty, dé nghi
khong nhat thiét phai
kiém todn, trir nhing
doanh nghiép chi co6 phan
héa mot bo phan hodc dai
véi doanh nghiép dic bigt
can thiét phdi kiém todn.
Dé nghi thong nhat chi dao
vé thoi diém kiém todn,
théi diédm dinh gid tri
doanh nghiép va thdi diém
thAm tra gia tri doanh
nghiép.

e Pé nghi x4c dinh rd
rang va thong nhat xuyén

sudt, viéc phan cdp tham
quyén trén mic vén 10 ty
déng hién nay 1a mifc vén
thudc s¢ hittu nha nudc chua
dugc dinh gid lai (bao gom
Ngan sdch cap va cdc
khodn ¢ rlgu(m goc Ngén
sdch) theo sd sdch quyét
todn cua doanh nghiép
truéec khi cd phan héa.
Dong thdi cé thé manh dan
phan cdp thém cho viée
quyét dinh cong nhan gid
tri doanh nghiép tai thai
diém truée khi c¢6 phan
héa, khong nhat thiét phai
tap trung vé Bo Tai chinh
ra quyét dinh nhu hién nay.
e Cu thé thém céc tiéu
thitc va phuong phdp tinh
todn dé bd sung cho viéc
tinh gi4 tri lgi thé thuong
mai ctia doanh nghiép.

2. Vé chinh sach uu dai cho
ngudi lao dgng tai cac doanh
nghiép Nha nudc cé phan
hoa.

Dé tao diéu kién cho
ngudi lao dong tham gia
mua c6 phan, khong dé cé
su chénh léch qué 1én gitta
lanh dao doanh nghiép va

o1 laq dong, dong thoi
dé c6 thé ho trg cho ngudi
lao dong ngheo c6 thé mua
duge mot s6 c¢d phin can
thiét nhim tao dong luc
cho nguti lao dong trong
doanh nghlep bé nghi
thay ddi va diéu chinh b6
sung nhiing uu dai cho
nguoi lao dong tai cdc
doanh nghiép ¢6 phan héa,
nhu sau :

* Khdc phyuc tinh
trang han ché mic cho
huang 6 tdc trén s8 cd
phin thudc sé hitu nha
nudc

* Khic phuc tinh
trang han ché mic mua
chiu ¢6 phén, ¢6 luu y dén
tinh trang cdch bigt vé sb
hmmg mua cd phan gilia
cong nhan va cdn bg lanh
dao trong doanh nghiép

Ngoai nhiing dé nghi
trugc mat trén day doi véi
chinh sdch uvu dai cho ngudi
lao déng tai cac DNNN khi
¢6 phan héa, viéc tiép tuc
gidi quyét chinh sdch tuong
tu, déi véi lugng lao dong
ting gidm trong doanh
nghiép sau khi cd phan héa
(lie doanh nghiép da la
cong ty cé phan rdi) cing
la van dé can dugc nghién
ctiu thém va phai c¢6 thoi
gian thuc té& thd nghiém.

3. V& mgt s6 van dé khac

e Nén ¢6 huéng dan co
bdn cho viéc ludn ching
nhu cdu ting vén va ké
hoach sdn xu4t kinh doanh
trong tuong lai.

o D&i vai s6 tién hién
nay dang con nim tai kho
bac, do bdn ¢é phin, hoan
von ngin sach, vi gidm ty
18 co cdu phan sé hitu nha
nude trong von diéu 1& cta
cdc DNNN TP da c6 phan
héa; dé nghi Bé Tai chinh
huéng din phuong thic va
thi tuc cho thanh phé duge
st dung vao muc tiéu ddu
tu d6i méi cong nghé, uu
tién du tu cho cdc doanh
nghiép cé phan héa, va dé
thanh ldp cdc DNNN mdi,
hoac cdc DNNN con gitt lai
trong cdc linh vic trong
yéu da duge xdc dinh.

V. KE HOACH CO PHAN HOA
CAC DNNN NAM 1998 CUA
TP.HCM

Qua s @P xép phan loai
DNNN, Tiéu ban DPdi méi
DN cung véi cdc sé nganh
quian huyén, sé lip danh
sdch cdc DNNN da diéu
kién dua vao dién c¢é phan
héa dé trinh UBND TP ky
cho tién hanh din cdc bude
ctia quy trinh. Cdc DN c6 1y
do chinh ddng nhu phéi di
d&i theo quy hoach thi tam
thoi cho cham lai, cdc DN
lam dn thua 16 thi xem xét
dé chinh thitc cho gidi thé
hodc dua ra phd san theo
luat dinh.

Trong ké& hoach cé
phdn héa nam 1998, qua
viéc tiép tuc ra soat va sdp
xép lai, c6 khd ning dua
thém vao dién c6 phan héa
mot 86 1¢n DNNN, cuing v§i
cic DN dang trong tién
trinh dé dang nam 1997, va
Thanh pho sé phan dau dat
toi thieu 20 DNNN hoin
thanh xong quy trinh ¢é
phan héa trong nim 1998.
Van dé la Trung uong can
phai kién quyét giai toa
nhifng vuéng mic va toén
tai da trinh bay trén day=

Bai tham luan tai Hoi thdo quéc
1€ v& C6 phan héa DNNN do Bo
Tai chinh va Ngan hang thé gidi
(WB) t6 chuc ngay 19 va
20/2/1998 tai Ha Noi





