1. DANH GIA VE TINH HINH

Ké tir 25.12.1991 Cha tich hai
ddng bd truéng ky quyét dinh so 394
- CT thanh lap khu ché& xuat dau tién
eta VN dén 31.12.1997, chi hon 7
nam tréi qua VN dd c6 quyét dinh
thanh lap 48 khu cong nghiép theo
quy ché khu cong nghiép ctia chinh
phu, trong dé c6 3 khu ché xuat va 45
khu cong nghiép véi téng dién tich
dit trong giai doan I la 7.000 ha
(khong ké khu cong nghiép Dung
Quat 14.000 ha). Panh gia hoat dong
ctia cdc khu cong nghiép da dugc cap
gidy phép cé thé rut ra dugc nhing
nhan xét sau:

1. V& phéan bé khu céng nghiép

Khu céng nghiép chi mdi phét
trién ¢ nhitng ving phdt trién kinh
t& thuan lgi, c6 ha tang ca sé tot gan
nhitng trung tam cong nghiép cua
"VN. S6 lidu ctia Bd ké& hoach va dau
tu cho thay trong 48 khu cong nghiép
thi mién Bic ¢é 10 khu cong nghiép.
Mién Trung cé6 6 khu cong nghiép,
mién Nam c6 32 khu cong nghiép. Va
su phan bé trong ndi bo cdc mién nhu
sau:

Mién Bic:

- Ha N6i: 5 khu cdng nghiép;

- H4i Phong: 3 khu cong nghiép;

- Phi Tho: 1 khu ¢éng nghiép;

- Quang Ninh: 1 khu cong nghiép;

Mién Trung:

- Pa Ndng: 2 khu cong nghiép;

- Quang Nam: 1 khucong nghiép;

- Quang Ngii: 1 khu cong nghiép;

- Khanh Hoa: 1 khu c6ng nghiép;

- Va khu cong nghiép Dung Quat
nim trén dia ban Quing Ngai va
Quang Nam.

Mién Nam: :

- TP.HCM: 12 khu c6ng nghiép;

- Péng Nai: 7 khu cong nghiép;

- Binh Duong: 7 khu cong nghiép;

- Long An: 2 khu cong nghiép;

- Ba Ria - Vang Tau: 2 khu cong
nghiép;

- Can Tho: 1 khu céng nghiép;

- Tién Giang: 1 khu cdng nghiép.

_ Nhu vay, da c¢6 15 tinh, thanh
pho ¢6 khu cong nghiép, day 1a nhing
ving kinh t& c6 gid dat cao nhat VN
(méi khu cong nghiép c6 dién tich dat
binh quan 150 ha). Piéu nay cho thiy
gi4 thué dat ré hay didt khong dnh
huéng nhiéu dén su lua chon cta cde
nha diu tu, ddu tu dé phat trién loai
hinh nay.

2. Panh gia vé hinh thuc dau tu

_ Trong 48 khu cong nghigp da cap
gidy phép thi hinh thic dau tu dé
phat trién khu cong nghiép ¢. VN nhu
sau:

- 1 khu eéng nghiép dau tu theo
hinh thic 100% vén nuée ngoai (khu
Pai Tu - Ha Noi)

_ - 12 khu cong nghigp va khu ch&
xudt dau tu theo hinh thic lién doanh

vin véi nude ngoai; -
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- 35 khu cong nghiép do cdc nha
dAu tu trong nuée tu dau tu dudi hinh
thic c4dc doanh nghiép nha nudc dau
tu hodic cde cong ty trach nhiém hiu
han, tu nhan hodc lién doanh dau tu
giita cdc nha diu tuf trong nude thude
cdc thanh phédn kinh t&€ khédc nhau.

Céc khu cong nghiép ¢6 von nu6e
ngoai ddu tu von 16n dé phat trién ha

ng co s¢ hién dai; cdc nha dau tu
noi dia c6 s8 von it hon thuong dau
tu cdc khu céng nghiép trén cdc
khuén vién d4 cé sidn cdc doanh
nghiép dang hoat dong, A€ nang cdp
ha tang co sé ddp dng yéu cau quy
hoach méi dé thi, bdo vé méi trudng
mbi sinh ctia dé thi, di doi cdc xi
nghiép gay 6 nhiém ra khéi thanh
phd hodc diu tu vao cdc khu cong
nghiép ¢6 quy mé nhé gin véi ngudn
nguyén liéu noéng, lam, thiy sdn.
3. Danh gia toc d trién khai

Trir 3 khu ché xudt Tan Thudn,
Linh Trung, Cén Tho dugc cdp gidy
phép tit ndm 1991 - 1992 con cdc khu
cong nghiép khéc duge cdp gidy phép
ti nam 1994 trd vé day, trong s6 nay
¢6 50% khu cong nghiép dugc cap gidy
phép trong ndm 1996 - 1997. Nhung
da c6 25 khu cong nghiép, chiém trén
50% khu cong nghiép ctia cd nudc da
giai phéng mit bang, dang trién khai
xdy dung ha tidng co sé. Trong nam
1997 da c6 11 khu cong nghiép (bdng

14 s8 lugng khu cong nghiép duge cip
gidy phép, ma la kha nang ldp day
khu cong nghiép biang cac du 4n. Phat
trién hgp ly khu cong nghiép la viéc
lam cAn thiét néu khong sé dan 141 2
hién tugng phd bién:

Mot la: xdy dung xong khu cong
nghiép s& it ngudi thué muén, gy
lang phi nghiém trong vé von va quy
dat dai.

Hai la: canh tranh khéng lanh
manh giita cdc khu cong nghiép lam
gidm manh tién thué dat dai, nha
xuéng lam cho nha nuée that thu
thu&, cdc doanh nghiép khu cong
nghiép 1am 4dn kém hiéu qua.

4. Panh gia vé cod ché quan Iy khu cong
nghiép

Tit nhitng van ban dau tién trén
Nghi dinh s6 322 ctia HPBT ngay 18
thdng 10 nam 1991 vé khu ché xuit
tai VN, dén nay loai hinh nay dugc
dé cap dén trong luat va chi tiét thi
hanh luat ddu tu FDI, d4c biét Nghi
dinh 10/CP vé mét sé bién phdp
khuy&n khich va bdo dam hoat dong
FDI tai VN v6i nhitng quyét dinh
thong thodng hon, uu dai nhiéu hon
cho cédc doanh nghiép hoat djng trong
khu ché& xudt va khu cong nghiép.

Tuy nhién, nhu trong bai phat
biéu cia Tha tuéng Phan Vin Khai
tai hai nghi tdng k&t hoat dong cdc
khu cdng nghiép ngay 17 thdng 2
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23% téng s6 khu cong nghiép) phii kin
duge trén 50% dién tich dat céng
nghiép, va tinh dén 31 thdng 12 ndm
1997 cdc khu cong nghiép da thu hat
543 doanh nghiép, trong d6 doanh
nghiép trong nuéec la 115, doanh
nghiép c6 von FDI 1a 428, véi tong s6
von dang ky khoang 5 ty USD.

Theo quy hoach di duge Thu
tuéng chinh pha duyét thi tir ddy dén
nam 2000 cd nudc c¢6 khodng 70 - 80
khu céng nghiép nim trén dia ban
chia 30 tinh, thanh phd véi dién tich
ddt khodng 10.000 ha, sau nam 2000
¢ khoang 100 khu céng nghiép. Theo
mdt s6 y kién, s6 lugng khu céng
nghiép cua ta chua phdi 1a nhiéu so
v6éi cdc nufe trong khu vuc. Tuy
nhién, theo ching t6i téc do phat
trién cia khu céng nghiép VN phai
cén xdng v6i t6c dp phdt trién cong
nghiép dat nuée, van dé khong phai
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nidm 1998 ¢6 nhdn dinh co ch& quan
1y ddi v6i khu cong nghiép, tuy da cé
ti€n by, nhung van con nhiéu ting
nic chong chéo, thi tyc nhiéu khé, sy
phdi hop giita cdc nganh clia trung
uong, gitta ban qudn ly khu cong
nghiép cap tinh va cdc co sd thude
UBND tinh chua théng sudt mic du
cho d&n nay cd nuéc dd c6 14 ban
quén 1y cdc khu céng nghiép cdp tinh
véi chic ndng quén 1y nha nuée duge
uy quyén cip gidy phép diu tu, xét
duyét k& hoach xuit nhip khiu, quin
1y theo quy hoach chi tiét theo tinh
than Quyét dinh s& 969/TTg ctia Thii
tuéng chinh phi ban hanh ngay 28
thdng 12 ndm 1996 thanh lap ban
quén 1§ cdc khu cong nghiép VN). Cho
nén viéc sém thong qua va ban hanh
luat khu céng nghiép sé& tao méi
truong phdp 1y quan trong cho phat
trién khu eéng nghiép.



&

5. Panh gia vé déng gop ctia cac khu
cong nghigp

Tinh d&n h&t 1997 cdc khu cong
nghiép da thu hit 543 dy 4n d4u tu,
véi tong s6 von ding k¢ 5 ty USD,
trong d6 doanh nghiép c6 vén FDI
gép 93% von, con lai 7% la doanh
nghiép trong nuée. Von d4u tu clia cdc
du 4n dAu tu vao khu cong nghiép la
2.114 tridu USD, biing 42% von ding
ky.

Céc khu cong nghiép da thu hit
8,8 van lao dfng, tao ra hang van
cdng 4n viéc lam gidn tiép lién quan
dén xdy dung va dich vu khu céng
nghiép. Nam 1997 cdc khu cong
nghiép dat gid tri sdn lugng 1.115
triéu USD, xuit khidu 848 triéu USD
(gan bing 10% kim ngach xudt khiu
cua VN trong nadm 1997).

Céc khu céng nghiép cdn déng
gép nhing lgi ich vo hinh khéc cho
su phat trién kinh t& cia VN nhu: gép
phan thic ddy nhanh tién trinh cong
nghiép héa hién dai héa dat nudc,
tham gia vao qué trinh hgp ly héa quy
hoach ph4t trién d6 thi, bdo v& mobi
sinh, méi trudng, bién nhiing ving
ddt cham phdt trién, doi séng thdp
thanh nhiing ving dé thi c¢6 ha tdng
co s¢ tot, ngudi dan cé cong dn vide
lam, ¢ tay nghé. ]

Il. NHUNG KHO KHAN TON TAI

Nghién cifu tinh hinh phét trién
khu ché& xuit va khu cong nghiép ¢
VN phén dnh qua cdc bdo cdo tai hdi
nghi, chiing t6i nhdn thdy ndi com
mét s& khé khin tén tai sau:

1. Vé van dé quy hoach phat trién khu
cong nghiép

Thi tuéng chinh phd da c6 quyét
dinh xét duyét quy hoach phdt trién
tong thé cdc khu cong nghiép diu
nam 2010. Theo quy hoach nay thi tir
nay dén ndm 2000, tdc con chua day
3 ndm nia, sé cdp gidy phép cho cdc
khu cong nghiép di vao hoat dong
tdng gin gdp doi so véi con s6 hién
nay trong diéu kién cdc khu cong
nghiép da dugc cdp gidy phép méi cé
50% da dugc gidi phéng mit bing, cé
11/48 khu cong nghiép pha kin trén
50% dit';én tich dat, ngoai ra tinh hinh
kinh t& trong khu vuc va trong nuée
dang gap khé khan. Cho nén, rat can
thigt phdi xem xét lai tinh kha thi
cua quy hoach da duyét dé€ ngin ngita
hién tugng lang phi quy dat, vén ddu
tu va canh tranh khong lanh manh
gitta cdc khu cong nghiép.

2. Ti€én hanh giao dat, dén bu, giai toa
cham

Nguyén nhén: do cdc chii dau tu
thi€u vén dung cho cong tac dén ba,
giai toéa, di dan.

Mgt s6 noi chinh sdch dén bii
chua théa ddang, thia tuc cdp méi dat
cho dan con phiec tap, chua ¢6 chinh
sdch gidi thich vin dong cé tinh cé
1y, nén c¢6 du 4n sau 2 nam dugc cdp

gidy phép méi gidi phéng xong mat
bing.
3. Ngudn nhan lyc chua dép ting yéu cau
clia khu céng nghiép

Nhu cdu céng nhan cé tay nghé
ctia cde khu ché& xuit rat 16n, tuy lao
dong phé théng xung quanh cdc khu
cong nghiép dong nhung chua cé
trinh d6 va k¥ nédng tay nghé, cho nén
ty 1& thu hat lao déng dia phuong giai
quyét cong dn viéc lam rat thap. -
4. Quy ché& quan Iy “mét ctfa” clia cac khu
cong nghiép thuc hign con khé khan

Mic du trong ndm 1997 nha
nuéc da phan cdp co ché qudn 1y “mét
cita” cho cdc khu cong nghiép nhung

trong mét s6 khau vin phai xin ¥ kién -

TW, & nhiéu dia phuong su ph&i hop
gilta cde co sd va ban quan 1y khu cong
nghiép con chua théng sudt.

5. Céng tdc vin dong - ti€p thi
cho c4c khu cong nghiép con yé&u

DAy ciing 14 nguyén nhan nhiéu
khu cong nghiép xiy dung xong
nhung cdc doanh nghiép vao hoat
dong con it.

lIl. CAC GIAI PHAP DE PHAT TRIEN CO
HIEU QUA LOAI HINH_ KHU CONG
NGHIEP VA KHU CHE XUAT

1. Xem xét lai quy hoach phat trién khu
cdng nghiép ctia VN theo hudng:

- Phuec vu cho tién trinh cong
nghiép héa hién dai héa dit nude va
dia phuong;

- C4dc trung tAm céng nghiép 16n
cé  thé thanh lap nhitng khu cong
nghiép chuyén nganh: khu cong
nghiép may, khu céng nghiép ché
bién thdy sin..véi cdch nay via
tranh dugce su canh tranh khéng lanh
manh giita cdc khu céng nghiép, vita
phét trién tdt cdc loai hinh dich vu
chuyén nganh trong dé cé viée xi ly
chit thadi gdy 6 nhiém

- Chi c&p gidy phép cho cdc khu
cong nghiép nao mang tinh kha thi
cao: ¢6 kha ning ldp dgy bing cdc du
4n thdy trude.

Viac di dan, d&n b gidi tda mat
bing khéng phtec tap, it tdn kém vi
duge md rong cdi tao trén co sé cdce
khu céng nghiép cii, chti dau tu cé
ning luc tai chinh...

2. Trao thém quyén tu chii cho céc ban
quan ly khu ¢éng nghiép

K& ca quyén dinh thué dat, thoi
han thu tién thué, dé thuc hién t6t
nguyén tdc quin ly “mét cita” c6 nhu
vdy mdi tao ra moi trudng phdp ly
thudn lgi, thd tuc nhanh chéng cho
cdc nha ddu tu. Ngoai ra, sém ban
hanh luat khu cong nghiép, trong dé
quy dinh r6 chic ning, nhiém vu cla
cdc co quan c6 thdm quyén: bo ké&
hoach dgu tu, UBND tinh; thanh ph#,
cdc s¢ ban nganh cé lién quan dén
hoat dgng cta khu cong nghiép trdnh
quan ly chéng chéo, vi pham co ch&
nguyén tac “mot clra” trong quan ly.
3. Thanh Ip trung tdm dao tao tay nghé

cong nhan cung tng cho cac khu céng
nghigp

Céc trung tdm hudn luyén tay
nghé c6 thé duge thanh lap theo
chuyén nganh: co khi, dién - dién td,
cong nghiép may...ngudn kinh phi dé
thanh 14p cdc trung tdm la nguén
vién trg ODA, dia phuong gép d4t xay
dung trudng, mét phan kinh phi dao
tao tuyén dung ciia cdc doanh nghiép,
hoc phi ctia hoc sinh céng nhén céc
trung tAm nay phai uu tién tuyén dan
cu dia phuong, gidm hoc phi va uu tién
gidi thiéu véi cdc doanh nghiép.
4, C6 nhiing hinh thiic quang cdo, van

' ddng cdc nha dau tutrong va ngoai nudc

vao khu céng nghiép hoat déng

- 0,tdm vi m6

+ O trung uong nén c¢6 chinh
sdch uu dai hon nita d6i vdi khu cén
nghiép vé tién thué dat, tao tién dg
cho cdc doanh nghiép khu cong
nghiép gidm tién cho thué mit bing,
ting sic hdp din cho khu céng
nghiép. Ngoai ra théng qua b ké

* hoach dau tu va dai dién thuong mai

VN 6 cdc nudce gidi thidu cdc khu cong
nghiép cia VN, quy ché& hoat déng
cing nhitng uu dai ctia cdc khu cong
nghiép nhim thu hat vén FDI vao cdc
khu cﬁag nghiép hoat dong.

- J UBND tinh; thanh ph#& tiy
vao diéu kién ctia dia phuong minh
ma ra cdc quyét dinh nhitng nganh
nio (chdng han nhu nhiing du 4n gay
6 nhiém méi truong) chi dugc cap gidy
phép khi vao khu cong nghiép hoat
déng.

Tuy nhién, dé thi hanh chinh
sdch nay hgp tinh hop 1y, thi cdc khu
cong nghiép phdi ¢6 nhiing phuong dn
cho thué mém d&o, linh hoat, gi4 cho
thué phadi tién tdi ré hon hodc biang
so v4i xay dung xi nghiép ¢ bén ngoai
khu céng nghiép va quyén lgi cha
ngudi di thué mit biing phai duge
dédm bdo théa ddng.

-0 tdm vi mo

Phdi c¢6 cdc hinh thdc tuyén
truyén van dong quing cdo trén cdc
phuong tién truyén thong dé cho cdc
doanh nghiép trong va ngoai nudc
thay 16 ich lgi va quyén lgi khi vao
cdc khu cong nghiép hoat dong.

5. P8i véi cac khu ché xuat

Nén coi cdc khu nay 12 mot bo
phén cla nén kinh t& VN, vi vy nén
tao didu kién thuan lgi cho cac khu
ch& xudt mua nguyén liéu, may méc
tit thi trudng noi dia ban sang khu
ché xudt ma khong tham gia san xuat
hang xudt khduy, vi du: dung cu van
phong thi mién thué& xuat khau.

Tém lai, su phat trién cta khu
cong nghiép gép phan ddy nhanh qud
trinh cong nghiép héa, hién dai héa
huéng vé xuit khdu, cho nén viée
hoan thién loai hinh ddu tu nay c6
nghia c4p bdchm
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