NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Luan ban vé phuong phtc
quan ly ngan sach theo dau ra

1. Nhiing yéu kém ctia phuong thiic quan Iy ngan sach
hién hanh

Thasi gian qua, Chinh phii da khong ngiing hoan thi¢n
chinh sich phan b vt sif dung nguon Iy (i chinh cdng nhitm
néing cao chat lugng hing hoa cong cung ¢ip cho xi hoi. The
nhung, k&t qua thife 1& mang lai khong cao, bdi I& khu vue cong
viin duy 1A phuing thie quén 1y truyén thdng hay cdn goi [
quan Iy ngiin sich theo cic khodin mue diu vio mivn di da
boc nhiCu yéu kém:

- Quén Iy ngan sich theo khodn mue dhu vao, khong cha
trong dén cde diu ra va k& qué trong vide thue hign cde muc
tidu chién lude wu tién clia quic gia. Dicu nay din dén tnh
trang, ngudn G trf cho nhig k& hoach phat rién kinh 1€ - xa
hoi khong dutie quan tam ding mite din dén sy hut hing vé& @i
chinh nén nhidu cong trinh phiti chit kinh phi: kinh phi diu ur
dan i cho nhidu dy dn khién nhimg wu tén ctia Chinh phi
khong duiie i trg widng xiing vai im quan rong clia chiing.

Trong qud rinh soan 1ap ngdin sich, kim sodt cic khodn
muc diu vao due coi trong hon cdi thién k&t qui hoat dong.
Cic thong 0 v& diu ra cling nhu v& k&t qui thuting it due
quan tim, nén ngain séch thicu thye &, d& bi diéu chinh va o
ra k€l qud ngoai ¥. Phin b ngdin sdch theo e khodin muc diu
vao di o ra diém y&u cd ban 13 khong khuy&n khich don vi
GCt kiem ngan sdch, vind khong ditra yeu cAurang budce chiit
ch@ gitta s kinh phi duie phiin bo vai k&t qui dat due & dura
do st dung ngéin sich do.

- Soan Iap ngan sdch thidu mdi lién k&t chit chE gitta k&
hoach phét wrién kinh (€ - xa hoi trung han véi ngudn luc trong
mot khudn khd kinh (€ vi md dude dybdo nén din dén cic ket
qui ngin sdch nghto nin,

Do ngin sdch soan 1ap theo chu ky hing niim, nén nd
khong dude dinh gid, xem x¢éU sy phin bd ngudn lue gin ket
vdi nhitng chutdng trinh phat rién kinh (& xa hoi dai han. Ngubn
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TS. SU DINH THANH

Iue ¢t ngan sich phin bd mang tnh din wii: thicu viing he
thOng cic licu chi thich hop dE xie dinh thir w uu tén chi tcu.
Cich phiin bd ngéin sdch hién nay khong dua rén nén ting Ii
luiin tai chinh Nhi nudc trong nén kinh & thi tnding, thicu
chién luge 1o rang, khdng cho phép dat duge cie mue tiéu
mong muon ctia Chinh phii ra.

Ngiin siich soan [p hing nim vira 10n thisi gian, nhan lye
vt lién bae vita khong tién dodn hét moi bicn ¢0 trung han ¢d
th¢ inh huing d&n dutodn. Ngan sdch nim sau duge sogn [ap
wén od 5@ ngdn sdch naim ke ma khong X6 vice ¢o nén
i twe duy 1 hoat dong dang duge cung ¢ip Qi chinh hay
khong. Ngin sich chi thubing xuyén v nglin sdch chi diu w
phit tricn duge soan lap mdt cich riéng 1€ lam gidm hi¢u qui
sttdung ngudn Iue cdng. Tinh minh bach vitrdch nhi¢m khong
thite hi¢n nghiem e, mots& khodn myc chi due duta vivo thue
hién nhung khong cong b, dong thisi han ch s tham gia clia
xa hoi rong quy tinh ngin sich,

| IR !
2. Nhiing tiép can co ban vé quan Iy ngan sach theo dau
ra
2.1 Khai ni¢m

Trute sie ép v& phit trién kinh (& trong bdi cinh hoi
nhiip. nhu cu cla Xa hoi v& niing cao chl Iugng hing héu
cong, doi hoi Nhi nute phiti dii mai phuting thife quin 1y ngan
sich theo diu ra.
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Lap ngin sach theo diu ra 1a mdt hoat dong :
quéan 1y ngan sch dua vao ¢d sd UEp can nhitng Mﬂ
thdng tin diu ra d& phin bi va danh gid sit dung T](?P e
ngudn Iuc ti chinh nhiim hudng vio dat dude H;::g : ;",I

| 2 Diura 3 | Kétqui
» | Quy trinh » | Hang héa » | Tic dong

va dich vu dén xi hoi

nhiing muyc ti¢u chién luge phét rién cla chinh
phii. Lap ngan sdch theo diu ra (1ap NSPR) bao
haim mot chién Iuge (dng thé nhiim dat dudge nhimg
thay ddi quan trong trong vige quén 1§ va do lubing cong vice
thuc hién clia cdc cd quan nhi nude so vai muc tiéu dé ra. N6
bao gdm nhiéu cong doan nhut: thiét 1ap muc tidu, Iua chon cdc
chi s8 va k€t qua nhiim 16, gidm sét cong viée thue hién, phin
tich va bdo céo nhimg k&l qua niy so v6i muc ticu dé ra.

C6 thé minh hoa cdc y&u 16 cd ban ciia ap NSPR theo s¢

® Ngin sich hgp nhit chiit che giita chi thubing xuyén va
chi du wr;

® Ngin sich 13p dua trén ¢ sd ngudn lye khdng thay doi
trong trung han vi do vy, doi hoi phii ¢6 cam két chit ché;

® Phiin bd ngéin séch dua theo thit e tién chiéh luge;

® Phi tip trung héa trong quan 1y ngin séch, ngutii quin
Iy dugic trao quyén chii dong trong chi tiéu.

2.2, Su khac nhau giita quan Iy ngéan sach theo dau vao

:- Sur thich hop _ 1 - va quan Iy ngan sach theo dau ra
Ciemyctitu = Ketqul - Khic nhau v& quy trinh chién lugc: i
chign :;‘-’:6':‘"" 1 A 3 (1). (guy‘u"mh chi{:}n lude quan 1y ngén siich theo dau vio:
s S¢ do trén cho thay, ngin sach dude 1ap theo quy trinh (i
: : viéc linh todn cde y&u dau vao: cie khodn muyc chi (tién luung,
b EE'. g cong cy, hang hoa...) d&€ hudng 16i cic dau ra va k&t qua. Sy
I tinh todn ngéin sach cht y&u dua trén du'todn thuc hién clia nim
! Higu qui trutdc va do vy, khong bicu thi m3i quan h¢ gitta cdc y&u &
| dau vao vdi dau ra va két qua.
e ——'@ -1 (2). Quy trinh chi¢n lude quin 1y NSPR:
k& hoach
do sau day: Piu vao: Ddura: Keétqui
Gii thich cdc khai niém trong sd do trén: Tién Iuong ey QUY U117 ey D ng i . d? e
® Diu ra la hang loat hang héa cong do ~ Céngcu ©) G VR (g
céc cd quan, don vinha nudc taora vi cung cilp ~ Hang héa
cho xa hi. 4
® K&t qua la cic tic dong, anh huéng dén =
¢Ong dong (chii y hogc khong chil §) tirqué rinh - -
tao ra mot diu ra hodc nhém céc diu ra. K&t D chitc qud Piurald Kétqua
qua k& hoach ( du kign) 12 muc tiéu ca chinh Céc_ye;;m}fa'u @==uih hoat dong @ cdigl? < mong muédn
phii c8 ging datduge thong qua mua cdcdiura. o B @) "R t¥inks? @ M ng?

® DPiu vao la nhitng ngudn luc dude cic
¢d quan, don vi cong st dung d€ thuc hién cic
hoat ddng va tit d6 tao nén két qua diu ra.

® Hi¢u qud: Lién quan dén diu ra va ngudn e dau vao
cin thiét. Chi s& hiéu quéa duge tinh todn thdng qua céc chi tiéu:
chi phi trén mot don vi du ra; chi phi trung binh clia xa hoi dé
san xuat mot don vi diu ra...

® Hiéu lue: Cung cAp théng tin trong pham vi diu ra dat
dude so véi cdc muc tiéu chinh sach. D€ ¢6 dude thong tin vé
chi s& higu luc, cAn @p trung vao lam rd viln dé danh gid qua
trinh ta0 ra cic du ra clia don vi hién tai c6 dong gép dén két
qué du kién hay khong?

Nhitng diic diém cd bin clia phudng thic quin I NSPR:

® Ngin sich 1ap theo tinh chat “md™- cong khai, minh
bach;

® Cic ngudn luc i chinh ciia Nha nudc duge tdng hgp
toan bd vao trong du toan ngén sdch;

® Ngin sach dude lap theo thdi gian trung han;

® Ngin sich dude lap dua vao nhu cu, hu6ng tdi khich
hang vi muyc tiéu phét wrién kinh & — xa hi;
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Quéin 1y NSDBR di tir viéc danh gia k&t gud mong mudn,
xéc dinh du ra v qua d6 hudng i tinh todn cc y&u 15 diu
vio dé€ 1ap du todn va phan b3 ngudn Iuc i chinh.

- Khic nhau vé& ndi dung quén 1y chi tiéu cong:

QUAN LY NGAN SACH QUANLY NGAN SACH
THEQ KHOAN MUC THEO PAU RA
Ngiin sich duge do luding rong | Ngdin sdch duge do hiting trong

2idi han cdc loai hang hoa cdng
duigic cung caip, tifc 1 ngiin sach
duiie quy@l dinh bi gid ca dude
thanh todn cho cic diu ra dude
cung ting.

gidi han diu vao, tlic 13 ngéin sich
duge quyét dinh bing téng cic
yéu 16 dau vio duge mua sim.

Sifdung ngiin sich diu vao rat
linh hoat d& tao ra cic diu ra véi
2id ca vi chi phi hop 17,

Mot khi ngéin séch duge thiét 1ap
thi khong c6 sy thay déi nhiing
nhiin 16 dau vio.
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lap ngan sach ngin han, ¢ syt
tich v gitta chi thuting xuyén vii
chi diwur.

e - & - - =
Fap trung van d¢ vi mo ngan han.

Phit wicn khuon khd trung han,
Naiin sich due Lip wén o si kél
hop chiit che giita chi thuiing
xuyén vi chi dilu o rong mdt
khudn khd chi tiéu rung han.

Lién k&l giiia chinh sich. lap k&
hoach vi ngfin sich rit yéu,

Li¢n k&t giita chinh sach, lap k&
hoach vi ngin sich ril chat ché

S kiém sodt ngan sich thong
qua ddnh gid cic nhan 1& diu vio
duie mua sim wong eidi hun
ngdn sich.

Negin sdch duge kiém sodit bing
khdi Iuging thanh todn cho méi
déu ra phit hop vdi k& hoach phiin
bd ngiin sich dit dude thdng qua,

Neuti quan 1§ khong ¢d thdng tin
v& k&t qua diu ra rong qud rinh
lap k& hoach ngiin sich,

Cie ed quan nhd nudc quan 1y
ngdn sich dude cung ciip thong
tin diu ra vi bio ¢do ket quit thue
(& dut duse. Chinh phil ¢6 duge
thong tin diu ra elia cdc don vi,
el quan va dinh gid k&t qua
mong mudn .

Surddnh gid chil y&u dita viwo so
siinh mic do chi icu wrong mdi
khodn muc diu vio giita k&
hoach véi thue hién hode gita
nim niy vdi niim khiie.

Sur dinh gid dia vao tinh hicu
qua vi higu lue ¢ia hang hoa
cong duge cung ¢ip va so séinh
v muc téu chinh sich .

Quyén nr cht ctia ngudsi quan 1y
trong quiin I chi idu ngin sich
et thip.

Nt quin 1§ duic rao quyén g
¢hil cao trong quin 1y chi ticu
ngdn sich

2.3. Quan I ngén sich theo dau ra trong khuon kho chi
tieu trung han "

Quén 1y ngiin sich theo du ra yéu cAu phai thay ddi
phutcing thic soan lip ngéin sdch theo khudn kh chi tiéu trung
han ((MTEF: Medium-Term Expenditure Framework) nhiim
két ndi chinh sédch, lap k& hoach v lip ngin sich phit hop vai
ning Iue clia quie gia.

Khudn khé chi tiéu trung han a mdt phudng phép soan
[ap NSNN dude xic dinh trong mt giai doan dai hon, trong dé
né gidi han ngudn luc 10ng the i trén xudng va k& hgp véi cde
du todn kinh phi tir dudi 1&n hdp thanh chinh sach chi tiéu duge
phin bd phit hgp vdi cac wu tién chién huge da duge Chinh phi
chp nhiin.

MTEF ducic xiy dung dua trén nhin thife ngudn lue @i
chinh clia quic gia ¢6 gidi han vil khong ting trong khoéng thsi
gian trung han, it ra I 3-5 nam. Vi vity, d€ dat dugic nhing két
qué cao han tir nhitng ngudn lue hién ¢6 ddi hoi phai thiét lip
cic cong cu d€ phin b ngudn e ny phit hgp véi muc tigu
chin lugie wu tién. N6i khac han, MTEF yéu cu;

® Pinh gid moi ngudn It séin ¢6, ude tinh chi phi thue (&
chia viée thue hi¢n chinh sich;

® Tap trung (1 ¢ ngudn lue nhiim thye hicn cie muc iéu
chién lugc;

® Phiin bd ngudn Iuc theo cde wu lién chien luge clia
chinh sdch mt cich minh bach.

Muc tidu ctia MTEF:

- Khic phye phuong phép soan Iip ngan sich ting thém,
il gidm iy Gén, tach hict ngin sich thuting xuyén vii ngan
sich diu wr, thidu minh bach trong phitn b ngudn e, Viée lip
k& hoach ngin sich trung han khong thé thay the chu ky lap
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ngfin sdch hitng nim, nhung dem lai nén Ging cho chinh sich
tai chinh trong quy trinh ngin sich hing nam.

MTEF (o ra ¢d s¢ chién lutge cho soan 1ap ngan sich dé
huding céc khodn chi tiéu nhiim dat duge cic muc tiéu dé ra;
iin k&L L ¢a cdc khodn chi tiéu bao gdm chi dau wr va chi
thubing xuyén vdi Gng thé ngudn lyc sin ¢6 (ngudn I trong
nude v nude ngodi) . Quy trinh lip ngén sich minh bach khic
phuc vige khdi xudng dua ra nhiing chinh sdch phi thue & vé
miil Lai chinh.

- Hudng diin phiin bi chi tiéu ngin séch tir rung udng dén
dia phuting trong su gin k& véi cie uu tidu phal wricn dua trén
dinh gid ngudn Iuc Wng the va do Iubng hi¢u qua sit dung
ngudn .

- Niing cao tinh hi¢u qué ciia chi tiéu bing viéc yéu ciu
ciie ed quan, ddn vi sitdung ngan sach phai xédc dinh nhiém vy,
muc tiéu hoat dpng va do luding cong vige thuc hién gitia ddura
vdi diu vao va diu ra vai kel qua.

- Pua ra tim nhin trung han dé cho cic nganh, cic dia
phudng lip k& hoach tide v xde dinh nhitg chuung trinh ¢6
th¢ dude duy tri. Ngin sdch trung han dudc lap trong giai doan
3-5 nam; tiing nam mo, duftoan ngan sach dude dua vao, va do
viy ddm bao tinh lién tuc ctia chia ngén sich trung han.

2.4. Vai tro ciia phiiong thite lap ngan sdch theo daura

- Quén 1y NSPR gip phan ddi mdi chinh sich quén 1y
ngudn lue clia khu vue cong nhiim thiél lap 3 van dé cd bin
trong quan ly chi ticu cong, do [a; 10n rong ky ludt tai chinh
(3ng thé; phin bS ¢6 hiéu qui ngudn luc i chinh theo cic muc
liéu ttu tién chi&n luge trong gidi han ngudn Iy cho phép; ning
cao hi¢u qua hoat dong v& cung ¢iip hing héa cong.

- Quiin 1y NSPR ting cuting cdc nguyén e quan 1y i
chinh clia khu vuc cdng véi muc tiéu 12 ¢di thi¢n su phan phdi
v quin 1§ ngudn Iue, viée thie hién cung (ng hing héa cdng
vil tinh minh bach, traich nhi¢m. Quan 1§ NSBR cho phép
chinh phil vit ¢ quan dit diing quy trinh thong tin ¢in thiét
nhiim:

® Xic dinh cdi gi s¢ dat duge ( k&l qui mong mudn).

® Xic dinh, chi i€t va do lubing (chi phi va s lugng) cdi
4R

+ nén dude Iam (cic diu ra dude san xudl/ hoic mua
sim).

+ s¢ duige 1am (cic diu ra s¢ dude sin xudl/ hodc mua
sim).

© Minh hoa va kiém tra méi lién h¢ giita ci g dugc sin
XUt/ mua sim (cic diu ra) va cii gi s€ dat dugie ( cac k&t qua)
50 vdi cdi gi nén dat dude (cdc k&l qud mong mudn).

® Ngudn e ti trd cho cic ddu ra cin thit d€ dat duge
cde k&t qui mong mudn.

- Quan ly NSBR dit chinh phil vl ciie ¢ quan vio vi
dé dim bio ring:

® Cicdiura theo yéu ciu d€ dudc (i trg m nd dugic xédc
dinh thong qua nhitng méi lién he duge midu @ véi cac kel qud;

® Cic diu ra theo yéu ciu dugc @i trg & nhiing mc do
khoi lugng, gid ci va chit lugng cu th;

® Cic diu ra hudng 18 muc tiéu va duge cung ¢iip trong
khuon khd thi gian yéu ciu ®
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