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Hoan thién thé ché
maoi truong kinh doanh phu hop
v8i cac cam két hdi nhap
kinh té quéc té caa VN ")

Nhfrng n6 luce cai thién thé ché moi truong kinh
doanh dugc phdn dnh qua viéc thang hang dang ké
thit bde méi truong kinh doanh ctia VN dua trén 10
tiéu chi cia Cong ty Tai chinh Quéc té (IFC) thude
Ngan hang Thé giéi (WB); Chi s ning luc canh
tranh cap tinh PCI theo VCCI va Du dn néng cao
nang lue canh tranh VN (VNCI)...

Tuy nhién, nhitng nd luc cai cdch thé ché mbi
trudng kinh doanh (MTKD) nhu vay la chua du. So
v6i cdc nuée trong khu vue, thd bac vé mue dd
thuén lgi va dé dang trong kinh doanh ¢ VN thap
hon nhiéu (nhu Singapore ding tht nhat, Thdi
Lan 15, Malaysia 24, Trung Quédc 83...), doi hoi VN
can phai ¢6 nhitng nd luc manh mé trong cai thién
thé ché MTKD dé thu hep khodng cdch véi cdc
nuée nhim nang cao ting tinh canh tranh ctia nén
kinh t&, cdc doanh nghiép va sdn phdm VN, dam
bao su thanh céng trong hoi nhap kinh té quoc té.
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PGS. Tién si kinh té LE DANH VINH
Thu truéng Bé Cong Thuong

1. Panh gia vé méi trudng kinh doanh cia VN
theo 10 tiéu chi cda WB/IFC

Theo Bdo cdo MTKD néam 2007 ctia Ngén hang
Thé gigi va Cong ty Tai chinh quéc t& cong bd ngay
06/9/2007, VN da tut hang tir 98 trong ndm 2005
xubng 104 ndm 2006 trong sé 175 quéc gia. (xem
biéu db trang sau)

Mb6i truong kinh doanh nam 2008 theo WB/IFC
duge phan dnh qua 10 tiéu chi sau déy:

- Thanh lap doanh nghiép: Trong nam
92007/2008 chi phi thanh 1ap doanh nghiép & VN
giam xudng con 16,8% mic thu nhip trén dau
ngudi so véi mie 20% cia nam trude. Chi sé Thoi
gian thanh ldp doanh nghiép ctia VN van gitt
nguyén 50 ngay nhu nam 2007.

- Cap gidy phép: Theo Bdo cdo MTKD 2008,
doanh nghiép VN phai mat 194 ngay. Mac du chi
phi dé xin dugc gidy phép xdy dung da giam tir
373,6% thu nhap trén dau ngudi xudng con 313,3%
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nhung vin ¢ mic cao so vdi cdc nude trong khu vuc.

- Tuyén dung va sa thai lao dong: Niam
2008, chi s6 D6 khé khiin trong viée tuyén dung lao
dong da c6 ti&€n b chit it so véi ndm trude mac du
khong c6 céi cdch nao duge tién hanh trong linh
vuc nay trong ky bdo cdo.

- Dang ky tai san: Theo Bdo cdo, viée ddng ky
tai san ¢ VN trai qua 4 budc va 67 ngay. Chi phi
déng ki tai sdn chiém 1,2 % cla téng gid tri tai
sdn.

- Tiép can tin dung: Chi s6 Quyén lgi theo
luat dinh tit 0 dén 10, trong dé chi s6 cao hon thé
hién luat duge xdy dung t6t hon theo huéng md
rong quy md tiép can tin dung. Pay dugc coi la linh
vue VN c¢6 nhiéu cdi thién nhat trong ndm qua vé6i
chi s6 tiép cédn tin dung duge x&p thit 48 so véi thd
43 cua nam trude.

- Baové nha dau tu: Trong Bdo cdo ndm 2008,
viée thue thi Ludt doanh nghiép va Ludt ching
khodn da gitp ting cudng bdo vé nha diu tu.

- Déng tbué: Cdc doanh nghiép VN thudc
nhém tiéu tén nhiéu thoi gian nhat dé ddp tng cdc
yéu cdu vé thué&. Trung binh ho phai mat 1.050
tiéng dong ho, tuong tng v6i 130 ngay lam viée clia
mot nhan vién d€ hoan tat cdc thi tuc tra thué.

- Thuong mai quéc té: Theo Bdo cdo MTKD
2009, trong linh vuc thuong mai quéc t&, VN xép
hang trung binh (nudc ta x&p thd 67/181 nude).

- Thue thi hop déng thuong mai: Doanh
nghiép VN van phai qua 34 budc thi tuc, tén kém

31% gid tri hgp déng dé thu hdi ng khé doi hodc
gidi quyét cdc tranh chap kinh t&.

- Giai thé doanh nghiép: Thoi gian va chi phi
gidi quy&t ph4d sian, xép VN hang 124/181 nuéc
trong gidi quyét cdc trudng hop phd san. Co ché
gidi quy&t phd sdn & VN van con khé khén va mat
nhiéu thoi gian.
2.Danh gia vé MTKD ciia VN theo VCCI va Dif 4n
nang cao nang luc canh tranh VN (VNCI)

Theo Béo cdo “Chi s6 néng luc canh tranh cap
tinh 20077, viéc ddnh gid clia doanh nghiép vé méi
truong kinh doanh tai cdc tinh/thanh trong hai
ndm 2006 - 2007 nhin chung da tién by, thé hién &
diém sb chia tinh trung vi trong ndm 2007 da ting
3 diém, tir 52,4 1én 55,6 diém so véi nim 2006:

- Chi s6 Gia nhap thi trudng va Chi phi thoi
gian dé thuc hién cdc quy dinh ctia Nha nuée da c6
su cdi thién rd nét: Theo chi s6 thanh phin dau
tién dé dang nhan thdy s6 ngay ding ky trung vi
(tir 20 xudéng con 15 ngay) va ding ky bo sung (tir
10 ngay xudng con 7 ngay) da gidm mot cach ddng
ké trong PCI 2007, phit hgp véi quy dinh ctia Luat
doanh nghiép nam 2005. S& gidy phép can thiét
trung vi cling gidm tir 4 gidy phép trong nam 2006
xudng con 2,5 gidy phép nam 2007.

Nhitng cdi thién 16n trong chi s6 PCI 2007 ciing
thé hién & chd chi s thanh phan chi phi thoi gian
dé thuc hién cdc quy dinh clia Nha nuée da duge
cdc tinh c6 diém sé thap vé chi s& nay cai thién
ddng ké trong PCI 2007 trong khi céc tinh dat

Bi€u dé 1. Cirl s8 méi trudng kinh doanh ciia VN 2005 - 2008 theo danh gia cia WB/IFC
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dugc diém s6 cao khdc lai tiép tuc duy tri thanh
cong da dat duge.

- Tinh minh bach va ti€p can thong tin, ti€p cin
dat dai va su 6n dinh trong st dung dat va thiét
ché& phép 1y da c6 cac két qua nhiéu chiéu:

Thay déi l6n nhat trong chi s6 Tinh minh bach
la van dé can phai thuong luogng véi cdn bd thué.
Nam 2005, 75% s6 doanh nghiép cia tinh trung vi
cho ring thuong lugng véi cdn bo thué la thiét yéu
trong hoat dong kinh doanh. Dén nam 2006, 61%
s6 doanh nghiép cia tinh trung vi thira nhan phai
thuong luong. & PCI 2007, chi c¢6 45% s6 doanh
nghiép nhan dinh can phai thuong lugng véi cdn
bo thué.

- Nhitng thay déi tich cuc trong PCI 2007 lién
quan dén tiép can dat dai va su 6n dinh cta quyén
s¢ hitu tai san (chi s6 thanh phan tha hai) chua
mang tinh sdu rong nhu déi vdéi chi s6 Tinh cong
khai minh bach. Trong linh vue tiép cdn dat dai,
mac du da dat dugec mot s6 tién by nhat dinh,
nhung van con rat nhiéu khé khan tén tai can
khic phuc.

- Tin tudng vao cdc thiét ché phdp ly (chi s6
thanh phan thd 10) vdn cdn la mot van dé nan
giai. Méac du chi s6 thanh phan PCI vé thiét ché
phdp 1y da c¢6 mot s6 tién bo, tang lén 0,7 diém,
nhung van thap so vdi cde chi s6 con lai.

- Vé uu dai d6i v6i DNNN, méc du tién trinh c6
phan héa doanh nghiép nha nuée duge thic ddy
manh mé, 42% doanh nghiép ddn doanh caa tinh
trung vi vAn nhan dinh uu dai d6i véi DNNN 14 can
tré doi véi cong viée kinh doanh ctia ho. Ty 1é nay
da giam xudng so vdi 59% vao ndm 2005.

- Chi phi khéng chinh thitc dudng nhu vdn khé
kiém sodt bat chap viéc Chinh pht da tuyén chién
véi van nan tham nhiing.

3. Cac yéu to ctia moi truong kinh doanh ¢ VN
hién nay dui sy tac dong clia cdi cach thé ché

a. Mite do tu do hoa cac céng cu diéu tiét
thi truong

-Tu do hod gid ca: Hién nay, gid ca hang hod va
dich vu 6 nuéc ta, dic biét la gida hang tiéu dung va
phéan 16n tu liéu sdn xuat, vé co ban do thi trusng
xdc dinh.

- Chinh sach ty gia: Hién nay, ty gid tuy da dugc
diéu chinh linh hoat theo cung cau cta thi trudng,
theo mot bién dé quy dinh va ngay cang duge néi
rong nhung nhin chung van con cé su can thiép
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ddng ké cia Nha nude, van chua thue su linh hoat
trong béi cdnh ty gid cdc déng ngoai té bién déi
manh.

- Chinh séch 1ai sudt: T ndm 2002, Ngan hang
Nha nude bat dau thuc hién co ché& l1ai suat théa
thudn trong hoat déng cho vay thuong mai bing
tién dong clua cdc té chic tin dung déi véi khdch
hang. Day la buéc dot phd quan trong trong diéu
hanh chinh séch tién té theo cdc nguyén tdc thi
truong, khuyén khich cdc té chie tin dung md rong
mang lugi hoat déng dé thuc hién huy déng vén va
cho vay véi ldi sudt pht hop véi cung ciu von trén
thi truong.

- Ché do tién luong/tién cong: Tién luong ¢ VN
vé co ban duge théa thudn gita ngudi lao dong va
chti doanh nghiép.

b. Mite do tham gia ctia cae chi thé kinh
doanh

- Quyén kinh doanh thuong mai: Quyén kinh
doanh thuong mai (xuat nhép khau) da duge mé
rong, cho tdt ca cdc doanh nghiép va c4 nhén cé
dang ky kinh doanh xudt nhép khdu. Cung véi viéc
md rong quyén kinh doanh, cdc thd tuc xudt nhap
khéu ciing duge don gidn héa.

- Chinh sdch thu hat PTNN: Luat dau tu 2005
chung va Ludt doanh nghiép chung cho ca DN
trong nuéc va DN ddu tu nude ngoai da diéu chinh
hinh thite va thi tuc thanh lap, té chic, quin 1y va
gidi thé doanh nghiép, ¢6 thé dp dung cho cdc
doanh nghiép thugc moi thanh phan kinh t&. Méi
trugng kinh doanh cho cdec DN dAiu tu truc tiép
nude ngoai da duge cai thién trén nhiéu mit.

- Chinh sdch canh tranh va han ché ddc quyén:
Luat canh tranh cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/07/2005 la mot vian ban quy pham phédp luat doc
lap dp dung chung cho tdt ca cdc loai hinh doanh
nghiép thugc moi thanh phén kinh té&, ké ca cdc
doanh nghiép hoat déng trong linh vuc doc quyén
nha nudc, cdc hiép hoi nganh hang, tao thanh
hanh lang phap 1y dam bdo méi trudng canh tranh
lanh manh.

- Cai cdach khu vuc tu nhan: Theo huéng cai
thién moéi truong kinh doanh cho khu vue tu nhén,
thue hién quyén cia cdc doanh nghiép va cha
doanh nghiép trong viéc xdc dinh loai hinh kinh
doanh cta minh va hoat dong trong cdc linh vue
khong bi cAm.

- Cai cdch doanh nghiép nha nude: VN da thue
hién nhiéu chinh sdch dé dua cdc doanh nghiép
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nha nude vao mdi trudng kinh doanh theo co ché
thi trudng, han ché dge quyén, bao cdp, ddy manh
qud trinh cd phan hod, hinh thanh nhiéu tdp doan
kinh t& 16n 1a d4u tau cia nén kinh t& ¢ dat nuée.

¢. Mize do can thiép cia Chinh pht vao thi
truong

- Thi trudng lao dong: Bo Ludt lao dong da duge
ban hanh nam vao 1994 (sira ddi nam 2002, 2006,
2007), da tao thanh nén tang phdp ly cho thi
trudng lao dong biéng viée cong nhin quyén tu do
tim viéc lam va quyén lua chon ngudi lao dong - hai
yéu t& co bdn tao ra quan hé cung - cdu cho thi
truong lao dong.

- Thi trudng bat dong san: Khung thé ché vé thi
trudng bat dong sdn noéi chung va thi trudng dat
dai, nha ¢ néi rieng ¢ VN duge hinh thanh trong
nhiéu nam gan day, v6i sé lugng 16n cdc van ban
phép luat mdi, cung nhiing sira déi bo sung, hodc
huy bé cdc vin ban cii. Cdc vén ban quy pham
phép luat diéu chinh cdc quan hé vé dat dai, giao
dich dat dai c6 y&u t6 thi trudng bao gém Luat dat
dai, Luat xay dung, Hién phdp 1992, by Luat dan
su (2005), Luat dau tu (2005), Luét doanh nghiép
(2005) va Luat dau thau (2005)...

- Thi trudng tai chinh: D& diéu chinh hoat dong
clia thi trudong tién t&, Chinh phi da ban hanh
Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 vé
thanh ldp Quy ddu tu phdt trién. Nghi dinh
79/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 vé t6 chite va hoat
dong ctia cong ty tai chinh; Nghi dinh
48/2001/ND-CP ngay 8/8/2001 vé t6 chic va hoat
dong cta quy tin dung nhan dén; cdc Nghi dinh
178/1999/ND-CP va Nghi dinh 166/1999/ND-CP vé
bao ddm tién vay va ché dp tai chinh déi véi cdc to
chite tin dung; Chi thi s6 29/2003/CT-TTg ngay
23/12/2003 vé chan chinh qudn 1y dau tu va xay
dung bing ngudn vén nha nuée,... Khung khé luat
phép cho thi trudng ching khodn (TTCK) dugce bd
sung biing nhiéu van ban quy pham phdp luat.

- Thi trudng cong nghé: Luat KHCN (ndm 2002)
la luat co ban didu chinh cdc t6 chdc hoat dong
KH&CN; co ché hoat dong, méi quan hé cta cdc to
chiic nay; su quan ly cia Nha nufe va nhiing co
¢hé, chinh sdch co ban cia Nha nuée doi véi hoat
déng KH&CN.

4. Nhiing thanh tyu ciia thé ché MTKD nudc ta
trong giai doan hién nay
- Khung phép luat ctia nén kinh t& thi truomg da

dan duge dinh hinh va ngay cang hoan thién hon.

- Nha nude da timg bude tdch chite ndng quéan ly
nha nuée vé kinh té& véi chite ndng kinh doanh cia
cdec DN; chuyén tir can thigp truc tiép vao nén kinh
té& sang can thiép gidn ti€p théng qua hé théng
phép luat, k& hoach, co ch&, chinh sach va cdc cong
cu diéu tiet vi md khdc.

- Pa cé nhiéu nd lue, quyét tAm cta Chinh phu
va cdc doanh nghiép trong viéc céi thién diéu kién
gia nhép thi trudng trong nudc, khu vue va quoc té,
tao diéu kién cho cdc doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té& tiép can cdc ngudn tai chinh,
tin dung, trong viéc cai thién co s¢ ha tang vé dich
vu vién théng va cung cdp dién ning.

- Ting buée phat trién dong bd va quan ly su
van hanh cdc loai thi trudng co ban, theo co ché
mdi.

- Tinh céng khai, minh bach ctia hé thong thé
ch& va nén hanh chinh ¢ nude ta da dugc cai thién
déng ké.

5. Nhiing bat cap trong thé ché méi trudng kinh
doanh & nudc ta trong giai doan hién nay

D6 véi thé ché méi truong kinh doanh néi
chung:

- Heé thong phdp luat tuong doi day du song van
con cham di vao thuc tién cia cude sdng.

- Mai truong phép Iy cho hoat dgng kinh doanh
chua hoan thién, cdn trd gidn tiép, tdc dong rat
tiéu cuc ddi véi qud trinh hoi nhép kinh t& nude ta
n6i chung va xuat nhap khau néi riéng.

- Quan ly hanh chinh tif co ché qudn ly dén bd
mdy hanh chinh vin dang tén tai nhiéu bat cép,
tr¢ thanh rao can lé6n ngan tré qud trinh phét
trién cta VN, dac biét trong thu hut dau tu, khai
thac moi ngudn luc dé phdt trién.

- Con nhiéu van ban phép luat trong cdc linh
vue thué, hai quan, quan ly thi trutng, ngan hang
van chua duge cong khai rong, gy kho khén cho
viéc hidu va thuc hién ching mét cdch nhat quén.

- Co s& ha ting phéat trién kém, thigu hut vé
nang lugng, thigu lue lugng lao dong dugc dao tao
va ddp ung duge yéu cdu. Viéc tuan thi han ché
cam k&t WTO trong linh vye phan phdi va thuong
mai thuong xuyén bi thay d6i bt ngd, trong chinh
séch ddnh thu€ va thué nhap khau.

Péi véi viée thue hién cac cam két WT'O:

- ChAm tré trong thuc hién cdc cam két WTO;

- Sy im léng hoéc thigu cdc van ban hudng dan
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thi hanh; mau thuin gida cédc luat: Pau u, DN,
Thuong mai véi cdc cam két WTO va gia tang cdc
loai hang rao phi thué quan.

- Su thi&u hut tram trong ngudn lao déng chat
lugng cao.

-Ning luyc kém ctia hé théng két cdu ha tang.

Céac rao can déi véi viée gia nhap thi
trudong cua cac loai hinh doanh nghiép:

- D61 véi doanh nghiép ¢6 von DTNN, cdc quy
dinh cta phdp ludt VN vé viéc khong cho phép diu
tu tryc ti€p nude ngoai trong cac linh vue: gy nguy
hai dén an ninh quéc phong; lgi ich cong cong;
phuong hai dén di tich van ho4, lich si, thuin
phong, my tuc ctia VN; gy tén hai dén moi trudng
sinh thdi va x(r 1y phé thai doc hai tit bén ngoai vao
VN...

- Viéc uu dai déi véi DNNN (dé dang xin cdp
dat, dé dang vay von kinh doanh, tiép can thi
trudng...) da vi pham nguyén tdc thi trudng canh
tranh binh déng, dugc cdc DN ngoai qusc doanh coi
la mdt trong nhimmg tré ngai chinh vé cAm nhéan
moi trudng kinh doanh.

- Méi truong quy dinh chua thue su khuyén
khich khu vyc tu nhan tham gia phdt trién hoat
ddng kinh doanh, do thé ché canh tranh, chéng doc
quyén con nhiéu khiém khuyét: hién nay con
khong it linh vure timg 14 dc quyén ctia Nha nude.

Cac rao can vé vé tiép can dat dai:

- Ap dung céc thi tuc cap gidy chding nhan
quyén st dung dat (QSDD) rat phdc tap, nhiéu
tang, nhiéu cap; khéng c6 co quan nha nudc chiu
trach nhiém vé viéc cham tré trong cdp gidy chitng
nhan QSDP cho cdc doanh nghiép va nha diu tu;
gdy mat nhiéu thoi gian va tén kém tién bac cho
cde doanh nghiép.

- Cac doanh nghiép ngoai nha nude khé thué
dat hon rat nhiéu so véi cdc DNNN.

- Trong dang ky kinh doanh, doanh nghiép
trong nudc chi yéu cdu cé dia chi giao dich, khéng
yéu cau dia diém xdy dung con cdc doanh nghiép
nudc ngoai phai duge su chadp thuin clia chinh
quyén dia phuong vé viéc sit dung manh dat cu thé
trde khi xem xét cap gidy phép.

Cace rao can trong quan hé tin dung véi cace
ngan hang thuong mai va thi truong von:

Trong thuc tién hién nay cdc DNNN duge uu
dai hon cédc loai hinh doanh nghiép khéc trong viée
tiép can cdc ngudn von cé ngudn goc ngén sdch
(von tir cdc Quy hd trg phat trién, von tir cdc
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chuong trinh muc tiéu quoc gia...). C4c tha tuc, gidy
té dé duge vay vén qud phite tap, dac biét doi véi
doanh nghiép dian doanh.

Cac rao can lién quan dén tiép can thi
truong lao dong:

- Van dé 16n nhat doi véi cdc doanh nghiép VN
la viéc thiéu hut trdm trong ngudén nhan luc cé
chat lugng cao, déc biét 1a nguon nhan luc dat tiéu
chudn quéc té.

- Vé tién cong va tién luong, cdc DNNN c6 mot
hé théng thang luong duge quy dinh theo mot
khung “ciimg”, lam cho ho khéong duge linh hoat
trong tra luong cho ngudi lao dong dé khuyén
khich ndng cao nang sudt va hiéu qua lao dong,
nhat la cho nhirng lao dong lam viée tét, ¢é trinh
do tay nghé cao...

6. Nguyén nhan ctia nhitng bat cap va nhiing van
dé can tiép tuc d6i mdi, hoan thién trong thé ché
méi truong kinh doanh ¢ nuGc ta

- Diéu kién kinh t& san xudt hang hod nhd,
trinh dé phé4t trién cta nén kinh t& thap.

- Di sdn clia co ché ké& hoach ho4 tap trung bao
cdp vén con ton tai khd ning.

- Chua chii dong, sdng tao va sdn sang trong hoi
nhép.

- Nédng luc thé ché va chuyén mén yé&u do han
ch& vé nguon nhan luc =

(*) Phén | cia bai bao dai 2 ky. Xin m&i doc gia xem tiép
Phan Il trén sé thang 2/2009.
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