
1. Giôùi thieäu

Baát kyø söï phaùt trieån ñi leân naøo cuõng caàn coù
ñoäng löïc thuùc ñaåy. Do vaäy, phaùt trieån kinh teá phaûi
döïa vaøo nguoàn löïc con ngöôøi (nhaân löïc), nguoàn löïc
vaät chaát vaø nguoàn löïc taøi chính. Do caùc nguoàn löïc
vaät chaát vaø taøi chính luoân khan hieám neân neàn
kinh teá naøo quaù leä thuoäc vaøo chuùng thì seõ deã bò beá
taéc (gylfason, 2001; Stijns, 2006). traùi laïi, nguoàn
löïc con ngöôøi sinh soâi, naûy nôû khoâng ngöøng vaø
cuõng laø chuû theå phaùt huy hieäu quaû toái öu caùc nguoàn
löïc coøn laïi. Do ñoù, vôùi tö caùch laø toång hoøa cuûa theå
chaát vaø trí tueä ñöôïc huy ñoäng vaøo quaù trình saûn
xuaát, nguoàn löïc con ngöôøi chính laø chìa khoùa cuûa
söï phaùt trieån beàn vöõng. Ñoái vôùi nöôùc ta, moät nöôùc
ñang phaùt trieån vôùi daân soá ñoâng, treû vaø naêng ñoäng
neáu ñöôïc boài döôõng vaø söû duïng hôïp lyù thì nguoàn
löïc con ngöôøi seõ taïo ñoäng löïc maïnh meõ cho quaù
trình cnh - hÑh  neàn kinh teá, ñeå qua ñoù naâng
cao möùc soáng cuûa ngöôøi daân vaø ruùt ngaén khoaûng
caùch veà trình ñoä phaùt trieån so vôùi caùc nöôùc. Ñeå
laøm ñöôïc ñieàu naøy, vieäc phaùt trieån nguoàn nhaân löïc
coù chaát löôïng phaûi ñöôïc xem laø then choát, nhö
kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc phaùt trieån ñaõ chæ ra
(Barro & Sala-i-Martin, 2003).

caø Mau vôùi ñieàu kieän töï nhieân thuaän lôïi, ñaát
ñai phì nhieâu, röøng “vaøng”, bieån “baïc” ñaõ laøm naûy
sinh taâm lyù yû laïi vaøo nguoàn taøi nguyeân töï nhieân
(chuû yeáu laø nguoàn lôïi laâm saûn vaø thuûy saûn) maø
xem nheï vieäc nuoâi döôõng vaø phaùt trieån nguoàn
nhaân löïc neân nguoàn nhaân löïc cuûa tænh coù chaát
löôïng thaáp vaø thieáu saùng taïo mang tính ñoät bieán
veà khoa hoïc, kyõ thuaät vaø quaûn lyù kinh teá. Ñeán khi

nguoàn taøi nguyeân töï nhieân coù daáu hieäu caïn kieät
vaø chi phí khai thaùc ngaøy caøng cao trong khi aùp
löïc daân soá vaø nhu caàu cuûa cuoäc soáng lieân tuïc taêng
thì môùi chôït nhaän ra raèng söï phaùt trieån cuûa tænh
trong thôøi gian qua laø thieáu beàn vöõng. nhìn nhaän,
ñaùnh giaù ñuùng thöïc traïng naøy, tænh baét ñaàu quan
taâm tìm kieám giaûi phaùp phaùt trieån nguoàn nhaân
löïc moät caùch toaøn dieän thoâng qua ñaøo taïo vaø thu
huùt nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng cao. Song, laøm
theá naøo ñeå caùc giaûi phaùp naøy phaùt huy hieäu quaû
cao nhaát laø vaán ñeà caàn ñöôïc nghieân cöùu moät caùch
kyõ löôõng vaø coù cô sôû khoa hoïc. Muïc tieâu cuûa baøi
vieát laø giuùp giaûi quyeát phaàn naøo vaán ñeà naøy thoâng
qua vieäc phaân tích thöïc traïng ñaøo taïo vaø thu huùt
nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng cao cuûa tænh ñeå töø
ñoù ñeà xuaát giaûi phaùp nhaèm naâng cao chaát löôïng
nguoàn nhaân löïc cho cnh - hÑh neàn kinh teá cuûa
ñòa phöông.

2. Tieàm naêng töï nhieân vaø kinh teá cuûa tænh Caø
Mau

caø Mau coù daân soá laø 1.251.200 ngöôøi (naêm
2008) vaø dieän tích töï nhieân laø 5.211 km2, chieám
1,6% dieän tích caû nöôùc vaø 13,6% dieän tích ÑBScL,
vôùi bôø bieån daøi 254 km, theàm luïc ñòa roäng hôn
70.000 km2 vaø nguoàn lôïi thuûy haûi saûn heát söùc
phong phuù. caø Mau thuoäc haønh lang kinh teá ven
bieån Ñoâng, naèm ôû trung taâm vuøng bieån Ñoâng nam
aù – khu vöïc coù tröõ löôïng daàu khí lôùn, coù tieàm naêng
veà du lòch sinh thaùi vaø du lòch bieån ñaûo. Xeùt toång
theå, caø Mau coù lôïi theá veà vò trí ñòa lyù kinh teá so
vôùi nhieàu tænh thaønh khaùc ôû ÑBScL noùi rieâng vaø
caû nöôùc noùi chung. neáu ñöôïc phaùt huy ñuùng möùc,
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lôïi theá naøy seõ laø ñoäng löïc quan troïng cho phaùt
trieån kinh teá ôû tænh. tuy nhieân, trong thôøi gian
qua vieäc phaùt huy caùc lôïi theá naøy coøn raát khieâm
toán, chuû yeáu laø döïa vaøo tieàm naêng töï nhieân ñeå
khai thaùc, nuoâi troàng thuûy haûi saûn vaø trieån khai
moät vaøi döï aùn du lòch sinh thaùi quy moâ nhoû maø
chöa taän duïng ñöôïc yeáu toá lieân keát vuøng do keát
caáu haï taàng (nhaát laø ñöôøng giao thoâng) khoâng
ñoàng boä vaø nguoàn nhaân löïc chöa phaùt trieån töông
xöùng.

Baûng 1. Moät soá chæ tieâu so saùnh giöõa Caø Mau vôùi
ÑBSCL naêm 2008

(tính treân 1.000 ngöôøi)

Nguoàn: Tính toaùn töø soá lieäu cuûa Toång cuïc Thoáng keâ vaø
VCCI Caàn Thô.

Baûng 1 cho thaáy theá maïnh cuûa tænh caø Mau laø
veà taøi nguyeân thieân nhieân. cuï theå, dieän tích ñaát
noâng nghieäp vaø laâm nghieäp bình quaân cuûa tænh
cao gaáp 1,2 laàn cuûa ÑBScL – vuøng saûn xuaát noâng
nghieäp troïng ñieåm cuûa caû nöôùc. Ñaëc bieät, cheânh
leäch dieän tích ñaát nuoâi troàng thuûy saûn (5,5 laàn) vaø
saûn löôïng thuûy saûn khai thaùc töø töï nhieân (2,2 laàn)
laø raát aán töôïng, trong ñoù saûn löôïng toâm – moät
trong nhöõng loaïi thuûy saûn coù giaù trò nhaát  cuûa caø
Mau gaáp 4,3 laàn so vôùi ÑBScL. caùc nguoàn lôïi naøy
seõ ñem laïi thu nhaäp ñaùng keå cho tænh neáu ñöôïc söû
duïng bôûi nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä. Song, ñieàu
nghòch lyù cuûa söï giaøu coù nguoàn taøi nguyeân laø seõ
laøm naûy sinh taâm lyù döïa daãm, yû laïi vaøo noù. Vaán
ñeà naøy theå hieän roõ qua cô caáu saûn xuaát coâng
nghieäp cuûa tænh vôùi cheá bieán thuûy saûn chieám treân

90% giaù trò toaøn ngaønh, maø cheá bieán thuûy saûn laïi
laø ngaønh coù chi phí saûn xuaát cao (do giaù trò ñaàu tö
ban ñaàu vaøo maùy moùc xöû lyù vaø baûo quaûn saûn phaåm
laø raát lôùn vì haàu heát phaûi nhaäp ngoaïi) neân caû giaù
trò gia taêng vaø tyû suaát lôïi nhuaän ñeàu thaáp. ngöôïc
laïi, khu vöïc dòch vuï ít leä thuoäc vaøo töï nhieân, coù
chi phí thaáp vaø giaù trò gia taêng cao nhöng laïi
chaäm phaùt trieån. cuï theå, trong 5 naêm 2003-2008
tyû troïng giaù trò dòch vuï trong toång giaù trò saûn
löôïng cuûa neàn kinh teá chæ taêng 3,1%. 

Do thieáu söï ña daïng trong ngaønh ngheà saûn
xuaát vaø laïi taäp trung vaøo ngaønh quaù leä thuoäc vaøo
töï nhieân, coù giaù trò gia taêng thaáp neân thu nhaäp
cuûa ngöôøi daân thaáp hôn so vôùi tieàm naêng cuûa tænh.
thaät vaäy, thu nhaäp cuûa tænh (839 uSD/ngöôøi) maëc
duø coù cao hôn soá bình quaân cuûa ÑBScL (728
uSD/ngöôøi) nhöng cuõng chæ gaáp 1,1 laàn, chöa
töông xöùng vôùi tieàm naêng voán coù. roõ raøng, vôùi
nguoàn taøi nguyeân töï nhieân giaøu coù nhö vaäy,
nguyeân nhaân cuûa vaán ñeà naøy phaûi naèm ôû chaát
löôïng nguoàn nhaân löïc. thaät vaäy, do taâm lyù yû laïi
vaøo nguoàn taøi nguyeân töï nhieân vaø xem nheï vieäc
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc neân naêng suaát lao ñoäng
thaáp vaø hieäu quaû söû duïng nguoàn taøi nguyeân khoâng
cao, daãn ñeán tieàn löông vaø thu nhaäp ñeàu thaáp. Ñeå
hieåu roõ hôn veà vaán ñeà naøy, phaûi ñi saâu vaøo phaân
tích caùc khía caïnh lieân quan ñeán nguoàn nhaân löïc
cuûa tænh.

3. Thöïc traïng ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cuûa tænh
Caø Mau

Baûng 1 cho thaáy soá hoïc sinh phoå thoâng tính
treân 1.000 daân cuûa tænh caø Mau (160,5) baèng 1,1
laàn soá trung bình cuûa ÑBScL (153,3) nhöng vaán
ñeà laø soá sinh vieân ñaïi hoïc vaø cao ñaúng bình quaân
cuûa tænh (0,9) chæ baèng khoaûng 0,2 laàn con soá naøy
cuûa vuøng ÑBScL (6,4), maëc duø ÑBScL laø vuøng coù
heä thoáng giaùo duïc ñaïi hoïc, cao ñaúng khaù keùm phaùt
trieån trong caû nöôùc. con soá naøy phaûn aùnh roõ neùt
moät thöïc teá laø coâng taùc ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc coù
chaát löôïng ít ñöôïc quan taâm ôû caû caáp ñoä vó moâ
(chính quyeàn ñòa phöông) vaø vi moâ (ngöôøi daân)
neân soá ñoâng hoïc sinh phoå thoâng cuûa tænh chæ döøng
laïi ôû trình ñoä trung hoïc phoå thoâng hay trung hoïc
chuyeân nghieäp maø khoâng theå hoïc tieáp. 

ÔÛ caáp ñoä vó moâ, heä thoáng tröôøng lôùp (nhaát laø
caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø cao ñaúng) cuûa tænh chöa ñöôïc
ñaàu tö ñaày ñuû ñeå ñaûm baûo yeâu caàu cuûa coâng taùc
ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä. hieän taïi, tænh
chöa coù tröôøng ñaïi hoïc naøo. hôn nöõa, do ôû xa caùc
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Tieâu chí ÑBSCL Caø Mau
Cheânh leäch

(laàn)

(1) (2) (3)
(4) =

(3)/(2)

1. Dieän tích ñaát noâng
nghieäp vaø laâm nghieäp
(ha)

163,7 196,3 1,2

2. Dieän tích ñaát nuoâi
troàng thuûy saûn (ha)

42,5 234,3 5,5

3. Saûn löôïng thuûy saûn
khai thaùc (taán)

48,8 107,7 2,2

4. Saûn löôïng toâm (taán) 17,3 75,4 4,3

5. Soá hoïc sinh phoå
thoâng

153,3 160,5 1,1

6. Soá sinh vieân ñaïi hoïc,
cao ñaúng

6,4 0,9 0,2

7. Thu nhaäp
(USD/ngöôøi)

728 839 1,1
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trung taâm kinh teá phaùt trieån neân khoù ñaøo taïo vaø
thu huùt ñoäi nguõ giaùo vieân coù chaát löôïng. ÔÛ caáp ñoä
vi moâ, do ñieàu kieän xa xoâi neân nhieàu hoïc sinh
trung hoïc phoå thoâng khoâng coù ñieàu kieän tieáp caän
vôùi phöông tieän hoïc taäp (giaùo trình, saùch tham
khaûo, v.v.) ñuùng chuaån ñeå coù ñuû khaû naêng vöôït qua
caùc kyø thi vaøo ñaïi hoïc, cao ñaúng. Beân caïnh ñoù, moät
nguyeân nhaân khaùc nöõa laø taâm lyù yû laïi vaøo töï
nhieân. theo quan saùt cuûa chuùng toâi, nhieàu gia ñình
vaø baûn thaân hoïc sinh cho raèng ñaâu phaûi hoïc nhieàu
môùi coù theå laøm giaøu neân ít coá gaéng hoïc. ÔÛ caø Mau,
chæ caàn vaøi ngaøy ñi bieån laø coù theå coù thu nhaäp
baèng tieàn löông haèng thaùng cuûa moät ngöôøi toát
nghieäp ñaïi hoïc. giuùp gia ñình nuoâi toâm, caù hay
khai thaùc nguoàn lôïi laâm saûn saün coù (goã, maät ong,
thuù röøng, v.v.) baèng phöông tieän thoâ sô cuõng seõ
mang laïi thu nhaäp ñaùng keå. Do suy nghó thieån caän
nhö vaäy, cuøng vôùi chi phí hoïc taäp cao vaø ñieàu kieän
hoïc taäp khoâng thuaän lôïi, neân nhieàu hoïc sinh ñaõ
döøng vieäc hoïc sau khi hay thaäm chí tröôùc khi toát
nghieäp trung hoïc phoå thoâng ñeå tham gia vaøo caùc
cô hoäi kieám tieàn tröôùc maét nhöng laïi thieáu beàn
vöõng trong laâu daøi.

Vì sinh vieân ñaïi hoïc vaø cao ñaúng chính laø
nguoàn boå sung nhaân löïc coù chaát löôïng cho ñòa
phöông neân thieáu löïc löôïng naøy, nguoàn nhaân löïc
cuûa ñòa phöông seõ yeáu veà chaát löôïng vaø thieáu veà
soá löôïng. Vôùi nguoàn nhaân löïc ñoù thì trieån voïng
taêng tröôûng kinh teá trong daøi haïn seõ bò ñe doïa vì
nguoàn taøi nguyeân töï nhieân khoâng ñöôïc söû duïng
hieäu quaû nhaát vaø seõ nhanh choùng kieät queä. Do soá
sinh vieân cuûa tænh ít oûi nhö vaäy neân vaán ñeà cuõng
raát ñaùng quan taâm laø sau khi toát nghieäp caùc em
laøm vieäc ôû ñaâu? caùc em coù ñoäng cô trôû veà laøm vieäc
taïi ñòa phöông khoâng?

Baûng 2. Keát quaû khaûo saùt sinh vieân Caø Mau 

toát nghieäp naêm 2008

Nguoàn: Töï khaûo saùt

Ñeå giuùp traû lôøi caùc caâu hoûi treân moät caùch khaùch
quan, chuùng toâi tieán haønh phoûng vaán ngaãu nhieân
63 sinh vieân cuûa tænh toát nghieäp ñaïi hoïc naêm
2008. Keát quaû phoûng vaán ñöôïc ghi nhaän trong
Baûng 2. nghieân cöùu cho thaáy, trong soá 63 sinh
vieân ñöôïc phoûng vaán, coù 43 sinh vieân ñaõ coù vieäc
laøm (chieám 68,3%), nhöng chæ coù 29 sinh vieân laøm
vieäc taïi tænh (chæ chieám 46% soá sinh vieân ñaõ toát
nghieäp hay 67,4% soá sinh vieân ñaõ coù vieäc laøm).
tuy nhieân, trong soá 29 sinh vieân laøm vieäc trong
tænh thì chæ coù 17 sinh vieân (27%) thuoäc dieän tænh
quaûn lyù (nghóa laø ñang laøm vieäc cho caùc doanh
nghieäp, cô quan hay toå chöùc tröïc thuoäc tænh) vaø soá
coøn laïi laøm vieäc cho caùc doanh nghieäp hay ñôn vò
cuûa trung öông hay ñòa phöông khaùc ñoùng treân
ñòa baøn. Beân caïnh ñoù, trong soá 20 sinh vieân chöa
coù vieäc laøm thì chæ coù 10 sinh vieân ñang xin vieäc
taïi tænh (50%). roõ raøng, tænh chöa coù söùc haáp daãn
ngay caû ñoái vôùi sinh vieân xuaát thaân töø ñòa phöông.
noùi caùch khaùc, caø Mau ñang bò chaûy maùu löôïng
chaát xaùm ít oûi cuûa mình, khieán cho nguoàn nhaân
löïc ngaøy moät ngheøo naøn hôn caû veà soá löôïng vaø
chaát löôïng.

Ñeå traùnh nguy cô taùi dieãn hieän töôïng treân, ñieàu
caàn thieát laø phaûi hieåu ñöôïc sinh vieân cuûa tænh
quan taâm ñeán caùc yeáu toá naøo khi quyeát ñònh choïn
löïa coâng vieäc vaø nôi laøm vieäc ñeå nhaèm thu huùt caùc
em trôû veà. Qua khaûo saùt 63 sinh vieân nhö treân,
chuùng toâi ghi nhaän ñöôïc caùc yeáu toá maø caùc em
quan taâm laø thu nhaäp cao (V1), vieäc laøm oån ñònh
(V2), vieäc laøm ñuùng ngaønh ngheà ñaøo taïo (V3), deã
xin vieäc (V4), danh tieáng cuûa ñôn vò (V5) vaø gaàn
gia ñình (V6). Ñeå thaáy roõ taàm quan troïng cuûa töøng
yeáu toá ñoái vôùi quyeát ñònh ngheà nghieäp cuûa caùc em,
chuùng toâi söû duïng phöông phaùp phaân tích nhaân toá
ñeå xöû lyù soá lieäu thu thaäp ñöôïc vaø keát quaû nhö sau: 

F1 = 0,534V1 + 0,379V4 + 0,082V5

F2 = 0,637V3

F3 = 0,798V2 + 0,395V6

Keát quaû treân cho thaáy bieán V2 (vieäc laøm oån
ñònh) coù heä soá cao nhaát (0,798), tieáp theo bieán V3
(ñuùng ngaønh ngheà) vôùi heä soá 0,637, V1 (thu nhaäp
cao) vôùi heä soá 0,534, v.v. vaø bieán V5 (danh tieáng
cuûa ñôn vò) coù heä soá thaáp nhaát laø 0,082. nhö vaäy,
sinh vieân cuûa tænh sau khi toát nghieäp thöôøng quan
taâm nhieàu ñeán yeáu toá vieäc laøm oån ñònh, vieäc laøm
phuø hôïp vôùi ngaønh ngheà ñaøo taïo vaø thu nhaäp cao.
caùc yeáu toá deã xin vieäc, gaàn gia ñình vaø danh tieáng
cuûa ñôn vò khoâng ñöôïc xem laø quan troïng. 

roõ raøng, yeâu caàu veà vieäc laøm oån ñònh khaù deã

Tieâu chí Soá sinh
vieân

Tæ troïng
(%)

1 Toång soá maãu 63 100,0

2

Ñaõ coù vieäc laøm 43 68,3

Laøm vieäc trong tænh 29 46,0

Do tænh quaûn lyù 17 27,0

3

Chöa coù vieäc laøm 20 31,7

Ñang xin vieäc 15 23,8

Xin vieäc trong tænh 10 15,9
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ñaùp öùng vì noù phuï thuoäc vaøo quan ñieåm cuûa ngöôøi
laõnh ñaïo ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng. ngöôøi laõnh ñaïo
vôùi quan ñieåm côûi môû, coâng baèng vaø toân troïng
naêng löïc caù nhaân cuûa ngöôøi lao ñoäng (nhaát laø
ngöôøi taøi) seõ taïo ñoäng cô phaán ñaáu ñeå thaêng tieán,
laøm cho ngöôøi lao ñoäng gaén boù vôùi ñôn vò vaø töï oån
ñònh coâng vieäc. Veà khía caïnh vieäc laøm phuø hôïp
vôùi ngaønh ngheà ñaøo taïo, coù theå noùi ñaây laø ñieåm
yeáu cuûa caø Mau vì theo truyeàn thoáng tænh chæ taäp
trung vaøo khai thaùc, nuoâi troàng vaø cheá bieán thuûy
saûn beân caïnh saûn xuaát noâng laâm nghieäp manh
muùn, nhoû leû neân sinh vieân khoâng coù nhieàu cô hoäi
tìm ñöôïc vieäc laøm phuø hôïp vôùi ngaønh ngheà ñaøo
taïo vaø seõ khoâng quay veà ñòa phöông sau khi toát
nghieäp. Ñeå thu huùt sinh vieân trôû veà cuõng nhö ñeå
phaùt trieån neàn kinh teá moät caùch caân ñoái, tænh caàn
coù chieán löôïc ña daïng hoùa ngaønh ngheà saûn xuaát,
töøng böôùc chuyeån sang caùc ngaønh coù haøm löôïng
tri thöùc cao vaø ít tieâu toán nguoàn taøi nguyeân. Veà
thu nhaäp, khaûo saùt cho thaáy möùc thu nhaäp ñöôïc
haàu heát sinh vieân chaáp nhaän laø 3,5 trieäu
ñoàng/thaùng. neáu so vôùi möùc löông bình quaân cuûa
ngöôøi lao ñoäng trong tænh, con soá naøy coù theå cao
nhöng neáu so vôùi chi phí cuoäc soáng thöïc teá thì con
soá naøy khoâng cao, nghóa laø yeâu caàu veà tieàn löông
cuûa caùc em chæ ôû möùc vöøa phaûi. Vì vaäy, neáu khoâng
caûi caùch chính saùch tieàn löông thì seõ raát khoù thu
huùt soá sinh vieân toát nghieäp trôû veà.

chæ khi quan taâm ñuùng möùc ñeán caùc yeáu toá
treân, caø Mau môùi coù theå thu huùt trôû laïi sinh vieân
cuûa mình vì sau moät thôøi gian hoïc taäp, caùc em
quen vôùi ñieàu kieän sinh hoaït môùi, moâi tröôøng môùi
cuõng nhö taïo döïng ñöôïc moái quan heä môùi neân trôû
neân raát ñaén ño, suy tính khi quyeát ñònh trôû laïi
tænh nhaø, nôi maø ñieàu kieän laøm vieäc chöa thaät toát,
tieàn löông khoâng cao vaø cô hoäi tìm ñöôïc vieäc laøm
phuø hôïp vôùi ngaønh ngheà ñaøo taïo laïi thaáp vì thieáu
söï ña daïng cuûa ngaønh ngheà vaø moâi tröôøng laøm
vieäc chöa ñöôïc côûi môû, thoâng thoaùng trong khi ôû
nhöõng nôi khaùc (nhö caùc thaønh phoá lôùn chaúng
haïn) cô hoäi vieäc laøm vaø thaêng tieán laïi haáp daãn
hôn nhieàu. Vieäc thu huùt soá sinh vieân ñaõ toát nghieäp
cuûa tænh laø raát caàn thieát vì ngoaøi trình ñoä chuyeân
moân caùc em coøn hieåu roõ vaên hoùa, lòch söû vaø keå caû
nhöõng ñieàu saâu saéc, teá nhò trong phong tuïc, taäp
quaùn cuûa ngöôøi daân ñòa phöông. hôn nöõa, caùc em
luoân coù moät loøng yeâu queâ höông, xöù sôû nhaát ñònh
naøo ñoù neân seõ coá gaéng laøm vieäc toát hôn nhöõng
ngöôøi töø nôi khaùc ñeán.

4. Thöïc traïng thu huùt nguoàn nhaân löïc coù chaát
löôïng  cuûa tænh Caø Mau

thu huùt nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng töø nôi
khaùc cuõng laø khaâu raát quan troïng trong vieäc naâng
cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc cho phaùt trieån kinh
teá cuûa tænh, vì nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng luoân
khan hieám nhöng laïi mang moät löôïng tri thöùc
tieàm aån vaø khaû naêng saùng taïo ra coâng ngheä môùi,
phöông thöùc toå chöùc, quaûn lyù môùi, v.v. töø ñoù naâng
cao hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc vaät chaát vaø taøi
chính. öu ñieåm cuûa vieäc thu huùt nguoàn nhaân löïc
seõ laøm giaûm chi phí ñaøo taïo nhöng laïi kòp thôøi
ñaùp öùng nhu caàu, keå caû tröôùc maét vaø laâu daøi. Ñieàu
ñoù caøng quan troïng hôn ñoái vôùi caø Mau vì tænh
ñang raát thieáu löïc löôïng naøy. 

nhaän thaáy ñieàu ñoù neân tænh ñaõ trieån khai
nhieàu nghò quyeát (nhö Quyeát ñònh soá 86/
2001/QÑ-uB ngaøy 24/12/2001, Quyeát ñònh soá
22/2006/QÑ-uB ngaøy 11/5/2006 vaø gaàn ñaây nhaát
laø Quyeát ñònh soá 04/2009/QÑ-uBnD ngaøy
03/3/2009 cuûa uBnD) nhaèm thu huùt nguoàn nhaân
löïc coù chaát löôïng thoâng qua hoã trôï kinh phí cho
caùc caù nhaân coù trình ñoä chuyeân moân cao nhö giaùo
sö, phoù giaùo sö, tieán só, thaïc só, v.v. khi ñeán laøm
vieäc ôû tænh. tuy soá tieàn hoã trôï taêng daàn qua moãi
nghò quyeát nhöng ñieàu ñaùng quan taâm laø ñieàu kieän
sinh hoaït, laøm vieäc vaø cô hoäi thaêng tieán daønh cho
caùc ñoái töôïng ñöôïc thu huùt döôøng nhö chöa ñöôïc
ñeà caäp thoûa ñaùng trong caùc quyeát ñònh naøy. chính
vì vaäy, caâu hoûi ñaët ra laø caùc nghò quyeát naøy coù taùc
duïng thöïc söï khoâng? 

Ñeå tìm hieåu caën keõ vaán ñeà naøy, chuùng toâi tieán
haønh khaûo saùt 47 ñôn vò tuyeån duïng nhaân söï ñoùng
treân ñòa baøn. Keát quaû khaûo saùt cho thaáy trong 3
naêm töø 2006 ñeán 2008 coù 238 ngöôøi ñöôïc tuyeån
duïng töø trong tænh vaø chæ duy nhaát moät ñôn vò
tuyeån duïng 7 ngöôøi töø ngoaøi tænh, maø ñaây laïi laø
ñôn vò coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng roäng
khaép ÑBScL neân nguoàn nhaân löïc tuyeån duïng laø
cho caû khu vöïc chöù khoâng rieâng cho tænh. nhö vaäy,
caø Mau ñaõ khoâng thaønh coâng trong vieäc thu huùt
nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng töø caùc ñòa phöông
khaùc. thöïc teá naøy phuø hôïp vôùi ñaùnh giaù cuûa Sôû
noäi vuï caø Mau laø trong 10 naêm nay tænh khoâng
thu huùt ñöôïc baát kyø nhaân löïc naøo töø ngoaøi tænh
(Ñaït, 2009). Vaäy, ñaâu laø nguyeân nhaân cuûa thöïc teá
ñoù? 

Ñoù laø do caùc chính saùch cuûa tænh chöa thöïc söï
ñaït ñöôïc yeâu caàu thu huùt nguoàn nhaân löïc coù chaát

Phaùt trieån Nguoàn Nhaân löïc 

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Taùm naêm 2010
10



löôïng. Deã nhaän thaáy raèng caùc chính saùch naøy
mang naëng tö duy ban phaùt maø chöa xuaát phaùt töø
quan ñieåm côûi môû, tha thieát muoán coù moät löïc löôïng
lao ñoäng coù chaát löôïng cao (hay thaäm chí laø nhaân
taøi) ñeå phuïc vuï cho ñòa phöông. ngöôøi coù trình ñoä
vaø naêng löïc thöïc söï thöôøng thích töï do, khoâng öa
leä thuoäc vaø raát thaän troïng khi ñöa ra quyeát ñònh
coù lieân quan ñeán ngheà nghieäp thoâng qua caùc caâu
hoûi nhö: Laøm gì? coâng vieäc coù phuø hôïp khoâng?
Moâi tröôøng laøm vieäc coù toát khoâng? coù trieån voïng
thaêng tieán khoâng? Ñieàu kieän soáng vaø sinh hoaït
nhö theá naøo? Vaên hoùa toå chöùc ra sao v.v. Phaûi traû
lôøi ñöôïc caùc caâu hoûi ñoù hoï môùi quyeát ñònh coù neân
laøm vieäc ôû tænh caø Mau hay khoâng. Vaø ñieàu caàn
quan taâm laø chính saùch thu huùt cuûa tænh thoâng
qua caùc quyeát ñònh treân khoâng traû lôøi thoûa ñaùng
caùc caâu hoûi naøy. chính vì vaäy, ít ngöôøi coù trình ñoä
naøo maïo hieåm ñeán laøm vieäc ôû tænh maø khoâng roõ
töông lai seõ ra sao trong khi tieàn hoã trôï ban ñaàu
ñaõ caïn do phaûi trang traûi chi phí cuoäc soáng, thôøi
gian seõ vôi daàn ñi vaø cô hoäi ôû nhöõng nôi khaùc seõ
maát. Kinh nghieäm thöïc teá cho thaáy chæ khi ngöôøi
laõnh ñaïo chuû ñoäng tìm kieám, thuyeát phuïc vaø taïo
ñieàu kieän phaùt trieån laâu daøi thì nhöõng ngöôøi coù
trình ñoä môùi bò caûm hoùa vaø ñoàng yù ñeán laøm vieäc
cho ñòa phöông. 

Vôùi thöïc traïng ñaøo taïo vaø thu huùt nguoàn nhaân
löïc nhö treân, keát quaû laø cho ñeán nay caø Mau chæ
coù 2 tieán só, khoaûng 100 thaïc só vaø 6.500 ngöôøi coù
trình ñoä ñaïi hoïc thuoäc taát caû caùc lónh vöïc cuûa neàn
kinh teá, moät con soá khieâm toán so vôùi caû nöôùc vaø
so vôùi chieán löôïc phaùt trieån kinh teá cuûa tænh. neáu
khoâng tìm ra giaûi phaùp phuø hôïp ñeå phaùt trieån
nguoàn nhaân löïc thì chieán löôïc phaùt trieån kinh teá
cuûa tænh khoù coù theå ñaït ñöôïc keát quaû nhö mong
ñôïi.

5. Giaûi phaùp

giaûi phaùp tieân quyeát ñeå naâng cao chaát löôïng
nguoàn nhaân löïc laø caùc caáp laõnh ñaïo caàn nhaän thöùc
ñuùng taàm quan troïng cuûa nguoàn nhaân löïc, xem
nguoàn nhaân löïc laø yeáu toá then choát quyeát ñònh
naêng löïc caïnh tranh vaø trieån voïng phaùt trieån cuûa
neàn kinh teá ñeå ñi ñeán xoùa daàn taâm lyù yû laïi vaøo
taøi nguyeân töï nhieân. nhaän thöùc naøy ñeán löôït noù
laïi phuï thuoäc vaøo trình ñoä vaø naêng löïc cuûa ngöôøi
laõnh ñaïo. Khi coù nhaän thöùc ñuùng thì haønh ñoäng
seõ phuø hôïp, taäp trung vaøo caùc troïng taâm, ñoù laø: 
l Ñaøo taïo: Ñaøo taïo ñeå naâng cao chaát löôïng

nguoàn nhaân löïc coù vai troø quan troïng ñoái vôùi phaùt

trieån kinh teá vì qua ñoù naêng suaát lao ñoäng seõ taêng,
khaû naêng tieáp thu khoa hoïc – kyõ thuaät môùi vaø
naêng löïc saùng taïo seõ cao hôn. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu
naøy, heä thoáng giaùo duïc, ñaøo taïo caàn ñöôïc ñaàu tö
phaùt trieån ñaày ñuû caû veà cô sôû vaät chaát (tröôøng lôùp,
thö vieän, phoøng thí nghieäm, v.v.) vaø ñoäi nguõ giaùo
vieân, trong ñoù ñoäi nguõ giaùo vieân laø then choát. neáu
ñieàu kieän chöa cho pheùp thì coù theå phoái hôïp vôùi
caùc tröôøng ôû caùc trung taâm ñaøo taïo cuûa caû nöôùc ñeå
ñaøo taïo ñoäi nguõ giaùo vieân coù caû trình ñoä vaø phaåm
chaát ñaïo ñöùc. Ñaëc bieät, caàn taïo cô cheá thoâng
thoaùng veà taøi chính ñeå coù cheá ñoä ñaõi ngoä ñoäi nguõ
giaùo vieân moät caùch thoûa ñaùng, qua ñoù khích leä hoï
daønh toaøn taâm, toaøn yù vaøo chaát löôïng giaûng daïy. 

Beân caïnh ñoù, caàn quan taâm ñeán löïc löôïng sinh
vieân cuûa tænh caû veà vaät chaát laãn tinh thaàn. neáu
coù theå, neân chuyeån cheá ñoä hoã trôï sinh vieân khaù,
gioûi ñang hoïc taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng maø
tænh hieän ñang aùp duïng thaønh chính saùch ñaàu tö
thu huùt nguoàn nhaân löïc vaøo caùc ngaønh muõi nhoïn
cuûa tænh. Ñaëc bieät, caàn öu tieân ñaàu tö cho caùc sinh
vieân coù keát quaû hoïc taäp toát vaø coù nguyeän voïng veà
laøm vieäc taïi ñòa phöông hoïc tieáp thaïc só, tieán só.
l Thu huùt nguoàn nhaân löïc: thu huùt nguoàn

nhaân löïc laø vaán ñeà khoù khaên, nhaát laø ñoái vôùi
nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng töø ngoaøi tænh. Veà
phöông dieän naøy, vieäc taïo moâi tröôøng thuaän lôïi,
côûi môû, thoâng thoaùng laø raát quan troïng. cuï theå,
tænh caàn quan taâm ñeán caùc khía caïnh nhö: (i) Ñaûm
baûo ñieàu kieän laøm vieäc toát, (ii) Ñaûm baûo quyeàn töï
chuû cao trong coâng vieäc theo ñuùng nguyeân taéc, (iii)
Ñaûm baûo coù cuoäc soáng oån ñònh vaø ngaøy caøng toát
hôn vaø (v) hôn heát laø neân caàn toân troïng naêng löïc
caù nhaân cuûa moãi ngöôøi ñeå phaùt huy toái ña naêng
löïc cuûa hoï. Ñieàu lyù thuù trong thu huùt nguoàn nhaân
löïc coù chaát löôïng laø khi coù ngöôøi taøi thì ngöôøi taøi
khaùc seõ tìm ñeán vì ngöôøi coù thöïc taøi thöôøng toân
troïng taøi naêng cuûa ngöôøi khaùc vaø caàn hoï hoã trôï
ñeå coâng vieäc cuûa mình toát hôn.
l Söû duïng: Ñaøo taïo vaø thu huùt nguoàn nhaân

löïc coù chaát löôïng chæ laø böôùc ñaàu cuûa vieäc phaùt huy
hieäu quaû cuûa nguoàn löïc naøy. Ñaøo taïo vaø thu huùt
toát nhöng khoâng söû duïng ñöôïc hôïp lyù thì keát quaû
cuõng khoâng nhö mong ñôïi. Do ñoù, giaûi phaùp söû
duïng caàn phaûi ñoàng boä vôùi ñaøo taïo vaø thu huùt
nguoàn nhaân löïc. Ñeå laøm toát vieäc naøy, tænh coù theå
tieán haønh thi tuyeån vaøo caùc chöùc danh vaø coâng boá
roäng raõi thoâng tin naøy. thi tuyeån duïng döïa vaøo
naêng löïc caù nhaân seõ taïo ñieàu kieän ñeå troïng duïng
ngöôøi coù naêng löïc. Song, thi tuyeån chæ laø böôùc khôûi
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ñaàu, trong quaù trình hoaït ñoäng, caàn thöôøng xuyeân
kieåm tra, ñaùnh giaù laïi chaát löôïng nguoàn nhaân löïc.
Saün saøng boå nhieäm ngöôøi gioûi vaø cho thoâi vieäc
nhöõng ngöôøi khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu coâng
vieäc vaø khoâng caàu tieán maø khoâng bò raøng buoäc bôûi
yeáu toá khaùc nhö quan heä quen bieát, thaân thuoäc,
v.v.. 

Beân caïnh ñoù, caàn taïo moâi tröôøng laøm vieäc sao
cho ngöôøi lao ñoäng coù theå phaùt huy toái ña naêng
löïc cuûa mình. chieán löôïc 5i laø giaûi phaùp phuø hôïp.
chieán löôïc naøy bao goàm: (i) interesting work (coâng
vieäc thuù vò): Söï nhaøm chaùn seõ gieát cheát ñoäng cô
laøm vieäc; (ii) information (thoâng tin): thoâng tin
khoâng chæ veà coâng vieäc maø coøn veà tình hình noäi
boä cuûa ñôn vò ñeå nhaân vieân bieát vaø gaén boù hôn;
(iii) involvement (loâi cuoán): Laø caùch thöùc kích
thích nhaân vieân cuøng vôùi caùc nhaø quaûn lyù ñoàng
taâm hôïp löïc giaûi quyeát caùc vaán ñeà cuûa ñôn vò; (iv)
independence (ñoäc laäp): haõy cho nhaân vieân coù cô
hoäi laøm vieäc ñoäc laäp ñeå hoï caûm nhaän ñöôïc söï töï
do vaø giaù trò cuûa baûn thaân; vaø (v) increased visi-
bility (taêng cöôøng söï minh baïch): haõy ñeå nhaân
vieân theå hieän, hoïc hoûi vaø chia seû nhöõng kinh
nghieäm thaønh coâng laãn thaát baïi trong quaù trình
laøm vieäc. coù nhö vaäy, moïi ngöôøi seõ thaáy thoaûi
maùi, bôùt ñoá kò, töø ñoù taïo ra moâi tröôøng laøm vieäc
thuaän lôïi ñeå phaùt huy toát nhaát khaû naêng cuûa töøng
ngöôøi.

6. Keát luaän

nguoàn nhaân löïc luoân ñöôïc xem laø coát loõi vaø laø
taøi saûn quyù baùu cuûa moät quoác gia, moät ñòa phöông
hay moät ñôn vò. caø Mau coù nguoàn taøi nguyeân töï
nhieân heát söùc thuaän lôïi ñeå mang laïi thu nhaäp cao
cho ngöôøi daân trong tænh nhöng laïi phaûi ñoái maët
vôùi nghòch lyù cuûa söï giaøu coù nguoàn taøi nguyeân laø
döïa daãm vaøo noù maø khoâng quan taâm ñeán vieäc
naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc neân söï phaùt
trieån cuûa tænh trong thôøi gian qua laø keùm beàn
vöõng, thieáu chieàu saâu vaø nguoàn taøi nguyeân töï
nhieân coù daáu hieäu kieät queä. nhaän thaáy ñieàu naøy,
trong thôøi gian qua tænh ñaõ coá gaéng tìm kieám giaûi
phaùp ñeå khaéc phuïc caùc nhöôïc ñieåm ñoù.

tuy nhieân, thöïc teá cho thaáy caùc giaûi phaùp chính
saùch maø tænh aùp duïng chöa thöïc söï coù hieäu löïc vì
soá sinh vieân cuûa tænh theo hoïc ôû caùc tröôøng ñaïi
hoïc vaø cao ñaúng khoâng nhieàu do thieáu söï quan taâm
ôû caû caáp ñoä vó moâ  vaø vi moâ. hôn nöõa, do thu nhaäp
khoâng töông xöùng, moâi tröôøng laøm vieäc chöa
thoâng thoaùng vaø khoù tìm ñöôïc vieäc laøm phuø hôïp

vôùi ngaønh ngheà ñaøo taïo do neàn kinh teá coøn quaù
taäp trung vaøo nuoâi troàng, khai thaùc vaø cheá bieán
thuûy saûn neân soá sinh vieân toát nghieäp ít coù ñoäng
cô trôû veà laøm vieäc taïi ñòa phöông. Beân caïnh ñoù,
chính saùch thu huùt nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä
cuõng khoâng thaønh coâng vì chöa ñaùnh truùng taâm
lyù cuûa hoï. nhöôïc ñieåm cuûa caùc chính saùch naøy laø
chæ chuù troïng ñeán khoaûn tieàn hoã trôï maø khoâng
thöïc söï quan taâm ñeán caùc yeáu toá quan troïng khaùc
nhö moâi tröôøng laøm vieäc, cô hoäi thaêng tieán, chaát
löôïng cuoäc soáng, v.v. neân trong 10 naêm qua tænh
khoâng thu huùt ñöôïc lao ñoäng coù trình ñoä töø nôi
khaùc ñeán. 

Ñeå naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc cuûa
tænh, baøi vieát ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp lieân quan
ñeán ñaøo taïo, thu huùt vaø söû duïng coù hieäu quaû nguoàn
nhaân löïc, cuï theå laø caàn nhaän thöùc ñuùng taàm quan
troïng cuûa nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng, ñaàu tö
phaùt trieån heä thoáng giaùo duïc, ñaøo taïo (bao goàm cô
sôû vaät chaát vaø ñoäi nguõ giaùo vieân), taïo moâi tröôøng
thoâng thoaùng ñeå ngöôøi lao ñoäng coù cuoäc soáng vaø
cô hoäi laøm vieäc toát nhaát coù theå, aùp duïng hình thöùc
thi tuyeån vaøo caùc chöùc danh, thöôøng xuyeân ñaùnh
giaù chaát löôïng nguoàn nhaân löïc ñeå coù bieän phaùp
ñieàu chænh phuø hôïp. nhöõng giaûi phaùp naøy, neáu
ñöôïc thöïc hieän toát, seõ goùp phaàn naâng cao chaát
löôïng nguoàn nhaân löïc ñeå thöïc hieän thaønh coâng söï
nghieäp cnh-hÑh neàn kinh teá cuûa tænh caø Maun
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