PHAI CHANG CO LOAI

SO HUU KEP YE RUONG DAT?

Dusi thoi phong kién,
vua va trieu dinh ¢6 toan
quyen ddi voi 18t ca cac loai
rudng dét, k& ca con hoang

hay thuc su chi€m hiu va so
hiru trong tay cac ca nhan va
tap thé. Nhung so hitu. nha
nude chi la s& hiru danh nghia
trong phap 1y, nhieu hon la
trong thuc (&, vi vua va tricu
dinh ¢6 sic dau dé can thigp
vao timg mnh rudng cha ca
nhan hay tap thé trén ch nudc.
Ngoai mot s8 loai rudng dat
do nha nude truc (i€p quan 1y
va canh tac nhu tich dien,
quan din, quan trai, ddn dien
v.v...con ¢ nhimg loai rudng
ddt ma quyen s& hiu ¢6 thuc
chtr khdong phai trén danh
nghia, nd duoc thé hien
thuong xuyen va lien tuc, ngay
mot 56 loai rudng dét thudc st
hiru nha nudc trén danh
nghia, nhu rudng dét cong
lang xa thi lang xa van [a nguoi
sO hitu cung voi nha nude
trong do cd phan bitt loai co
quyen so hiru tron ven va loai
cO quyen s¢ hiru khong tron
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ven. DO [a quyen so hitu kép
ddi voi rudng ddt cong, nd cho
phép ca nha nudc va lang xa
deu duoc chiém hitu dia to.
Du6i thoi Phap thuoc,
toan bd tai shn cua qudc gia
phong kicn duoc chia fam hai
kh&i: Khdi thtr nhdt khong
duoc  phép di  nhuong

(inaliénable) va khong duoc

phép s& hitu vinh vién db dé

TRAN DUC
Vién Kinh t& Sinh thai

duoc hudng quyen so hiru tam
thoi; khdi thi hai duge phép
di nhuong (alienable) va duoc
phép chi€m lam s& hitu vinh
vitn sau khi da duoc huong
quyen s& hitu tam thoi trong
khohng thoi gian quy dinh.
Ditu d6 da dugc thé hien

‘trong chinh sach [ap don dien:

truée khi tién hanh khin
hoang, chi don dien duoc

chinh quyen thudc dia «
gifly chimg nhan quyen s& h
tam thoi; sau mot thoi gi
ho méi duoc clp gifly chi

* nhan quyen s& hitu chinh tk

di doi véi dien tich da du
khai thac.

Nam bt xu thé cha tl
dai, Dang va Nha nudc 44 ¢
ti€n hanh cai cach rudng d
thuc hign khdu higu “ng
cay o rudng” dé nhimg ng
truc tip shn xuft [hm c
duoc rudng dong, mé dud
cho luc luong shn xu#it pt
trién. Tiéc thay, chang ta
khong dé cho ngudi nong d
kip suy nghi trén mﬁnh ¢
duoc chia, vi tir cudi nhir
nam 50 da phat dong ng
phong trao dua ndng dan ®
gia nhap hop tac xa, hau q
tdt yéu la trong ba thap
lien, da [am cho san xuft nd
nghitp bi tri tre, doi séng
nodng dan cham duoc ci thii
va bd mat chia ndng thon t
nén tieu dicu budn té.

3% %
sk

Sau khi hoan thanh cui

+ chi cach rudng ddt cudi nhin

nam 50, manh rudng n
ngudi nong dan duoc ch
khong con Ia cha rieng mir
nira ma da tro thanh so hi
tap thé. Trong hon ba thap k
hinh thic s hitu nay cing v
sO hiru nha nudc (toan dai
va s& hitu ca thé ludn lud
duoc xac nhan. D&€n khi ¢
Hién phap 1980 “Dit dai
thudc so hiru toan dan” (die
9), phai ching c6 su thay di
chinh sach, tir chd thira nha
ba thanh phan kinh t& d¢n ch
truong bi¢n toan bd ddt d
thanh so hitu toan dan?

Khai niem “s& hitu toa
dan” that ra khdng cd gixa |
ddi voi nhan dan ta. Ngay t
xua, lich sir nudce ta da co hin
thirc qudc gia cong thd tirc |
sO hiru nha nuéc doi voi d?
dai. Trong viec ban hanh Lu?
dau tu nuéc ngoai, ditu 1
chia Hién phap cd tac dun
ngin chin ngay tinh trang d
dai ¢ th€ bién thanh s& hin
clia nguoi nudc ngoai thon,
qua cac lien doanh gilra cac ti
chirc kinh (€ trong nudc voi t



san nude ngoai. Mot s8 vén
[& quan trong nita la mot khi
4t dai tr& thanh so hiu toan
an thi nha nudc mdi co ditu
tien d€ quy hoach toan bd dét
“lai, hoach dinh cac chinh sach
Jham phat huy tiem nang,
fau tu o hieu qua, bdi dudng
7 bao ve dét dai trén pham vi
‘A nudc ciing nhu trong timg
ﬂhnﬂ kinh t&.

\.[ Nhung di doi voi viec xac
han “dét dai... thudc s hitu
‘oan dan” tlr trong cudc sdng,
\\hunﬂ ta da tach quyen s
lunﬂ khoi quyen s¢ hitu, va
;hu vay, quy dinh “ddt dai
hudc si hiru toan dan” khong
bi 1ap nha nudc voi cac thanh
Jhan kinh & khac, ma hoa
1hap st hitu nha nudc voi so
\uu tap thé va so hitu ca thé.
\I guoi ndng dan mot khi da co
uyén sir dung ciing phai co
rach nhiem ddi voi nha nudc,
’hai ndp dia to va nht fa thug
1 khoan ma ai shn xu#t kinh
loanh cfmg phai dong gop.
"ac dung cua viec tach quyen
U dung khoi quyén s& hitu da
lugc thuc ticn ddng bang
()nﬂ Clru Long chimg minh;
(“it dai tuy van thudc sb hitu
oan dan, nhung ngudi ndng
hn O day da tam bang lonﬂ
61 quyen sir dung l1au dai va
n dinh, kem cac quyen
huy€n nhuong, thira k& va da
jang say san xudt. Nhimg vu
‘1‘ua thang loi lien ti¢p méy
Jam vira qua O cac tinh thudc
ong bang sdng Ciu Long
hong tach roi voi nhan 8
|hinh sach rudng dt.

| Khi tach quyen sir dung
hoi quyen so& hitu, ching ta
a dua Ilién phap tién sat
udc sdng hon. Nhung, nhiing

10i dung “giao On dinh lau
fai, chuyén nhuong, thira
¢...” s& phat huy tinh tich

luc lao dong cha ngudi ndng

Jimg lai & hinh thic ma di vao
10i dung, cO su. phan bict
|uyen s hiru danh nghia voi
Huyén sO hiu thuc té van
Hunﬂ khai niem s& hiu kép
na lang xa ddi voi rudng dt
{hu dudi thoi phong klén xua
ia.
! Toi tan thanh ¥ ki€n cho
ang dit dai [a déi tuong so
\Gu dac bitt v hai mat (ve

lan hon, néu chang ta khong
|

kinh t€ [a phuong tien ton tai
cha ch mot cdng dong xa hoi,
v& %4 hoi Ia lanh thd, fa noi cu
trd cha ch cong dong). Trong
nén kinh t€ hang hoa, du Ia
dac biet, ddt van phai van

dong theo nhimg quy luat cha.

thi truong tuy cd bi ch® udc
boi nhitng dac diém néu trén.

~ Nhu vay, giao quyen st hiu

1au dai [a khdng co gi6i han v
thoi gian, co thé hiéu Ia vinh
vien. Chi c6 nhu vy moi dap

tng duoc nhing doi hoi cha

thi truong, cac quyén chuyén
nhuong, thira k€ mai ¢ gia tri
hien thuc, dit dai mdi van
dong theo xu hudng phat trién

ndng nghiep hien dai.

Xu huong qua nhin
manh s¢ hiru toan dan ma coi
nhe so hiu cha ngudi nong
dan (va chi dimg lai & chd
cong nhan quyen sir dung) la
khong. phut hop véi thuc (&,
khong dap tng nguyen vong
chia nguoi nodng dan. Xu
huéng nay co thé dan dat dén
tinh trang toan dan lam cha
c6 nghia la khong ai lam cha
ca, xu huong nguoc lai, doi tu
nhan hoa rudng ddt bang bit
clr gia nao, cling thoat ly thuc
t&, khong ton trong Hién phap

trong khi xir Iy cac véin d& cu

thé rudng d4t trong ndng thon
cing nhu ddi voi ngudi nude
ngoai, va de di dén tu tudng
ban vi, cuc bd, nhitu truong
hop mau thuan vé quyen loi
gitra ca nhan va xa hoi s€ kho
duoc giai quy€t mot cach thiu
tinh dat 1y.

Trong khi xtr Iy quan he
ddt dai, co 1€ cai khd nhit [a

dat nd trong bdi canh kinh t&

- thi truong . Theo § ki€n cha

mot s& nha nghien ciu kinh 8
& cac nudc tu ban, cho dén
nay chua c¢6 nuée nao trong s6
cac nuoc xa hodi chi nghia
trude day da thanh cong trong
viee gibi quy’ét quan he dit dai

tir khi d6i moi quan Iy nen

kinh t€. Ngay ca 0 Ba Lan la
nudc trong nhitu nam bi
mang ti€ng la cham di vao
kinh t& tap thé va ty I& hop tac
hoéa trong nong thdon & mic
rét thdp thi dén nay, linh vuc
bdt dong san trong do co
rudng d’it van con gai goc
Cac nudc ,dang phat trién

cing vay. Nhin chung chua

“nude nao ¢d thé tu cho minh

la da gihi quyét thanh thoat
vén de dét dai.

Trong kinh t& thi truong,
thi truong bt dong shn trong
do6 dét daj chiém khoang 1/2
c6 mot vi trf rdt quan trong.
Néu khdng dua linh vuc bat
dong san vao co ch€ thi
truong thi kinh t& thj trudng
s€ mét di mdt mang rédt 1on.
Tren tinh than dé, nhing nha
nghien ctu thi truong cho
rang néu d& ra mot han mac
ve dét dai ddi voi nhing nha
kinh doanh ndng nghiep thi
nang luc shn xuft s€ bi han
chg, thi truong s& bi bop méo.

D& voi nudc ta khi

chuyén sang kinh &€ thi
truong, khong it ngudi ngd
ngang, lang ting nhu dit chan
vao mot khu rimg ram. Nhieu
vin de bic xdc dugc dat ra,
doi hoi phai co dap so, khdong
thé 13n tranh ma ciing khong

thé di nudc dodi. Sau hon ba
thap k¥, phan 16n dét dai bi€n
thanh s& hitu tap thé va st
hiru toan dan fam cho neén
kinh t€ 1am vao tri tre, nghi
quyét 10 cha BO chinh trj
(1988) da phan nao thao go
b& thc, rudng d4t tir s hiu
cia tap thé dugc giao cho
ngudi ndng dan sir dung, tir
tap’ trung chuyén thanh phan
tan, lam.cho shn xufit duoc
kich thich, ning luc shn xu#t
bat dau duoc bung ra. Nhung
chua phéi d4t dai da gia nhap
thi truong. Tir chd phan 16n
cho khong (v8n Ia thanh qua
cha cach mang dan tdc dan

cht, gianh giat bang xuong
méu cta nhan dan) nay dit

dai phai tinh bang tien, vin de
qua la gay go. RO rang phai
chuyén sang thi truong, nhung
dudng di nude bude phai khon
khéo; néu chuyén dot ngot,
vin d¢ s& trd nén phbc tap.
Lieu luong thj trudng phai dé
cho co the kinh t€ hip thu tir
tlr, néu‘khodng s& bi “sbc”.
Ditu ma ching ta mong moi
la lam sao d& ra duoc nhiing
budc trung gian, ching han
lac dau co thé d& ra mic han
dien, sau nhitu ndm, kinh t&
da phat trién, ngudi dan phd
bién da cd cong an viec lam
thi c6 thé bai bd han dien;
rudng ddt du phong lac dau
¢6 thé cho ddu thau, vé sau co
thé chuyén han (thuc chit Ia
ban cho ndong dan v.v...) . ;
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