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Quan Iy no nudc ngoal trén
900 00 |y tnuyet va lllllb i.ir;ll

Thco quan diém cia cdc 16 chifc
qudc t& nghién cttu thong k& ng nude
ngodi cho riing, ng nuéc ngoai cia
mét nudc 12 tat cd cdc khodn ng cia
nude d6 véi nude ngodi, bﬁl ké ngu’dl
di vay 1a chinh pht, cdc t8 chic cia
chinh phti hay céc doanh nghiép
nhin; cdc chi ng ¢6 thé 1a cdc 18
chitc qudc &, chinh phti, cdc 16 chite
thuoc chinh phi hoic cdc doanh
nghiég t nhin nude ngoai.

nudc ta, theo quy ch€ quén Iy
vay va trd ng nudc ngodi thi ng nudc
ngoéu 13 141 ¢4 cdc khodn vay mugn
cia cdc phdp nhan VN d6i véi nude
ngoai, khdng bao gdmng ciia cdc thé
nhén.

Nhu véy, sy khdc nhau cd bin
vé khai nitf:rn nd nudc ngoﬁi clia VN
va cdc t8 chific quéc t& nghién citu
théng k& ng nudc ngoal d6 1a: Khdi
niém nd nudc ngodi cia VN chi tinh
cdc phdp nhan khong tinh cic thé
nhin, trong khi d6 ng nudc ngoai
theo céc to chite quéc & vé& thong ké
ng bao gdm cé nd clia ngl.rcl cu tri,
nghia 12 tinh cd ng ctia cdc thé nhan;
vé& thdsi han nd ctia VN chia thanh ng
ngdn han, trung han va dai han,
trong khi dé ng nu’dc ngoai theo quan
diém ciia cdc 8 chic quic (& thdng
ké ng chi ¢c6 ngdn han va dai han.
Tuy nhién, sy khdc bi¢t nay khong
anh hu'(’mg dén dénh gid nd rurdc
ngoaictia VN, bdi1& hiéntai VN vin
chua cho phép the nhén vay ng nudc

ngoai. Song, vé lau dal, khéi niém
ng nude ngoaiclia VN cin phéi dugc
diéu chinh lai cho phd hgp v6i thong
1& quic t& vi VN dang trong tién trinh
hoi nhip qudc (€.

Quién 1y ng nudc ngodi thudng
duge xét trén hai khia canh: Khia
canh thé ch& va khia canh k¥ thual
V& khia canh thé ch& gdm ba phan
gfm k&t chit ché vdi nhau: Khudn
kh& ludt phdp hudng din hoat dong
vay Vi trd ng, cd ciu t§ chifc quén 1y
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ng nuéc ngoai va cdc chific ndng ma
céc cd quan quin ly cdn ddm bdo
nhim quén ly ng hiéu qua. V& khia
canh k§ thuat gém hai phén chmh
Chinh sdch quan 1y quy md vé cd ciu
ng; gidm sdt va duy tri thong tin ng
nude ngoai.

Thuc trang

VN ciing nhu cdc nudec dang
phat trién khdc c6 ti 1¢ i€t kiém
trong nudc thdp va nhu cu dau tu’
cao. Vivay, VN pha1 dira vio ngudn
vOn nude ngoai dé b dﬁp cho khodn
chénh 1&ch giita tich liy va diu wr
nhém thic d§y ting trudng va phdt
trién kinh t&. Xét riéng khodn vay
bén ngoal theo 6ng Klaus Rohland,
Gidm doc Ngan hing Th& gidi tal
VN, tinh d&n théng 12.2004, téng 6
ng nudc ngoai ctia VN 1a 15 ti USD
(e khodng 225.000 ti VND), trong
dé 3,5 1 USD 1a ng clia Ngin hang
Thé gidi. Tinh theo ddu ngudi, moi
ngudi din VN dang ng nudc ngoai
khodng 180 USD. Mifc ng ndy so vdi
céc nude chua phai 1a cao. MGi ngudi
chi phdi trd ng khodng 5 USD mot
nim, vi 6 dén 90% ng 1a von vay uu
ddi. Theo Bdo cdo tai chinh phat
rién toan cAu nim 2005, VN dugc
x&p vo nhém nude thu nhap thip,
ng it. Tuy nhlén, Lheo Bdo cdo tai
chinh phat trién toan cAunam 2001,
tdng ng clia VN da tiing Ién dén
23,21 ti USD va Ngin hang Th€ gidi
da xep VN vao mdt trong ba nudc &
chau A va mot trong 42 nudc trén thé
gidi, rdi vao nhém nude ngheéo, nd
nghiém trong. Theo bdo cdo naim
2002, ng nam 2000 ctia VN & mifc
12,7 ti USD, bing 43% so v6i GDP
va 89% so vdi kim ngach xudl khdu
hang héa va dich vu.

Nhu vdy, chi trong vong hal
nim, VN di gidm du nd xudng gan
moL nta. Piéu ndy la do nhiing nam
gin diy, VN da co nhiu ti€n h{f)
vugt bic trong qud trinh phdt tri€n

kmh 1€, sy bat kip va hoi nhdp vao
nén kinh (€ khu vyc va thé gidi, VN
da tang dén  1¢ gidi ngan vén vién
trg cam k&t. Gin ddy nhat, hdi nghi
nhém t van cdc nha tai trg dién ra
trong haingdy 1va 2.12.2004 tai Ha
Noi dd cam k&1 tai trg cho VN mot s&
von ODA ky luc 3,4 ti USD cho ndm
taikhéa 2005 (tang 600 trigu USD so
v6i nim 2003). Bay ia diéu déng
mifng vi cdng ddng i chinh quoc t€
da dénh gid cao nhitng thanh qué vé
kinh t&€ — xa hoi ma VN da dat dugc
trong nhitng ndm qua. Tuy nhi€n,
diéu dé ciing ditra nhifng thich thic
d61 vdi VN trude cong dﬁng quﬁc €
vc viéc ning cao hiéu qud nguon
v6n ODA, ning cao khd ning trd ng
va ning cao ning lyc qudn 1y ng.

Thyc trang vay, trd ng va quén
1y nd nudc ngoai ctia VN uif sau khi
dit nuée thdng nhit dé€n nay ¢ thé
'phan thanh 03 giai doan :

+ Giai doan 1 : (1975 — 1988),
nén kinh (€ gan nhu hoan toan phu
thudc vao ngudn vn bén ngoai.

+ Giai doan 2 : (1988 — 1993),
day 1a giai doan kho khan nhét khi
cdc nudc XHCN cdt hdu hét cic
khodn vién trg va cdc nudec TBCN
dang cim vén.

+ Giai doan 3 : (1993 dén nay),
day la giai doan VN binh thudng hoa
quan hé v6i cdc dinh ché 1ai chmh
quéc t&, chi dong hoi nhﬁp véi nén
kinh t& khu vuc va th€ giéi, md ra
nhiéu trién vong va phuong hudng
mdi trong quan hé hgp tic phéat trién
glﬁa VN va céc dinh ch& tai Lhi]‘lh
qudc 1€ cling nhirhang loat céc quéc
gia phat tri€n khdc.

Panh gia

Pdnh gid thyc trang quian ly ng
nude ngodi theo khia canh thé ché
nhu sau :

® Thif nhél, khung phép ly da
c6 nhitng ti€n bd vugilbic v& mat thé
ch€. Tuy nhién vin con bd s6t rit
nhiéu linh vire chura diéu chinh hodc
¢6 diéu chinh nhung chua dong bd
va thi€u bién phdp ddm bédo thyc thi
hiéu qua.

@ Thif hai, 1§ chifc quan 1y va
chife ning, nhiém vu: Cd ciu 18 chie
¢6 nhitng ti€n bd vitng chic nhung sy
phan chia nhi¢m vy, chifc néing gilfa
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“cdc co quan chinh pht vin chua hop

Iy, hi¢u qud. Do vdy, vin chua xay
dung dude mol cd ciu 18 chie dim
bdo quin Iy tdp trung thdng nhal
viéc vay mugn ng nude ngoii.

biénh gid thyc rang qun 1y ng
nude ngodi vé khia canh ky thuat ¢6
cdc van dé sau:

M@t la, phan tich nhu cdu vay
mudn diua trén ba cin ddi chinh clia
nén kinh &€ :(i) Can d&i gitta i€l
kiém — diu w : i€l kiém trong thoi
gian qua da cdi thién ddng k€ nhung
chua ddp ng duge nhu ciu von diu
W ¢in thi€t d€ ddm bio tang trudng

nhu‘ muc tiéu di dinh, nén kinh 1&

vin ph’u dya vao ngudn Iy 1 bén
ngodi dé dim bio lang trudng; (ii)
Cén d6i trong cdn cin thanh todn:
tinh hmh cdn cdn thanh todn nhitng
nim gin diy ril kha quan. VN
khOng con phdi gia ting ng qua han;
khong phdi vay IMF d¢ b ddp tham
hut cdn cin thanh todn ma nguyge lai
cOn tang dugc du trit qudc L& 1én miic
ky luc 6 i d6 la My; (iii) Can dgi
ngdn sdch nha nudc: mic do di
cham dut v:ct. i trg tham hut biing
phit hanh llCI‘l nhung hing nim
Chinh phti vin phdi vay bén ngodi
dé b d‘ip thim hyt ngén sdch, dé rd
ldi va von vay nhitng nam trudc.

Hai la, phin tich kha ning rd
ng dva trén dinh gid mic d6 ng va
khd ndng thanh todn ng. Theo nhiéu
ngudn s6 li¢u va nhiéu cdch ddnh
gid khdc nhau cia WB va IMF déu
cho thd'y mite dd ng hién tai ctia VN
ltrdng dai thap, dp lye rd ng so vdi
nbuon thu d€ tri ng r:;,,.:y cang du’dt,
cdi thi¢n. Tuy nhién vé& lau dai cin
chii y d&n xu hudng ng ting trd lai va
khd nang ti€p cén vdi cdc ngudn von
uu dai ngay cang hep din theo da
ting thu nhidp binh quin dau ngudi
clia VN,

Ba la, phin tich danh muc ng :
(1) Theo thdi han, trén 90% Tt ng cla
VN la nd dai han. V&i (,c ciu mly rii
ro khd thap nhung nén kinh (& s&
kémlinh hoatdo thi€u cdc hoat dong
s0i dOng ctia thi trudng tii chinh hién
dai; (ii) Theo phia di vay, thGng ké
cia WB, 100% ng dai han ctia VN 1a
ng chinh phii hodc chinh phi bdo
lanh, con IMF lai cho riing tinh rén
toan bd du ng ¢6 dén hon 79% 1a ng
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chinh phii va chinh phd bdo lanh.
bay cung 12 ti 1€ ng khd an toan, wy
nhién, diéu ddng lo ngai 12 trén thue
1€, Ngan hang Nha nu6c chua kiém
s0dl duge ng W nhdn cling nhyv ng
ngdn han. Blcu nay s& chifa dung
nhitng riii ro tiém &n n€u khong khic
phuc hiu qua s& khé ludng; (iii)
Theo viée dp dung cdc cong cu tai
chinh trong tdi cdu tric ng, VN da
thanh cong trong viéc dp dung chinh
sdch d6i ngoai linh hoat ciing nhu
cdccong cu aichinh trong viéce xi 1y
ng va da gidm duge mot lugng du ng
I6n, dwa VN tr quic gia duge xép
vao nhom ng nghiém trong nim
1999 tr¢ thanh quic gia nd il nim
2000. Tuy nhién, viéc xif 1y ng vin
chua ¢6 dugc tinh chi dong cin thiél;
(iv) Theo cd ciu lién vay, USD va
yén Nhit 1a hai déng tién chi€m
rong cao nhat trong du ng vay. Piy
1a hai ddng tién thudng xuyén bién
dong wén thi rudng th€ gidi nhung
S0 vGi ddng VN lai 1én gid. Do viy,
mdi ndm ngin sdch nha nude [)hdl
danh m¢t khodn tién 16n hon dé rd
cdc khodn von goe va lai dén han.
Tuy nhién, theo ddnh gid ctia IMF thi
mifc do rii ro do s bi€n ddng i gid
héi dodi nay ¢6 (hé chiu dung dugc;
(v) Theo tinh hinh ng qua han, dung
qud han ngay cang giam, tuy nhién
van con chi€m trén dudi 10%, mét
mifc ng qud han khd cao so vdi (i 1¢
an toan chung theo khuy&n cdo ciia
IMF,

Bén la, phan tich ngudn tai trg
va cdc chinh sdch thu hit ngudn vén
trbénngoai: (i) Tai trg biing vay ng,
linh theo du ng, hién tai ¢6 d&n 90%
chil ng ctia VN 14 chil ng chinh thife
trong d6 chii n¢ da phuong tang ddn
wr 0,43% nam 1993 di Ién dén
24,8% ndm 2003. V6i cd cau ngudn
lai trg nhu vay, chi phi vay ng ctia
VN wong ddi thdp va thdi gian an
han dai; (ii) Tai g biing ¢t kiém
trong nudc, ti 1¢ 1i€1 kiém trong nude
con kha thdp va da phin dugc tich
10y dudi dang tai sdn phi sdn xuil.
Tiél kiém trong nuéc mdi nim
L]'IICITI 30% GDP, taitrg khndng 70%
nhu ciu diu ur; (iii) Luung FDI tai
trg khoa ng ! 8% nhu ciu diu ur. Tuy
nhién, ngudn tai trg nay khéng dn
dinh do tinh chdm thay ddi va thicu

hip din clia moi trudng ddu wr VN.

Ndm la, phan tich (inh hinh st
dung v6n ddu w, rat khé tich bach
daula hi¢uqud cla von doi ting, dau
la hi¢u qud cta v&n vay va dau la
hi¢u qui ctia vén ¢6 ngudn tr FDI.
Nhin chung, VN sit dung vén con
kém hi¢u qué do nhiéu nguyén nhén
va chii yéu 1a do thi€u mot cd ch&
ki€m tra, gidm sdt va cong khai héa
cdc chi L€l tai chinh lién quan dén
du dn.

Sdu la, ddnh gid vigc gidm sét
va duy tri thong tin ng. Thue trang
nay ¢6 thé 16m it qua nhén dinh :

“S6 li¢u sdn c¢6 thi€u chinh xdc,
khong kip thdi, thi€u toan dién va
thi€t nhat quan vé dinh nghia ™,

Giai phap

D€ dim bio quin 1y ng mrdc
ngoai hi¢u qud trong thdi gian 14i,
Nhid nudc cin thue hién cdc gidi
phdp mang tinh chi€n luge sau:

- Thyc hién qudn ly ng ngoai
th6ng nhat va déi méi co ché quénly
viéc vay vi trd ng,

- Bdm bdo cdc nguyén tdc vay
va trd ng,

- Tang cudng thu hit vén rong
nude d€ tranh phu thude vao vn vay
nude ngoai.

- Lya chon ngudn vén phi hop
v3i nhu ciu @i trg va tinh chat cla
tirng ngudn von.

- Lwa chon danh muc vay ng
hdp 1y,

- Ddm bdo hai hoa cdc muc dich
vay ndg.

Tém lai, von nude ngoai la mot
nhdn 18 cuc ky quan trong va cin
thi€t cho qua trinh cOng nghlép hda
¢ bat ky mot nude hay mot nén kinh
1& dang phat trién ndo, dicbi¢trong
di€u kién hién nay khi ma xu huéng
md ctfa hdinhdp qudc (& dd trd thinh
phd bi€n. Tuy nhién, vay va tra ng
nhu th& nao d€ vira khai thic nguSn
vOn vay nude ngodi sao cho hi¢u qua
dé bi€n viée vay mugn thinh mot
don bdy phdt trién kinh (€, vira
khong lam gia ting nhitng nguy cg
d0i v8i an ninh tai chinh va khong
phy thudc vao nhitng can thigp vé
kinh lc va chinh tr tir nude ngoai 1a
mot vin dé khong phai d& dang gidi
quy&t d6i v6i VN hién nay ®
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