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NcHIEN CUU & TrAO DPOI

Phia trién ai chinh
dai hoe cong lap
Hiddng dén
mit tiép cén

ECONOMIC DEVELOPMENT REVIE

1. Van dé nghién cifu
Dao tao daihoc é VN trong nhitng ndm gan day

. da c6 rat nhiéu thay déi xét tir phia thi truong dich

vu GDDPH va chinh sdch cia Chinh phd. Vé phia
cung, chiing ta nhan thdy riing cé su tham gia ngay
cang nhiéu cta khu vuc DPH ngoai céng lap, DH
nude ngoai, cdc chuong trinh lién két qudc t&, va
nhiéu chuong trinh du hoc tai chd clia nuéc ngoai
dé va dang dat cdc dai hoc céng lap (DHCL) cia
VN vao mot vi thé canh tranh l4n nhau ngay cang
tdng, va ké cd canh tranh véi nhiing t8 chic cung
cap gido duc dai hoc (GDDH) ctia nudc ngoai ngay
cang cao hon. Mit khédc, khi qui mé nén GDDH
cang phat trién véi toc do nhanh thi Nha nudc sé&
phéi gidm dan t§ 18 ngudn tai chinh cho cédc co sd
DHCL tir ngin sdch vi: a) mudn ting tinh tu chi
dai hoc tir nhidu mat nhdm nédng cao tinh canh
tranh, va b) gidm gdnh n#ng ngudn ngin sdch
chinh pht qu4 eo hep trong diéu kién cong nghiép
héa véi mic GDP thap. V6i bsi cdnh d6, vé mét tai
chinh, cho d&én nay phin 16n cdc DHCL ciia VN
ciing chua dugc cong bd nhitng chinh sdch hudng
din ro rang dé cé thé chuyén déi tir mot co cdu
nguén thu chi cht y&u dua vao su tai trg cia Nha

bén vilng

PGS. TS. NGUYEN TRONG HOAI
& TS. CAO HAO THI

nudc sang mot co ché& c¢6 ngudn thu da dang hon,
dua nhiéu hon vao hoc phi ciing nhu nhitng hoat
dong khdc clia nha trudng d6i véi x& hoi. Thém
nifa, trong tuong lai, ngudi hoc chi sdn long tra hoc
phi cao v6i chat lugng dich vu tuong xidng, va Nha
nudc ciing chi nén cip kinh phi cho nhitng trusng
DH c6 kha ning cung cdp nhitng chuong trinh dao
tao, nghién cttu v6i chit lugng cao.

Hién tai, thi cdc truong DPHCL dang phai déi
choi v6i mot s6 van dé 16n sau day:

® Nha nudc gidm ngudn tai trg trong khi dé hoc
phi van kiém sodt nhu 14 mot chinh sach ‘gia tran’
trong thi truong cung cap dich vu GDDH, va hoc phi
da tré nén qua lac hau so v6i miic gid ca va lam phat
da thay d6i qua manh qua nhiéu nam tich liy lai.

® Céc truong DPHCL chiu 4p luc tit nhiéu phia
doi héi phai téng cudng nhiéu hoat dong khiéc
nhau nh3m nang cao chat lugng dich vu GDPH
trong diéu kién hoc phi chua thay déi.

® Ngoai ra, cdc truong PHCL cing danh phai
chdp nhan nhuong thi phdn mdt cdch mién cudng
cho cdc chuong trinh quéc té&, cdc truong dai hoc
qudc t& cung cdp dich vu GDDH cao hon véi hoc phi
cao hon rat nhiéu. Pidu quan trong & day la, cdc
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truong DPHCL xét theo mét khia canh nao dé ho
van c6 kha n#éng tap hop déi ngii gidng vién va co
s vat chat nhdm hudng dén mot chat luong tot
hon theo mdt miic hoc phi cao hon nhung diéu nay
dang bi rang budc bdi mot co ché& hoc phi ‘trdn’ do
Chinh pht qui dinh.

® Hé qua 12 s& c6 mot s6 16n cdc ngudn luc chat
lugng cia DPHCL phuc vu cho cdc chuong trinh quac
t& va ban than nhitng ddi méi nang cao chat lugng
gidng day cda cdc truong DHCL lai tré nén qua
mong manh khi ngudn luc bén trong bi phén tdn.

® Cic truong PHCL dang d6i dién v6i mot nhu
cAu cung cap dich vu GDPH ngay cang ting va nhu
vay thiic ép cdc PHCL chay theo bai todn sé lugng
nhim bd sung ngudn tai chinh vén di qud eo hep va
nhu vay cdc PHCL s& khé long gidi quyét van dé
d6i méi vé nodi dung gidng day nhdm huéng dén
viéc cung cdp dich vu GDPH chat lugng va mang
nghién cttu tai cdc truong nay sé khé dam bdo
trong diéu kién gidng vién dang thuc sy qud tai.

Nhu vay, nhitng bat cap nay di d6n mot van dé
nghién cifu can gidi quyét 1la: C4c PHCL s& huy
dong va st dung ngudn tai chinh nhu thé nao
nhim ddm béo cho viéc nang cao chat luong gidng
day va nghién cttu trong béi canh xd hoi dang c6
qué nhiédu doi héi va nhiéu nha cung cdp dich vu
GDDH khdc dang x4m nhép?

Trong khuén khd bai bdo nay nhém tédc gia
mudén huéng dén mot ti€p can bén vitng vé ngudn
luc tai chinh ciia hé thong dai hoc v6i muc tiéu dai

han. Noi dung ctia bai bdo bao gdm: a) khdng dinh

GDBH la hang héa cong, b) viéc lua chon mot tiép
can bén vitng cho cdc ngudn tai chinh cia PHCL,
va c) thdo ludn vé cdu tric ciing nhu phuong thic
st dung bén vitng hiéu qud ngudn tai chinh duge
huy dong.
2. Ngin sach nha nudc van phai hé trg vi GDDH
la hang héa cong

Piéuma ai cling phai thira nhan dich vu GDDH
1a hang héa ¢éng vdi tdc dong lan téa tich cuc cliia
né théng qua k&t qua dau ra tit ngudi di hoe. C6
nghia 12 néu ching ta c6 mét hé theng GDPH vi xa
hdi t6t thi ngudi di hoc sau khi nhédn bing di lam
ngoai viéc nudi séng ban than, ho con déong gép tao
ra lgi nhuan cho cdc doanh nghiép, va tir dé gop
phén tao ra ting truéng cho nén kinh t&. Vay thi
khéng vi 18 gi ma Chinh pht lai cit gidm cdc
khodn chi tir ngan sdch cho cac co sd DPHCL khi ma
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ban than ho van con loay hoay vdi bai todn chat
lugng va canh tranh héi nhap, va ciing nén hiéu
ring x4 hoi héa gido duc khong cé nghia la vai trd
NSNN sé khong con nita vi véi tu cdch 1a hang héa
cong thi ban than thi trudng s& that bai khi dau tu
tram phén trdm vao dich va GDPH nhdm ddp dng
nhu cdu xa hoi. Van dé la Chinh phi nén cdp
nhitng khodn tai trg nao? Va cdc DHCL sé st dung
ngudn tai chinh hidu qua d&én mic d6 nao? Diéu
nay doi héi ching ta phdi huéng dén mot ti€p can
bén vitng cho viéc phét trién tai chinh GDDH.

3. Cac ngudn tai chinh cho hoat dong GDDH
Theo Hauptman (2006) thi c6 ba ngudn tai chinh
nh3m duy tri cdc hoat dong nghién ciu va gidng day
tir cdc DPHCL, dé6 1a tir ngén sdch chinh pha, hoc phi
va déng gép tir xa hodi. Cdc ngudn luc nay can duge
ké&t hgp mot cdch linh hoat. Piéu nay cé nghia 13,
khong thé gidm thiéu 100% hb trg tit ngan sdch va
dé PHCL tuloligdu kinh phi hoat dong. Tuy vay, vdn
dé kho khan & chd 1a nén két hgp vé6i co cAu nhu thé
nao 1a t61 wu. Mot dé nghi ¢6 thé ap dung chung cho
cdc co s6 DPHCL 14, ngin sdch nén tai trg cdc hoat
dong nghién ciu va xay dung co sd vat chat theo
mot cdng thic nhat quan dugc’ap dung chung, con
hoc phi clia c4c trudng nén cé su khac biét nhim tao
ra su canh tranh giita cdc nha cung cdp dich vu
GDDH, hoc phi khdc biét & day sé néilén mdc 4o tu
cht cta cac truong DPHCL nh3m tao ra chat lugng
GDPH t6t nhat v6i ngudn tai chinh ma ho cé.
Béang 1: Cd cau ngudn thu & PH cia mét s6 nudc
trén thé gidi (%)

Nudc/1anhth8  |NSNN [Tirhoc | Tucong
(%) |phi (%) | dong (Phan
~ , | DBH) )

My (1995):
+ DH cong lap 51,00 18,4| 30,7 (23,1)
+ PH tu thuc 17,1 42,4| 40,4 (22,2
Han Quéc (1996):
+ BH cong lap 54,0
+ DH tu thuc 70,0
VN (2002):
+ DH cdng lap 54,1 40,4 5,4 (0,9)
+ DH tu thuc 0,0 96,7 3,3
Trung Quéc (1996) 63,5 19,1 17,5 (17,0)
Lién bang Nga (2004) | 47,0] 45,0
Héng Kéng / 18- 25
Singapore (1996)

Nguén: Pham Phu (2005)
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Bang 1 cho thdy cdc PHCL My van c6 déng gép
kha cao tit NSNN, udc tinh khodang 51%, ty trong
déng gép cho PHCL tir NSNN ciing tuong tu nhu
vay khodng 54,1% cho truong hgp VN. Tuy vay
kha n#ng tai trg nay hudng tdi sé bi cit gidm do
yéu cAu nang cao tinh tu chi cho cic DHCL ¢ VN.
Mot diéu nita, ciing trong Bang 1, ching ta thdy
ring ty 1&é déng gép tir cong dong dén DHCL tai
VN chiém mét con s6 khiém tén hon nhiéu so véi
cdc quoc gia nhu My, Trung Qudc. Chua ké 14 phan
NSNN chi cho GDPH chiém ti trong uéc tinh
khodng 4%, ti trong nay mic du cao nhung s6 tuyét
do6i dau tu cho GDDPH lai thap vi ti 1& huy dong
GDP vao ngén sdch cia VN khodng 22%, khac véi
M3 va dic biét 1a khéc véi chau Au — nha nuée
phiclgilén dén trén 40%, ngoéli ra GDP binh quin
d4u ngudi cia VN chi méi xap xi 800 USD.

ratlau, va ddn dén mot truc tricla nhu cau dich vu
GDDH tang cao nhung NSNN khéng da ddp ung,
vivay do cling la 1y do tai sao Chinh phi dang c6 xu
huéng cit gidm ngudn tai trg von di da duy tri may
thap nién, nhung van dé & chd 1a viéc cit gidm nay
van chua di theo mot trinh tu phtt hgp 12 cédc co sé
DPHCL van chua dugc quyé&t dinh mic hoc phi tu
chti nhdm c4n d6i véi phan cit gidm tit NSNN.

Mo hinh 2: Hoc phi dugc hoan tra sau khi
tét nghiép

M6 hinh nay thi NSNN sé& déng vai tro 1a ngudn
dau tu ban ddu cho cdc co s DPHCL, nhitng doi
tuong thu hudng dich vu GDDH phai tra tuong
xing véi chat lugng ctiia dich vu cung cdp theo
phuong thitc vay tin dung va tra sau khi t&t nghiép
thong qua hé thong thu€ thu nhap cd nhan va hé
théng ngan hang. Quéc gia Uc da 4p dung mé hinh

—NhU#ayA;huntham$he thdy ring ddu tu cho — nay eudi nhitng ndm 1980 thong qua Chuong trinh

cdc ¢ s¢ PHCL van con rat han ché tir phia
NSNN, do vay cdc co s6 PHCL nay van ti€p tuc
can dén cdc ngudn tai chinh tit NSNN thay vi dé ho
tu chi trong béi cdnh hoc phi chidm thay ddi. Theo
nghién ctu ciia Michael & Kretovics (2005) khing
dinh rang chinh phi 1a nha dau tu chi y&u cho gido
duc dai hoc & hau hét cdc qudc gia, va cdc co s§
PHCL vén c6 kha néng huy dong nhiéu nguén tai
chinh khdéc tir nguoi hoc, doanh nghiép, cdc té chitc

~ x4 hoi/phi chinh phi trong va ngoai nudc, sy tai

trg clia quéc t& ... Ngoai ra, cdc trudng dai hoc ciing
phai tién téi nang cao kha ning tdng nguén thu
théng qua cdc hoat dong nghién cifu khoa hoc, dich
vu cong dong, ..

4. Thao ludn cdc méd hinh tai chinh cho PHCL

Hauptman (2007) da thao ludn vé bon md hinh
tai chinh cho GDPH, trong s6 dé c¢6 ba mo hinh tai
chinh lién quan tryc ti€p dén cdc DPHCL.

M hinh 1: Mién hoc phi hodc ap dung hoc
phi thédp

Mo hinh nay thi ngudn tai chinh chd y&u la tu
NSNN, hoc phi chi la tugng trung va thu kh4 thép,
nguén NSNN chiém khodng 90% con 10% la hoc
phi. D& theo dudi mé hinh nay thi cdc PHCL phai
hoan toan phu thudc vao ngudn tai trg cia chinh
pht, hoc phi hoan toan bi kiém séat. M6 hinh da
dugc My 4p dung vao thap nién 50 va 60, Sau dé
mét s6 qudc gia cia khu vuc Bic Au nhu Na Uy,
Thuy Dién, Phdn Lan ciing di 4p dung hon mot
nita th&€ ky. VN da va dang dp dung mo hinh nay tir

hé trg dai hoc. Sau d6 Anh va Théi Lan cing da
bat dau 4p dung cdc mo hinh tuong tu tir nam 2006.
Hai diéu kién then chét clia mo6 hinh nayla: a) mic
do ddu tu ban dau cta NSNN va cdc thanh phan
khéc dd hinh thanh mdt PHCL ch4t lugng cao, va
b) co ch& thu héi khodn tin dung cia sinh vién sau
khi tot nghiép. Theo cdc nha nghién cttu truée cho
thay ty 18 hoan vén tif ngudn ng vay ctia sinh vién
Trung Quéc 1a 55%, clia Han Qudc 1a 64%, con d6i
v6i cdc nudc phat trién thi cao hon nhiéu.

Ds6i v6i VN, hé théng DPHCL miéc du di hinh
thanh nhung co s§ vat chat va didu kién dsi ngii co
hitu dat chudn nhim cung cap dich vu GDDH ch4t
luong cao van con nhiéu ban cii, do vay NSNN van
phai 12 ngudn tai tro uu tién ban dau dé€ cic PHCL
hién nay hoan thién co s& vat chat cia ho nhim
tién t6i cung cap cdc dich vu cé chat lugng cao
nh3m canh tranh véi cdc dich vu GDDH khdc dang
phé4t trién rat manh. Ngoai ra, viéc chdp nhéan cho
vay di hoc va co ché& hoan tra déi véi sinh vién con
14 mot chinh sdch mdéi mé. Mé hinh nay, Chinh
phti da huéng dén 4p dung nhung con vuéng mic:
a) lam thé& nao cung cdp di ngudn tin dung 14i sudt
thap, va b) su chdp nhan cla hé théng ngan hang
vé co ché& thu hdi khodn vay tin dung nay sau khi
sinh vién tot nghiép.

Mé hinh 3: Tang hoc phi ket hop véi cac
chinh sdch hé tro

M6 hinh nay yéu cAu hoc phi phdi dugc tinh
todn sao cho c¢6 thé bu ddp mot phan ddng ké céc -
chi phi hoat dong cia PHCL, ngoai ra m6 hinh nay
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s huéng dé&n cdc chinh sdch hd trg hoc phi déi vé6i
cdc sinh vién cé hoan canh kho khén. Cdc nudc dp
dung thanh céng mé hinh nay hon nita thé ky qua
13 My, New Zealand, va Canada. Tuy vdy, viéc 4p
dung mét muc hoc phi qué cao sé ¢6 nguy co loai bd
nhitng sinh vién ngheo trong viéc ti€p can dich vu
GDDH. Pidu nay hoan toan khong phu hgp véi VN
trong giai doan ma thu nhép cda dai bo phén dan
chung tir cdng ddng néng nghiép véi dan s6 chiém
khodng 65%.

Céch ti€p c4n mo hinh thd ba cin bd sung tinh
nhan van hon 1a via gia ting su chia sé chi phi
gido duc tir phia ngudi hoc nhung vita ddp ung tot
hon yéu cdu cong biing 1a: Nhitng sinh vién theo
hoc nhitng nganh duge Nha nudc quan tdm phdt
trién nhu kinh t& néng nghiép thi sé déng mic hoc
phi thap, con nhitng sinh vién theo hoc cdc nganh
ma x4 hoi dang ¢é6 nhu cau cao nhu tai chinh hay
ngan hang thi sé phai déng hoc phi ¢ mic cao. Cac
muc hoc phi khéc nhau con duge dp dung ddi véi
céc cap do dao tao va doi tugng ngudi hoe: Hoc phi
chuong trinh sau dai hoc thi cao hon so véi chuong
trinh dai hoc, sinh vién nudc ngoai hoéc hoc vién
vira lam vira hoc phai déng mdc hoc phi cao hon so
v6i sinh vién chinh qui ban x&, hoc vién chinh qui
s& déong thap hon hoc vién vira lam vira hoc. Ucla
mot vi du ddi v6i cdch 1am nay: Nhitng sinh vién
khé khin théa mén cdc diéu kién tham gia chuong
trinh hd tr¢ duge tinh mitc hoc phi theo qui dinh
cta Chinh phi, con céc sinh vién khéc va sinh vién
nudc ngoai phai déng mic hoc phi cao hon nhiéu.

5. Huéng dén mot tiep can bén viing vé tai chinh
cho DHCL

Trong ba md hinh tai chinh dai hoc néu trén,
dau 1a tiép can bén vitng cho hé théng PHCL cla
VN. Chiing ta nhén thdy rang, VN da c6é mot thoi
ky dai bao cdp cho viéc cung cdp dich vu GDDH
théng qua md hinh 1, mé hinh nay cé thé chi da
thich hgp & giai doan d4u tién khi ma nén kinh t&
¢6 mitc thu nhap qia thap va khu vue tunhan chua
tham gia nhiéu vao viéc cung cép dich vu GDDH,
hién nay mo hinh 1 da boc 1§ nhiéu khuyét diém: a)
nhitng d6i tugng cé thu nhap cao nhung van thu
hudng dich va GDDH v6i hoc phi thap, b) nguon
tai chinh thu dugc tir hoc phi bi quy dinh tran
khéng da stc cho cic DPHCL phdt trién bén viing
cho céc hoat dong gidng day va didc biét 1a nghién
cttu, va ¢) va didu nguy cd & day 1a Chinh phd da c6
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chuong trinh cit gidm tai trg 1t NSNN nhung van
chua thue su giao quyén tu chii cho cdc PHCL vé
hoc phi va nhitng linh vyc khéc.

M hinh thi hai doi héi it nhat bon diéu kién co
ban: a) NSNN van phai tiép tuc ddu tu thich ddng
cho cdc co s¢ PHCL nh3m gidp ho ban diu c6 kha
nang cung cAp mot dich vu GDDH chat lugng phu
hop véi nhu cdu xa hdi, b) Chinh phi van can phéi
tao ra nhitng khoén tin dung dai han véi 14i sudt
th&p nhim cung cap dui cho cdc d6i tugng sinh vién
theo mot co ché& hoc phi méi, ¢) Hé thong ngan
hang va hé thong tinh thué€ thu nhép cd nhan phai
két hop véi nhau mot cadch nhat quan nhim thulai
phan NSNN da ddu tu ban ddu, va d) Cudi cung la
muc hoc phi nhu thé nao 1a hgp 1y nhat dé c6 kha
n#ng tao ra mdt dich vu GDDH phii hgp v6i yéu

- cAu x& hdi trong qud trinh hoi nhdp ma dugc su

déng thuin cta toan xa hoi.

M6 hinh thd ba ngoai viéc tinh todn d&n mic
hoc phi nhu mé hinh hai nhung lam sao ddm bao
bai todn cong bing cho toan xa hoi. Nang cao hoc
phi méi chi ddm bao tinh hiéu qua cia mé hinh, tuy
vay trong mot xa hoi dang phét trién thi tinh céng
bing lai dac biét duge quan tAm khi ma van con
chénh léch rat 16n vé thu nhép gita thanh thi va
néng thon. Ngoai ra, van cdn su phén biét gilta
hiéu qua c4 nhén va hiéu qua x4 héi, cé nghia la c6
nhitng nganh dao tao thi t6t cho khéi doanh
nghiép va dugc da sd sinh vién lya chon, vi du nhu
tai chinh — ngan hang, nhung vin con mét s6
nganh rat cin thiét cho nén kinh t& va xa hoi ma
né&u nhu thiéu cdc chuyén gia ddu nganh thi xa hoi
sé phai trd gi4 trong dai han nhu néng nghiép,
chinh sdch cong, khoa hoc co ban thi lai it nguoi
theo hoc.

Nhu vay, qua ba mé hinh cia Hauptman (2007)
khé c6 thé 4p dung mot cdch téch bigt cho cdc co sé
GDDH tai VN vi nhitng rang budc cia né. Mot ti€p
can bén vitng vé mé hinh tai chinh cho PHCL dé
nghi 13 mdt m6 hinh téng hgp véi cdc nhan t6 bén
trong mé hinh dé nghi nay bao gom:

- Nguédn tai chinh tit Chinh phG: NSNN van
phai ti€p tuc dau tu cho cdc co s¢ DHCL nhung
theo mdt co ch& uu tién va canh tranh: a) chi d4u tu
NSNN cho viéc nang cdp kha ning nghién ciiu va
t4i tao cd s6 vat chat nhim ddm bao t6i thidu diéu
kién ctia mot trudng dai hoc, vi du NSNN phdi cdp
dugc quyén sit dung d4t va hd trg chi phi xay dung
nhim x4y dung mét dai hoc ding chudn muc; b) Uu
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tién ddu tu cho nhitng nganh ma xa hoi thuc sy cdn  nghién cdu va cung cdp dich vu ciia cdc don vi cap
nhung ngudi hoe it quan tdm do lgi ich manglaitit  dudi theo huéng dai han va bén viing.

thi trudng lao dong thap; c) NSNN sé khong cén cid
vao qui mé dao tao ma chi nén cin cif vao lyc lugng
gidng vién co hitu va khé nang huy dong tai chinh
ctia co s¢ PHCL d6i vé6i cdc ngudn tai trg khéce tur
cong dong; va d) gdn qud trinh tai trg tit NSNN
thong qua mot hé thong ki€m dinh vé chat lugng
toan dién nhung cu thé cia PHCL, c¢6 nghia la mic
tai chinh tai trg tit NSNN phéi ting theo chat
lugng cia DPHCL.

- Ngudn tai chinh tir phia huéng dich vu GDDH:
Chép nhén diéu chinh hoc phi trong mic dd cho
phép nhung phai tudn theo diéu kién khéc biét thu
nhap cia ting ving. Nguyén tdc co ban 12 tinh tir
50% cho dén 150% trén GDP/dau ngudi, Vi du
GDP/d4u ngudi caa VN 1a 800 USD thi néu tinh &

6. Lia chon cau triic dam bao si dung bén viing
nguon tai chinh

Theo Gareth va cong su (1996) thi cdu trac t6
chic quan 1y tai chinh (QLTC) rdt da dang tir tap
trung moi quyén luc ¢ trung tAm nha trudng cho
dén phan quyén cho cdc khoa /b¢ phan trong
truong véi mie do tu chi khdc nhau. Nhin chung ¢é
3 loai cdu tric QLTC chinh: :

- Theo kiéu nha trudng truyén théng/chuyén
nghiép (collegial): Liic nay cdc tidu chi hoc thuat vé
nghién ciu va gidng day dugc xem la cao nhét va
cdc nha quan tri clia truong chi déng vai trd ho trg
- trudng hop t6t nhat 12 PHCL sé van hanh hoan
toan vi loi ich cla ddi ngi gidng vién.

- Theo kiéu quan liéu (bureaucratic): Vai tro cia

rm’ivthﬁplﬂré%ﬂtfméfnémﬁnhwiéi%&&%heephéiﬁj
A cau tric trén dugc ddo ngugce lai, su ra quyét din |

déng & mic trung binh 14 400 USD/n#ém. Tiép cdn
nay cdn b8 sung tinh cong bing cho moi ddi tugng
bdng cdch thuc hién cdc quy hd trg hoc béng cho
cdc sinh vién ¢6 da didu kién hoc lyc nhung thigu
didu kién thu nhéap do hoan cénh, hodc thuc hién
cd ché& cho vay tin dung d& déng hoc phi.

- Ngudn tai chinh tif cong dong: cdc co sé PHCL
v6ibé day truyén théng hoan toan c6 khé ning két
hop véi mang luéi cyu sinh vién, va cdc doanh
nghiép, ciing nhu cdc nha hdo tdm v6i phuong
cham cling chia sé& ngudn luc déng gép cho ngudn
nhan luc cia d4t nuéc. Didu quan tam § day la: a)
B6 phén huy déng tai tro tit cong dong phai chuyén
nghiép; va b) Céc khodn déng gép tir cong dong
phai dugc cdc co s PHCL st dung ding muc dich
va quyét todn minh bach.

- Ngudn tai chinh tit ban than cdc hoat dong cia
PHCL: Cdc PHCL néu thuc su dd manh thi phai
hoat dong nhu 13 mot doanh nghiép. Ngoai céde
hoat dong gidng day thuén tdy thi cdc co s6 PHCL
phai tiép can xa hoi thong qua thuc hién cdc dy dn
nghién cu va cung cdp dich vu theo nhu cu thi
truong. Didu kién tién quyét d€ thyc hién diéunay
1a: a) Luc lugng gidng vién co hitu ngoai viéc dat
chudn giang day con c6 khd nang nghién ciu va
cung c4p cdc dich vu ma thi trudng cdn, b) Co ché
phan phdi giita trung tAm nghién cdu va cung cap
dich vu phai dugc 4p dung theo phuong thifc giam
tap trung (decentralization) chi khong nén tép
trung (centralization) qud muc, diéu nay c6 kha
nang ting co ché nhiét tinh cho cdc trung tdm

¢6 tinh thi bac, cdc nha quén tri chi€m uu thé va
doingi gidng vién dugc “quan 1y” béi cdc nha quan
ly va quan tri chuyén nghiép

- Theo kiu doanh nghiép (entrepreneurial):
Céc gidng vién va khoa c6 kha ning tao ra thu
nhép t6t nhat s& chiém wu thé& va nhiém vu quan
trong nh4t cda cdc nha QLTC 1a phai ddm bdo c6
ddy da ngudn luc khuyén khich dé dong vién
nhiing ngudi tao ra thu nhép — diéu nay ciing cé
nghia la ai ndm dugc khach hang s& 12 ngudi quyét
dinh cho viéc phén chia céc ngudn tai chinh nhdm
dam bao huéng dén mét thu nhap tot nhat.

T ba cdu tric QLTC cia GDPH, c¢6 bay phuong
thie can ban vé QLTC:

(1) T4t ca& ngudn luc dugec thu bdi nha
truong/trung tdm va duge phan phdi, quin 1y va
quan tri tit nha trudng (mé hinh quan 1y nay duge
ddnh gid 1a tdp trung hoan toan).

(2) Céc quyét dinh chién luge dugc thuc hién bdi
nha trudng nhung cdc quyét dinh thudng 1& va viéc
thuc thi s& duge thyc hién bédi cdc khoa (m6 hinh
nay duoce dénh gid 13 tap trung phan quyén).

(3) Mot phan thunh4p dugc chia cho cdc dich vu
va viéc quén tri cia nha trudng, phan con lai sé
phan cho cdc khoa sit dung theo cdc uu tién vé hoc
thuat (mé hinh nay duge dénh gia la nha trudng
truyén théng/chuyén nghiép).

(4) HAu hé&t thu nhap s& phéan cho cdc khoa, céc
khoa s& “mua” lai cdc dich vu tir truong (m6 hinh
dugc ddnh gid 1a tong hop gilta tap trung va phén
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quyén nhung co ché& thuc hién chii y&éu la phan
quyén hoan toan).

(5) Thu nhéap duge “ki€m” tir cdc khoa nhung
duge quan tri bdi nha trudng (mé hinh dugc ddnh
gid la mot dang hop tdc xa).

(6) Thu nhép duge “ki€m” tit cdc khoa: thu nhép
nay sé dugc “déng thué” dé tra cho céc chi phi quan
tri phia nha trudng va phéin con lai s& duge cdc
khoa st dung theo cdc yéu cdu clia ngudi “mua” bén
ngoai (phuong thic nay theo mé hinh doanh
nghiép quan ly).

(7) Thu nhép duge “ki€m” tit cdc khoa va duge
cdc khoa giit lai: cdc khoa s& “mua” lai cdc dich vu
tir trudng néu cdc khoa thdy cin (mé hinh duge
dédnh gid 1a tu chd hoan toan & cap khoa).

Trén thuc t&€, di nhién, cdc phuong thitc phan
phdi ngudn lyc tai chinh thudng la su phdi hop caa
nhiéu hon mt mé hinh va cdc phuong thic khac
nhau. Cdc mé hinh dugc xem 12 t&t nhdt néu né
ndm & mot diém tdi uu gidta hai cuc:

e § mot cue, tat ca ngudn luc déu duge phan
phdi tap trung hoan toan bdi nha trudsng.

6] mot cuc con lai, cdc GV hay cdc khoa la
cdc trung tAm hAu nhu duge tu chi tai chinh dé
ddp Ung cdc yéu cdu tir thu nhdp ma céc khoa tao
ra.

Mot s6 trudng DH thi § rdt gdn cuc nay va mot
s6 trudng khdc ¢ cuc kia. Nhiéu nudc dang phdt
trién van con theo cdc hé thang QLTC rat quan
lidu dugc dp déat béi Chinh phid hoidc theo quan
diém clia ngudi ddng ddu PHCL, nhung & mét sé
noi di c6 su chuyén ddi theo huéng phan trdach
nhiém QLTC cho c4dp dudi. Xu huéng chung theo
dé nghi 12, cdc ngudn thu va chi tiéu tai chinh
mang tinh chién lugc sé nén qudn ly tap trung dé
dam bao dugc viée dat duge muc tiéu, sit mang clia
cdc PHCL trong dai han, con nhing hoat dong
mang tinh nghién cttu, cung cdp dich vu cho céng
déng thi nén phan quyén manh cho cdp duéi thi
mdi tao ra tinh ning dong trong khai thdc cdc
ngudn tai chinh tit déng gép clia cong dong.
Nhung cho du huéng theo mé hinh nao di ching
nita thi QLTC ctia PHCL van phdi tuan thd mét
nguyén tdc 1a cong khai va minh bach véi ngusi
thu huéng va cong dong x4 hoi nhim tao cho ho
su lua chon dich vu GDPH tuong xing vdi miic
hoc phi ma ngudi hoc phdi trd (Nguyén Thién
Nhan, 2008).
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7. Thay cho Ioi két

Nghién cdu mot tiép can bén vitng cho phat
trién tai chinh DPHCL 1a mot van dé qud phic tap
viné dung cham nhiéu khia canh khdc nhau caa xa
hdi, tuy vay khong thé vi th& ma chd doi qué 1au dé
cdc DPHCL loay hoay tim 16i ra véi van dé chat
luong dich vu GDPH trong bdi cdnh ngudn tai
chinh bi cdt gidm va khéng ché theo mé hinh tran
‘hoc phi’. Ti€p cin bén vitng dugc dé nghi cho
ngudn tai chinh cia PHCL s& phai hét stc da dang
bao gém: NSNN, déi tugng thu huéng dich vu,
déng gép tit cong dong, va ngudn thu cia PHCL tir
cdc hoat dong nghién cdu va cung cdp dich vu theo
nhu ciu thi trudng. Trong cdc ngudn nay thi NSNN
van déng vai trdo quan trong khéng thé thi€u ban
dau nhung né cin phdi dugc ddu tur theo huéng
canh tranh hon. Péng gép tir phia ngudi hoc thi
nén cin cit vao hai khia canh: chat lugng dich vu
ma ho duge cung cdp va mic thu nhip ma ho dang
c6 d& ddm bao tinh hidu qua va cong bing trong
vide ti8p cAn dich vu. Cong déng s8 ngdy cang phai
¢6 trdch nhiém hon trong viéc chia sé véi nha
trudng vé viéc phdt trién nguén nhan lye. Sau cling
thi ban than PHCL phai ¢6 mot cdu trdc quin tri
tai chinh hién dai sao cho vita ddm bdo tinh tap
trung chién luge dé thuc hién sit mang va vira ddm
bdo tinh phan quyén d€ ning cao tinh tu chi cia
cdc don vi phia duéi, va cudi cung 1a huéng tat ca
cdc ngudn tai chinh c6 duge nhim cung cap dich vu
GDDH t6t nhat va minh bach nhat dé canh tranh
v6i cdc t6 chite GDDH khéc trong va ngoai nudc =
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