XAY DUNG CHINH QUYEN DO THI HIEN DAl

DAN cuu TRUC TlEP E;
Van de ban chat cua chinh quyén dé thi hién dai

NGUYEN MINH HOA (*)

Dén chi true tiép khong phai 12 hién tugng hay mot phat kién gi hoan toan méi mé. Nhiing hinh thic
dan chi true tiép nhu bau eit true tiép, dinh doat c4e vi tri quan trong qua thio iuin cong khai, trung ciu
dan ¥ tré thanh mot thé ché, va hoan thién véi tat ca nhing diéu luat, nhitng 1y 1& chat ché cha n6 1an dau
hennﬁtlnéntmnghchmiloé:ngtﬁxl&vﬁoth kyﬂMVIIizu‘ébCongnguyéndnhénUﬁcdﬁnchuAtenv&

su thiét 1ap ch& do cong hoa.

LKhﬁniémvﬁdlmhtlwenlﬁth
hign dai

Chinh quyén dd thi ma ching ta
dang ban dén va dinh xay dung 14 chinh
quyén do thi nio? Ching ta cin phai
dinh danh duge khai nigm nay néu
khong s& bi lac I6i.

Chinh quyér: do thi hidu mdt cach
don gidn la b may quén 1y nhiing thi
dan va diéu hanh dui song xa hdi trong
trang thai binh thubng béang cc cong cu
khéc nhau nhu luat phép, tuyén truyén.
Néu hidu theo nghia nay thi chéng ta da
¢6 chinh quyén do thi tirlau rdi, co thé 1a
tir nhilng nam 70 thé ki XIX khi ma
hinh thanh nén céc do thi thude dia.

Nhu thé, chinh quyén do thi ma
ching ta ban dén phai la chinh quyén do
thi higén dai. N6 1a con dé cha xa hoi cong
nghigp va hién dai hda, cho du ching ta
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chua dat dén xa hi cdng nghiép — va xa
hpi hién dai hoan thign thi chimg ta vin
phiii XAy dyng n6 ngay tir bay giv, bdi vi
phét trién ludn 12 mdt qua trinh,

Trén mot binh dign rong, quan ly
do thi (QLPT) duge hiduw: “Do 1a mdi
quan hé gitia xa hoi cong dan va nha
nude, gitia ngubi lanh dao va ngudi bi
lanh dao, gitta chinh phil trung vong va
chinh pht dia phuong. Cac mdi quan hg
d6 bao ham tinh phap Iy chinh trj va su
tin nhiém, chiing (phép Iy va tin nhiem)
dat duge théng qua tinh thin trach
nhi¢m, sy minh bach, sy dap tng nhiét
tinh tif tit ca cdc doi tac (chinh phi cic
cilp, cong ddng dan cu, to chiie xi hdi, 15
chic phi chinh phi, t6 chic nhan dan)
tham gia viao hoat dong xa hoi trén tinh
than dong tham gia”.

Ong Robert Van Der Hoff, chuyén

vien QLT - Vien HIS Ha Lan, véi bai
viét “Séu théch thic cho cic do thi véi
tuong lai” trong béo céo cha du 4n quic
gia VIE/95/051 o6 dua ra dinh nghia
“QLBT a mdt hoat dong lin tuc ciia vide
huy dong va tim kim cac ngudn tai
nguyén khac nhau, phdi hop lap ké
hoach, chuong trinh, xAy dung, diéu
hanh, duy tri va bdo quan che dich vu
cbng cong va mdi trudng nhim dat duoc
cAc muc tiéu phat trién bén vimg clia
chinh quyén do thi”.[1]

Nhut thé QLDT “Chinh a mdt he
thong khoa hoe tdng hgp va 1a nghe
thuét didu phdi vo cling phiic tap trén tat
¢A moi binh dien va chidu kich tit vi mb
t6i vi md, tif cdng ranh t6i nghi trubng
sao cho hang triéu con ngudi song trong
mot khong gian sinh t6n nhd hep luon
trong trang thai can bang nhung lai phat
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trien ning dong, sao cho tit ca moi suda
dang va khac bigt (van héa, nhu ciu) co
thé ciing ton tai hda binh véi nhau” [2].
2. Ba giai doan hinh thanh va dac
diém cia bo may QLPT hién dai

Chinh quyén dé thi du bat ct & giai
doan nao cing phai duge hinh thanh
trén cdc yéu o sau day:

(1) Trinh dp dan tri clia nhan dan.

(2) Suf chin mudi vé chinh tri, dan
chli ciia nhan dan va dang cAm quyén.

(3) Miic dd phat trién kinh t& cta
qudc gia va thanh thi dé.

(4) Vain héa truyén théng clia cAe
cong dong db thi.

(5) Trinh dd phat trién ctia khoa
hoe cbng ngha.

(6) Téc dd va cap dp cia do thi va
chng nghiép hoa.

(7) Boi canh khu vue va quic 2.

Su phét trién ctia chinh quyén do
thi thuimg trai qua 3 giai doan sau day:

dé cho nguisi dan tham gia dan chi truce
tigp thuc ra khong nhidu lAm, ngoai mft
vai lan hiém hoi tigp xte véi dai bidu
quc hpi, ma ciing chi ¢6 mdt s5 ngubdi
duge mixi ¢o chu dich.

Dan chi true tigp duge hidu la tigng
néi clia nguti dan c6 gid tri quyét dinh
trong viée xay dung chinh sich, lua chon
c¢éc lanh dao. C4c hinh thiic thé hign phd
thong nhat gom co:

- Biu etf trye tidp: Bau c4c chiic
vu téng thing, thong ddc, thi trung, D8
cho dan chii khong phai 12 hinh thik, cac
{ing ctf vién (bao gidy cing nhidu hon mot
va do c4c t6 chic dang, t& chie xa hpi
Lign clr qua nhidu vong tranh cif ndi bo)
trinh bay chuong trinh hanh dong cta
minh, tién hanh van dong tranh clf
théng qua nhiéu hinh thic khac nhau.
Trén co s& d6 nguii dan bo 14 phigu chon
ra ngudi tai nang nhat. Céc vi thi truing
déc clf qua bau ctf truc ti€p, cdng khai, tu

Dic diém xa hoi:

Bic diém clia hé théng QLBT

Céu tric

Giai | Db thi hoa nhanh theo
doan | chiéu rong; cong nghigp
thi | héa nhanh & giai doan
nhét | thd; dan tri thip, ngudi
dan tap lam quen vei
dan chil, tién hanh cai 3
kinh t& va mé clta, GDP
duéi 1.000
USD/ngudiinam.

Tap trung hoa rét cao, lap chinh sach va ban hanh | Hinh kim
tif trén xudng, nha nude ndm hau hét tit ca cac
finh vuc khac nhau. Cd ché xin cho, ban phét, bao
cép rat phé bién.

BS may quan I ra ddi tl chi dinh va dan chils gian tiép
théng qua céc 18 chifc dan cif.

Kiém sodl xa hdi bing cac cong cy cing, luat phap va
bd may chuyé&n chinh manh

t thap

Giai | D6 Ihj hda theo chiéu

doan | séu, céng nghiép &
tha | trinh dd cao, dan tri
hai | cao, GDP trén 2.000

USD/ngudi/nam.

hoi khac.

Tién hanh phan quyén sau rdng, co sy ding tham gia Hinh

clia ngudi dan, céc t8 chiic chinh tri-xa hdi, phi chinh qua

phli phat frién manh, hoat dong kinh t& tu nhan manh tram
mé han, chinh phil chi ndm dugc mdt s& khau trong

yéu dan chil tryc tiép.

Kigm soét xa hdi bing luat phap va céc siic manh xa

Bé may QLBT chuyen nghigp, tinh théng, trong sach,
viing manh, minh bach han.

Giai | Do thi hoa & trinh dd
doan | cao, budc vao thdi ky
thd | héw cong nghigp, chét
ba | Iugng séng cao, dan tri
cao. GDP trén 10.000
USD/ngudiinam

Nha nudc déng vai trd la ngudi bao vé (bang hanh lang
phap luat), hd trg (bang chinh sach), tao diéu kign (vat quat
chét va tinh than) cho xa hoi phat trién.
Phan quyén trigt d&, dan chi tnjc i8p, 4 quan manh tam
mé. Tu nhan dang vai trd chinh trong phat trién kinh t8.
Nhan dan la chil nhan dich thyc clia do thi.

Hinh ré

hudng

3. Dan chia héa truc tiép - linh hén
va ban chat ciia QLPT hién dai
Mbt trong st nhimg tiéu chi va
thang do quan trong nhat ca b may
quan 1y hign dai la moic do dan chi cla
xa hoi d6. Béi véi cac chinh sach vi md
nguiri dan chi co thé dong gop qua he
thoing dan cif nhu dai bidu qudc hoi, dai
bigu hpi ddng nhan dan cac cdp. Co hdi
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do, minh bach nay thutng la nhiing
nguiri ¢ tai nang va cb uy tin. Cac thanh
phd cha Trung Quoe da chuyén sang ch&
dd thi trubng tir 1995 va ap dung hinh
thic biu cif tru tisp.

- Trung cu dan §: Nguvi dan b
quyén khéi xuéing va tham gia tu do véo
céc cude trung ciu dan ¥ dinh ki hay bit
thuting. Céc cude trung cau dan § nay cb

nhiéu ndi dung khéc nhau nhut: gop ¥ cho
mit diéu luat, bo ph'ié'u danh gia uy tin
cia mdt vi quan chiic (hay mot & kip)
duong nhiém (theo dinh ky 6 thang, hay
bét thutmg do bigu hign sa sit uy tin, dao
die, nang luc). Céc nudc Pong Nam A
nhu Philippines, Thai Lan, Indonesia,
Singapore déu c6 bp luat trung cAu dan §
tif nhimg nam 90 cha LhekyXX. J cac
nuic phat trién cao, cde quan chiie chinh
phii thubmg xin tir chic khi ma chi s8
danh gia uy tin xubng thap dugi 60%
trong tong s6 cl tri trube do da tng ho
ongba ta tring clt. Ba Thatcher, Thu
tubng cia Anh xin tif chiic khi mé chi so
tin nhiém chi con 47%.

- Dién dan nhan dan: Dién dan
ndy md ra trén bdo chi, kénh truyén
hinh (thuong la kénh truyén hinh tu
nhan), cic dién dan ngoai trii (&
Singapore, Bangkok, Philippines ¢6 rat
nhidu). G cac dién dan nay, bat cif ngudsi
dan nao ciing duge quyén bay td chinh
kién clia minh (c6 mot so nguy@n tic phai
ton trong nhu khong duge chii béi lang
nhue, vu khéng, loi dung dién dan chéng
pha trat tu xa hdi). Chinh tif dién dan
niy ma chinh pht cla dng Ly Quang
Digu da nhan duge nhidu gop ¥ tot ma
ong goi 14 “sang kign nhan dan”,

- D&i thoai véi cac quan chiic
nha nude: Céc hinh thic doi thoai nay
dién ra dudi nhiéu hinh thitc khac nhau
qua truyén hinh, dién dan true tiep, qua
mang true tuy&n (online), chéing han céc
téng thong, thi tning, cic quan chitc
thubmg xuy@n xudt hign trén truyén hinh
nhim gidi thich mpt diém nao dé trong
chinh s4ch va tra loi chat vin cla ngubti
dan, tham chi 1a e cau hdi cla cic em
nhé. Gan day sy xuéit hién nhidu hon cia
Tong thong Putin trén truyén hinh va
doi thoai truc tuy@n véi nhan dan qua
mang (ong nhan duge hon 1 trigu cau
héi) cho thdy nubc Nga da md rong dan
cht va Téng théng Putin da nhan duoc
su yéu mén clia nguti dan, chi st uy tin
clia ong 1én dén hon 87%, mot chi danh
gia duge coi la tuydt voi doi véi cac
nguven thi quic gia.

(Xem tié’p trang 13)
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thanh phé tu quin hay cdc nhém dac
quyén khai thac viee md rong khéng
¢6 k& hoach cdc thanh phd quy md
16n chi vi lgi ich caa ho;

- Gitp giai quydt cdc van dé di
dan trong ndi viing, ciing vdi viéc dp
dung cdc bién phdp dé hd trg phuc
hdi cdc khu vuc bi bén ciing héa trong
thanh phd;

Du dodn va phong ngita cdc van
dé c6 thé xdy ra d cdc thanh phd quy
mé lén (nhu da thuc hién ¢ Seoul)
thi dé dang hon nhiéu so véi viée xi
1y vAn dé sau khi van dé da trd nén
nghiém trong (nhu & Jakarta va
Manila). D sao, viée hoan thién
cong tdc quan 1y cdc thanh phé quy
mo 1¢n va cdc bién phdp kién quyét
cia moi cdp chinh quyén cing la
diéu quan trong hang d4u dé tranh
tinh trang cdc vian dé trd nén tai té
hon, va la diéu kién cdn dé din téi
thanh céng néu ching duge phdi
hop trién khai mdt cach bén viing.

Nhiing suy nghi so khdi vé
nguyén tac tu quan dé thj

Tinh ti quan clia do th thé hien
trén cac linh vue sau:

- Quy hoach, k& hoach va dau .

- Nha dit va ha tang k¥ thuat do
thi.

- Linh vue ngén sach, tai san cong.

-'T% chiic bd may va quan 1y can bd
cong chiie.

- Thim quyén xit phat hanh
chinh.

Do nude ta 13 mdt quic gia don
nhit, nhimg linh vue trén do thdm
quyén Hpi dong nhan dan thanh phd
quyét dinh trén co s& cdc dinh chuén
qubic gia.

Cha § trao cho chinh quyén d thi

tr cdch “phap nhéan cdng phap”. Tu
cdch “phap nhan cong phap” 1a co s&
phap 1y bdo dAm quyén tu chi, ¢6 tinh
dac lap tuong ddi, ¢6 tinh tu cha va t
chiu trach nhigm. Thuc trang hién nay
chinh quyén dd thi nhu TP.HCM, dii 1a
cuc lém, nhung van 1a “phap nhéan cong

phép chua day du”. Thi du nhu chua ¢b
cbng san riéng, chua c6 quyén dinh doat
cong san. Thir dén, chinh quyén cin
phai tu chii vé mat nhan su, t§ chic b
may va t chi trong co ché phdi hop
ving, phoi hgp lien dé thi dé gidi quyét
nhing van dé kinh t& xa hoi ¢ tim miic
khu vie va viing lanh thd.

Ty quan do thi 1a mdt dinh ché
chuta c6 tién 12 trong he thdng diu hanh
chinh quyén ciia nha nuée ta. Tuy nhién
né ciing c6 nhimg nén méng ban dau vé
chii truong phan cip manh vé thdm
quyén ciia chinh phii cho cac thanh pha,
dac biét 1a cac thanh phd 16n 6 vi tri
quan trong trong su phat trién cia dat
nuéc hay mot ving, mét khu vue. Xu thé
tu quan do thi 1a mot xu thé phi hop véi
qué trinh phat trién, né tao ra su tu chi
nang dong cha do thi trong viéc bao
dam cung c&p dich vu cong cho cong
ddng dan cur dd thi mdt cach t6t nhit,
dong thoi phat huy hét tiém ning cha
dd thi déng gbp chung cho su phét trién
clia dat nudc =

(Tiép theo trang 3)

Dan cha truc tiép ...

- Biéu tinh: Biéu tinh dugc coi

la mot nhiét k& do nhiét dy cha bau

khong khi chinh trj x& hoi. Su bat
binh hay tédn dong (biéu tinh khong
chi cé phan ddi ma con ca ing hd) cha
mot cong ddng dan cu nao dé déu co ¥
nghia chinh tri, cho nha chifc trach
nhén thdy th4i do cta cong ching vé
mdt vaAn dé hay mot con ngudi trong
bd mdy ctia minh. Tuy nhién, viée tu
do biéu tinh cling c6 mat trdila nhiéu
nhém ngudi lgi dung dan chi dé tu
tdp cong kich c¢d nhan va chinh
quyén, nhidu k& lgi dung dip nay dé
dap ph4 clra hang, dét xe hoi, ddnh
nhau lam néo loan thanh phé.

Dan chi truc tiép khong phai 1a
hién tuong hay mot phat kién gi
hoan toan md&i mé. Nhitng hinh thic
dan chil tryc tiép nhu bau cit truc
tiép, dinh doat cde vi trf quan trong
qua théo ludn cﬁ;ig khai, trung ciu
dén ¥ trd thanh mat thé ché, va hoan
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thien véi tat ca nhimg didu luat,
nhiing 1y 1& chét ché cha né lan dau
tién xuit hién trong lich sir loai nguti
12 vao th& ky tht VII trude Cong
nguyén ¢ nha nudc dan cha Aten va
su thigt 1ap ché dd cong hoa. Aten 12
mbt quic gia thanh thi xuat hién &
vung ban ddo Attic thuge Hy Lap.
Hon 3 nghin nidm vé trudc, vao cdi
théri ki xa xua Ay da ton tai mot nha
nuée that sy dan chi, nhitng thé ché
cia né da lam cho nhiing con ngudi &
th& ky XX nay ngac nhién va thdn
phuc. Pai hdi déng nhan dan 1a co
quan quyén lue t3i cao ctia cdc bo lac.
Trong Pai hdi nhan dan khdng c6
ngudi ndo c6 thé chéng lai ¥ chi cia
quin ching ma W quy&t 1ldy mot
minh. T4t c& cdc vAn dé quan trong
nhit nhu chién tranh, hoa binh,
rudng dat, ngoai giao.. déu duge thao
luan rong rdi trong nhin dan va tién
hanh trung cdu ¥ dan dudi cdc hinh
thite khdc nhau. Nha nuée Aten tén
tai trén 300 nam chinh 14 nh& c¢6 hé
théng dan chi va tu quan nay. Cho

dén tan ngay hom nay, nha nude dan
chti Aten van duge coi 124 mét mau
hinh ctia xa hoi cong dan. F.Engels
da titng nhan dinh dac tinh déan chia
“hdn nhién” nay tuyét voi dén mic
khé 6 loai hinh nha nuéec nio sau
nay vugt qua duge né.

Dan cha trie ti€p 1a ban chat
cia xa hoi cong dan (civil society), va
cua b§ may quan ly xa hdi cong dan
dé. Van dé khong chi 1a nhan thic
ma quan trong hon nita 1a dan cha
phai duge thiét ché héa thanh cdc b
luét, diéu luat, co ch& hoat dong, hinh
thife bidu dat va cdc loai té chifc phu
trg nhim bdo ddm an toan cho bd
may déan chi van hanh t6i uu va cac
cd nhan séng trong hé thdng dan su
d6 phat huy quyén sdng tao cong dan
cua minh ®
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