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Pho vy trudng Vu Ché d6 ké toan va kiém toan, B Tai chinh

Kiém todn theo luat dinh 1a viéc kiém todn déi
v6i bdo cdo tai chinh (BCTC) clia cdc don vi ¢6 loi
ich cong ching theo quy dinh ctia phdp luat bdt
buc phdi ki€m todn. Kiém todn theo luat dinh la
mot nhén t6 quan trong trong viéc ddm bao do6 tin
cdy trong BCTC clia cdc don vi c6 lgi ich coéng
ching. Dac biét la trong b6i cdnh cdc tap doan
kinh t& 16n trén thé gidi bi ph4 sin, gay nén su
thigt hai kinh t& nghiém trong déi véi thi truong
tai chinh va nén kinh t& néi chung. Nhiing su kién
géy xo6n xao du luan vé cdc tdp doan kinh t& 16n
phd sdn trong khi BCTC cong khai ¢6 nhiéu sai sét
trong yéu nhung vdn dugc kiém todn vién (KTV)
va doanh nghiép ki€m todn (DNKT) xdc nhan la
trung thuc va hgp ly cang khéng dinh thém vé tinh
trang khén cdp va yéu cdu phai tang cudng hon
nifa cdc qui dinh bé sung lién quan dén kiém todn
theo luat dinh d6i véi BCTC ciia cdc don vi c6 loi
ich cong ching. Trén thuc t& cdc qui dinh vé kiém
todn theo ludt dinh la gidi phdp quan trong gép
phén ting cudng céng cu quan Iy hiéu qua hoat
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dong kinh doanh. Trong ph4p luat ctia nhiéu nuée
da qui dinh BCTC cia cédc don vi c6 lgi ich cong
chiing bét budc phai duge doanh nghiép kiém todn
doc 1ap kiém todn O cdc nude c6 nén kinh t& phat
trién nhu My, cdc nude chau Au... trong hoat dong
kiém todn doc lap, cdc van dé vé kiém todn theo
luat dinh duge qui dinh rat nghiém ngit va luén
dugc b6 sung, stta ddi cho phii hop trong timg thei
ky. Cu thé, & chau Au cdc qui dinh vé kidm todn
theo ludt dinh c6 ti ndm 1996. Hién nay t4t ca cdc
nudc thanh vién thudc khéi Lién minh chau Au
déu phai tuan thd Chi thi s§ 43/2006/EC ngay
17/5/2006 ciia Nghi vién chau Au va Hbéi dong vé
ki€m todn theo luat dinh d6i véi BCTC thudong
nién va BCTC hgp nhat, stra d6i Chi thi cda Hoi
dong s6 78/660/EEC va hiy bbé Chi thi cia Hoi
dong s6 84/253/EEC. Cdc nuée nay da luat héa vé
céc ndi dung lién quan dén kiém todn theo luat
dinh trén co s¢ Chi thi s6 43/2006/EC ngay
17/5/2006 ctia Nghi vién chau Au va Héi ddng.
Theo d6 & cdc nudc phdt trién luat phép qui dinh
BCTC cida cdc don vi 6 lgi ich cong chiing bit bude




phéi dugc ki€m todn béi cdc kiém todn vién va
doanh nghiép kiém todn dugc chdp thuén.

Tuy nhién, & VN cédc vAn dé nay con khd méi
mé. Phdp luat hién hanh chua dé cdp dén khdi
niém céc don vi c6 loi ich cong ching, mot s ludt
chuyén nganh nhu Luit ching khodn, Luit cdc td
chic tin dung.. da cé qui dinh vé kiém todn theo
luat dinh nhung chua ddy dd, dong bo. Pé xdc dinh
rd trdch nhidm ctia KTV va DNKT theo luat dinh
ciing nhu dao dic nghé nghiép va tinh d¢c lap
trong cdng viéc cua ho théng qua viéc dua ra cdc
yéu cdu, qui dinh cho viéc ddm bao chat lugng, ddm
bdo su gidm sdt chat ché cha cﬁhg ching déi véi
hoat dong kiém
todn va tang
cuobng hop téc W
gidm sdt cda céc
nude trong khu
vuc va trén thé
giéi. Hién nay
Bo Tai chinh
dang trién khai
viéc nghién cuiu,
xdy dung Lut §
kidm toan doc
lap, cdc van dé
lién quan dén
kiém todn theo
luat dinh d6i véi
BCTC cua céc
don vi ¢6 loi ich
cbng ching
Duéi day la mot s8 ndi dung co ban duge du kién
trén co s§ nghién ciu thong 18, kinh nghiém cta
c4c nuéc, van dung phi hgp vdi hoan canh VN.

1. Khai niém don vj c6 lgi ich cong chiing

DPon vi c¢6 lgi ich cong ching la cdc doanh
nghiép, t8 chic cé lién quan nhiéu dén cong ching
do tinh chdt va quy md hoat dong ma viéc kiém
todn theo luat dinh d6i v6i BCTC ctia cdc don vi
nay néu khéng ding dén s& c6 dnh hudng nghiém
trong dén long tin cda céng chung ddi véi bdo cdo
kidm todn. Theo d6.cdc don vi c6 1gi ich cong chiing
can dugc xdc dinh va qui dinh day dd, bao gdm: t8
chic tin dung, t6 chic tai chinh, doanh nghiép
kinh doanh bdo hiém, t§ chic phat hanh, té chie
niém yét va té chic kinh doanh chitng khoédn va
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cdc doanh nghiép, t8 chitc khéc c6 lién quan nhiéu
dén cong ching do tinh ch4t, quy mé hoat dong cia
don vi d6 theo quy dinh.

2. Chap thuan kiém toan vién va doanh nghiép
kiém toan theo luat dinh

Viéc chdp thuin ki€ém todn vién va doanh
nghiép kiém todn theo luat dinh déng mat vai tro
quan trong trong ddm bdo chét lugng va tinh minh
bach ciia cong viéc kiém todn theo luat dinh. Trong
giai doan hién nay, Bo Tai chinh hogc t8 chitc duge
Gy quyén (du6i day goi tat 1a Bo Tai chinh) 1a ca
quan thuc hién van dé nay. Nhiing gidi phdp co
ban la:

a. Bdo cdo tai
chinh clia céc
don vi ¢6 1gi ich

T4

\,Gus Lh&ug bat
budc phai dugc
kiém todn va chi
- dugc thuc hién
béi  cdc  kiém
todn vién va
nghiép
kiém todn dugc
chdp thuin.

. b. Dinh ky 1
' nam 1 ldn, Bo
Tai chinh chiu
trach nhiém xem
%ét, chdp thuan
cac doanh
nghiép kiém
todn va kiém todn vién dd diéu kién ki€m todn cho
céc don vi ¢6 lgi ich c6ng ching.

c. B Tai chinh quy dinh tidu chuén, diéu kién
lua chon va thd tuc xem xét, chdp thuén doanh
nghiép kiém todn va kiém todn vién dugc thuc
hién kiém todn theo luit dinh.

d. B Tai chinh quy dinh cédc théng tin trong hd
so phai ding ky cong khai clia doanh nghiép kiém
todn va kidm todn vién dugc chdp thuan, bao gom:
cdc théng tin vé kiém todn vién hanh nghé va
doanh nghiép kiém todn, cdc théng tin lién quan
dén dam bao chat luong, dén viéc thanh tra, xt 1y
ky luat, xi ly vi pham, gidi quyé&t tranh chdp va
giam sdt céng khai.

B6 Tai chinh thuc hién cong khai cac thong tin
bdt budc phai cong khai cia doanh nghiép kiém
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todn va ki€m todn vién hanh nghé dugc chap
thun trong hé thong dién tir dé céng ching c6 thé
truy cdp ¢ moi thoi diém. »
d. B¢ Tai chinh quy dinh cdc trusng hgp va thue
hi¢n dinh chi hodc huy bé tu cdch doanh nghiép
ki€m todn va kiém todn vién dugc chdp thuan
kiém todn BCTC ctia don vi ¢6 loi ich cong ching.

3. Dam bao chat lugng

B0 Tai chinh phai thiét 1ap hé thong kiém so4t
chat lugng d€ thuc hié¢n kiém sodt chat lugng dich
vu kiém todn cdc doanh nghiép kiém todn theo
ludt dinh d€ ddm béo long tin cia cong ching. Hé
thong ki€m sodt cha't lugng t6i thidu phai ddp ung
duge yéu cau sau:

a) Hé thong kiém sodt chat lugng phai duge t8
chite doc 1ap véi cde ki€m todn vién hanh nghé va
cdc doanh nghiép ki€m todn theo lust dinh va phai
dugc gidm sdt céng khai theo quy dinh;

b) Kinh phi hoat déng ciia hé théng kiém sodt
chat lugng do cdc don vi ¢6 1gi ich edng chiung déng
g6p va khong chiu bat ky 4nh huéng khong hop Ly
nao tir phia cdc don vi nay;

c¢) Hé thong kiém sodt chat lugng phai c¢6 cde
ngudn luc thich ddng;

d) Nguoi thuc hién ki€m tra, sodt xét chat lugng
phéi c¢6 trinh d¢ chuyén mén phu hop, ¢6 kinh
nghiém vé ki€m todn theo luat dinh bdo cdo tai
chinh va phédi dugc dao tao kj ning vé sodt xét
dam béo chat lugng; ;

e) Viéc chon lua cdn bo kiém tra, sodt xét cho
ting ho so ki€m todn theo luat dinh phai ddm béo
khéng bi xung dot vé lgi ich gitta c4dn bd kiém tra,
sodt xét v4i ki€m todn vién va doanh nghiép kiém
todn duge ki€m tra, sodt xét;

f) Pham vi kiém tra, sodt xét ddm bdo chat
lugng, bao gom: kiém tra cdc hd so kiém todn,
kiém tra, ddnh gi4 viéc tuan thi chudn muc kiém
todn va cdc yéu cau vé tinh doc lap, dao dic nghé
nghiép, vé s6 lugng va chat lugng cia viéc sit dung
cdc nguédn luc, vé& phi dich vu ki€m todn da thu va
vé hé thong kiém sodt cha't lugng noi bé ctia doanh
nghiép kiém todn;

g) Viéc kiém tra, sodt xét ddm bdo chat luong
phdi c6 bdo cdo két qua vé cudc kiém tra, so4t xét
dam bdo chat lugng;

h) Viéce ki€m tra, sodt xét ddm bao chat luong
phéi dugc thuc hién it nhat 3 nam mot l4n;

i) K&t qud téng thé clia hé théng ki€m sodt chat
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lugng phai duge cong khai hang nam;

J) Doanh nghiép kiém todn phai thyuc hién day
du, kip thoi cdc ki€n nghi vé cdc ton tai, sai sét
phdt hién cdc cudc kiém tra, soat xét chat lugng.
B9 Tai chinh ki€m tra viéc thyc hién cdc kién nghi
trong céc cudc ki€m tra, sodt xét chat lugng.

4. Giam sat cong khai

Chinh pha phai t6 chitc mot hé thong gidm sat
cong khai hidu qua déi véi cdc kiém todn vién
hanh nghé va cdc doanh nghiép kiém todn trén co
$6 nhitng nguyén tdc sau:

a. T4t cd ki€m todn vién hanh nghé va doanh
nghiép ki€m todn theo luat dinh phai tuan thi vide
gidm sdt céng khai.

b. Viéc gidm sat cong khai phdi do nhitng ngudi
khéng hanh nghé kiém todn quén ly va thuc hién,
nhiing ngudi nay phai cé kién thic vé cdc linh vuc
lién quan dén ki€m todn theo luéjt dinh. Nhiing
nguti tham gia qudn ly hé théng
khai phéi dugc lua chon theo cdc -h-_ tuc bd nhidm
doc lap va minh bach.

c. Hé thong gidm s4t cong khai phai hoan toan
chiu trach nhiém gidm sat déi véi:

- Viéc chap thuan va didng ky hanh nghé cia
kiém todn vién va doanh nghiép ki€m todn theo
luat dinh;

- Viéc 4p dung chuédn muyc dao dic nghé nghiép,
ki€m sodt chdt lugng hoat dong ciia cde doanh
nghiép ki€m todn va chat lugng dich vu kiém todn,
va

- Viéc dao tao lién tuc, ddm bdo chat lugng va
cdc hé thong thanh tra va ky luat

Hé thong gidm sdt cong khai, khi can thiét, c6
quyén thuc hién cdc cudc thanh tra lién quan dén
kiém todn vién va doanh nghiép kiém todn theo

luét dinh va c6 quyén dua ra nhitng hanh déng phu

hop.

5. Bdo cdo minh bach

Doanh nghiép kiém todn du tiéu chudn, diéu
kién dugc chdp thuan thuc hién kiém todn theo
luat dinh cho cédc don vi ¢6 lgi ich cong ching can
phai céng khai trén trang web ctia minh bdo cdo
minh bach hang ndm trong khodng thoi gian nhat
dinh (cdc nudc thuong qui dinh t8i da 90 ngay) ké
tit ngay két thde ndm tai chinh, t6i thiéu phai bao
goém nhimng thong tin sau:

(a) M6 td vé cd cdu t6 chic va loai hinh doanh

nghiép;



(b) Truong hop doanh nghiép kiém todn la
thanh vién clia mot tdp doan, cAn mé ta vé tap
doan, cd cdu t8 chic va phép ly trong tap doan;

(c) M6 t& vé co cdu t§ chic quén ly cia doanh
nghiép kiém todn;

(d) M6 té hé théng ki€m sodt chat lugng noi bo
clia doanh nghiép kiém todn va bdo cdo vé tinh
phut hgp va hiéu qué trong viéc thiét ké& va van
hanh cia hé théng dé;

(e) Noi dung, lich trinh va pham vi thuc hién
kiém tra, sodt xét ddm bao ch4't luong trong nam;

(f) Danh séch don vi ¢6 1gi ich c6ng chiing ma
doanh nghiép kiém todn da thuc hién kim todn
bao cdo tai chinh trong ndm tai chinh trudc;

(g) Béo cdo vé viéc ddm bdo tinh déc lap caa
doanh nghiép kiém todn;

(h) Bdo cdo vé chinh sdch ma doanh nghiép

theo luat dinh phdi dua trén dé nghi cia Uy ban
kiém to4n.
Kiém todn vién vi doanh nghiép kiém todn

‘theo luat dinh phai bdo cdo cho Uy ban kiém to4dn

vé nhitng ndi dung quan trong phét hién trong qua
trinh kiém todn theo luat dinh, dic biét 1a nhing
y&u kém quan trong trong kiém sodt noi bo lién
quan dén qu4 trinh lap bdo cdo tai chinh.

Doanh nghiép kiém todn cé Ban ki€m so4t thi
Ban kiém so4t thuc hién trach nhiém cia Uy ban
kiém todn.

Van dé nay ¢ VN méi chi duge qui dinh trong
Luat cdc t8 chuc tin dung 1a céc t8 chic tin dung
phai thuc hién kiém todn ndi bd, con cdc don vi ¢6
loi ich céng ching khéc theo qui dinh hién hanh
chua bt budc phai td chitc hoat dong kiém toan
ndi b va chua phdi thiét 1ap ﬁy ban kiém todn. Do
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kiém todn 4p dung lién quan dén viée dao tao, cap
nhét kién thdce cho kiém todn vién hanh nghé;

(i) Cdc thong tin tai chinh phdn d4nh quy mé cia
doanh nghiép kiém todn nhu tdng doanh thu,
trong d6 chi tiét phi dich vu kiém todn bdo cdo tai
chinh, bdo cdo tai chinh hgp nh4t theo luat dinh,
phi cdc dich vu khidc;

(j) Thong tin vé co s tinh thii lao cho lanh dao
doanh nghiép kiém todn;

6. Uy ban kiém todn

M3i don vi c6 lgi ich cong chiing can ¢6 mot Uy
ban ki€m todn. Cdc thanh vién cia Uy ban kiém
todn khong phdi la. nhitng ngudi chiu trach nhiém
quan 1y, diéu hanh, k& todn trudng ciia don vi duge
ki€m todn. Trong Uy ban kiém todn phéi c6 it nhat
1 thanh vién 1a doc 1ap va c6 chuyén mén vé k&
todn ho#c kiém todn.

Tréch nhiém ctia Uy ban kiém todn:

(a) Gidm sdt qud trinh 14p bdo cdo tai chinh;

(b) Xem xét, ddnh gid tinh hiéu qua cta hé
thong ki€m sodt ndi bd, kiém todn ndi bd cia don
vi(néu c6) va hé thong chinh sach quén 1y rai ro;

(c) Gidm s4t hoat dong kiém todn theo luat dinh
d61 v6i béo cdo tai chinh hang nim va bdo cdo tai
chinh hop nh4t;

(d) Kiém tra va gidm sat tinh déc lap cia kiém
todn vién va doanh nghiép kiém todn theo luat
dinh, dac biét 12 viéc cung cdp cdc dich vu khéc cho
don vi dugc kiém todn.

Trong don vi ¢6 lgi ich cong ching, viéc bd
nhiém kiém todn vién va doanh nghiép kiém todn

v&y rul ro c6 sai sét trong yéu trong BCTC van c¢é
thé xdy ra ma cdc don vi nay khong kiém sodt
duge.

7. Tinh déc lap

Hién nay, tinh docl4p cta cong ty kiém todn da
duge quy dinh trong chudn muc kiém todn va
chuén muyc vé dao dic nghé nghiép do B6 Tai chinh
ban hanh. Tuy nhién, do tm quan trong ctia théng
tin tai chinh tai cdc don vi ¢6 1gi ich ¢ong chiing,
cdc nude thudng cé nhing quy dinh nghiém ngit
vé tinh doc 14p cia doanh nghiép kiém todn trong
viéc thuc hién ki€m todn theo luat dinh tai cdc don
vi néi trén. Duéi day 14 nhitng quy dinh can thiét
d€ nang cao tinh doc l4p clia doanh nghiép kiém
todn ¢ VN trong linh vuc nay.

(1) Doanh nghiép ki€m todn thuc hién kiém
todn bdo cdo tai chinh ctia don vi ¢6 lgi ich céng
chiing phéi:

(a) Ky cam k&t bing van ban véi Uy ban kiém
todn vé tinh doc 1ap cia doanh nghiép kiém todn
va cla kiém todn vién thudc doanh nghiép;

(b) Puge Uy ban kiém todn x4c nhén bing vin
ban vé tinh d¢c 14p clda doanh nghiép kiém todn
v6i don vi ¢6 1gi ich cong ching duge kiém todn;

(c) Bdo cdo cho Uy ban ki€m todn vé céc dich vu
da cung cdp cho don vi duge kiém todn; va

(d) Théo ludn v6i Uy ban kiém todn vé& nhirng
nguy co dnh hudng dén tinh doc lap cia doanh
nghiép kiém todn va nhitng bién phdp ngan chan
nguy co c6 thé phat sinh lam anh huéng dén tinh
doc lap cla kiém todn vién hanh nghé va céc
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thanh vién ban ldnh dao ciia doanh nghiép kiém
todn.

(2) Doanh nghiép kiém todn khéng duge kiém
todn bdo cdo tai chinh cia mét don vi ¢é lgi ich
cong ching néu doanh nghiép ki€m todn da cung
cap dich vu ghi s6 va lap bdo cdo tai chinh hoac da
ki€m todn bdo cdo tai chinh cho don vi ¢6 lgi ich
cong chiing d6 tai bat k¥ thoi diém nao trong vong
2 lién ké trudc dé.

(3) Doanh nghiép kiém todn khong duge bo tri
mot kiém todn vién hanh nghé thuc hién kiém
to4an cho mot don vi ¢6 lgi ich cong chiing néu kiém
todn vién d6 da chiu trdch nhiém kiém todn cho
don vi d6 trong 3 nam tai chinh lién tuc.

(4) Kiém todn vién hanh nghé ctia doanh
nghiép kiém todn da thuc hién ki€m todn theo ludt
dinh chi duge phép gid vi tri 1a ngudi chiu trach
nhiém qudn 1y, diéu hanh, 12 k& todn trudéng trong
don vi dugc kiém todn sau to1 thi€u la 2 nam tinh
tir thoi diém ngudi dé thoi khong lam kiém todn
cho don vi dugc kiém tedn deé.

8. Hé théng thanh tra va xii phat

Trong qud trinh thuc hién viéc ki€ém sodt va
nang cao chat lugng hoat dong ki€m todn theo ludt
dinh d61 véi cdc don vi c6 lgi ich cong ching, can
phai c6 cdc bién phdp dé bao ddm cdc quy dinh
duge chap hanh. Hé thong thanh tra va xi phat
dugc thist k& va van hanh trén cdc nguyén téc sau:

a. Bb Tai chinh thuc hién thanh tra va xu phat
cdc sai pham trong thuc hién ki€m todn theo luit
dinh.

b. Bd Tai chinh quy dinh x{ 1y cdc vi pham d6i
v6i kidm todn vién hanh nghé va doanh nghiép
kiém todn.

c. Cdc vi pham va quyét dinh xi phat cia Bo
Tai chinh déi v6i kiém todn vién hanh nghé va
doanh nghiép kiém todn phai dugc thong bdo cong
khai.

Tém lai, do ddc thi vé tinh chat va qui mo hoat
dong cdc don vi 6 1gi ich cong ching ¢6é 4nh hudng
rong 16n dén cong ching. Su phd sdn cia mdt ngdn
hang hay mot t4p doan kinh doanh bdo hiém..cé
thé lan tdéa, anh huéng sdu rong tham chi lam té
liét cd nén kinh t& vi pham vi hoat dong cia né c6
thé lién quan dén moi thanh phan kinh t& va linh
vuce kinh doanh. Xudt phdt tir vai tro quan trong
clia cdc don vi nay, VN can khdn truong nghién
cdu, x4y dung dé qui dinh cdc van dé vé kiém todn
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theo luat dinh nhu d& néu trén. Tl dé, vé phia cdc
don vi ¢6 loi ich cong chiing bt budc phai thigt k&
phit hop va van hanh cé hiéu qua hé thong kiém
sodt noi bd, phai thiét 1ap Uy ban kiém todn va
phai thuc hién kiém todn néi bo, dong thoi cde don
vi nay chi duge lua chon cdc KTV va DNKT du tiéu
chuén, diéu kién dé kiém toan BCTC. Vé phia cédc
DNKT phai tuidn tha viéc gidm sat cong khai va
phéi nd luc phat trién khong chi qui mé hoat déng,
s6 lugng KTV hanh nghé ma quan trong nhat la
phai ddm béo va khong ngiing nang cao chat lugng
hoat dong kiém todn, cdc théng tin vé KTV va hoat
dong cta DNKT phéai duge cong khai, minh bach,
dong thoi qui ché kiém sodt chdt lugng hoat dong
ki€m todn phdi dugc thuc hién tot trong tung
DNKT (nbi kiém) va ngoai kiém théng qua hoat
dong kifm tra, gidm sat sodt chat lugng dich vu
kiém todn cua cdc co quan nha nude va T6 chue
nghé nghiép vé kiém todn d6i vdi cac DNKT. Vé
phia Nha nudc phai t8 chdc hé théng gidm sat
céng khai hidu
luat dinh, déng thoi phai ddm bdo duy tri hé thong
thanh tra va xt phat dé ph4t hién, x ly va ngan
ngira cdc sai pham trong thuc hién kiém todn theo
luat dinh. Cdc ndi dung trén khi dugc ludt héa va
trién khai thuc hién t6t s& 1a cdch thic t6t nhat
dédm bdo cho cdc thong tin trén BCTC khi cong
khai duge phan dnh trung thue, khéch quan, c6 do
tin cdy cao dé lam cin cd cho cdc quyét dinh kinh
t& ctia t8 chic, ¢4 nhan khi st dung thong tin trén
BCTC. Trong xu thé& hoi nhap kinh t& qudc té,
pham vi hoat dong kinh doanh ctia cdc don vi ¢6 1gi
ich cong ching da vugt ra khdi bién giéi mét qudc
gia, vi vay viéc trién khai nghién cifu, xay dung
Luat kiém todn doc lap trong dé c6 qui dinh vé
kiém todn theo luat dinh don vi ¢6 lgi ich cong
ching ciing 12 nhitng céng viéc ching ta bit budc
phailam dé thuc hién cam két hoi nhép trong hoat
dong kiém todn doc lap theo cdc diéu ude qudc t&
ma VN da ky két hodc gia nhip ®
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Tai liéu tham khao

~ The European Parliament And Of The Council , Directive

2006/43/EC 17.5 2006.

Chinh PhU, Nghj dinh 105/2004/NB-CP ngay 30.3.2004
vé kiém toan doc lap.

Bo Taichinh, Thong tu64/2004/TT-BTC ngay 29.6.2004,
hudng dan thuc hién Nghi dinh 105/2004/NB-CP ngay
30.3.2004 vé kiém toan doc lap.

Céc luat, quy dinh vé kiém toan doc lap motso quéc gia.



