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HQt NH~P KINH TE & PHAT TRIEN BEN VUNG 
---------~;---------------------
1. D~n nh~p 

Giam sat. ngan sach Ia m()t 

t.rong d~c di(;m ca ban cua m9t. xa h(li 

dan chu. llau het hien phap cua cac 

ncn dan chu ycu ct1u phan bo ngan 

sach va thu t.hue phai duqc tan thanh 
Mi Qufic hqi. Quae hqi kic"m so<H M 
dam bao chinh s<kh t.ai kh6a ctia 

quoc gia "khoe m~nh", dugc thl,[c 
hi¢n hi(.\u qua va hi(iu h,tc. 

'l'rong bfii canh hqi nh~p kinh w 
quoc tc!, VN hi¢n dang trong ticn 

t.rlnh Miy m<;tnh dii each the" chi\ va 

chinh Slich cong, huong clCn xay 

dVng m(?t xi\ h()i dan chu v&i m()t. bi) 

may nha nu<k minh bl_\ch va trach 

nhi¢m. Do v~y. van d6 nang cao 

nang lvc cua Quae hi)i trong qua 

t.rlnh giam sat ngan sach c6 y nghia 
hfl sltc quan Lrgng. 

Nghicn CltU giam sat. ngan sach 

can hua ng dt"fn tni loi 4 cau h6i sau: 

(lJ Giam sat ngan sach Ia gi'? 

(2l Giam sat. c6 t6t cho he t.hong 
chinh tri hay khong'? 

(31 Giam sal dugc lhl,lc hi¢n 
t.hco each Lhltc nhut.he nao? 

(4> Anh huang/lac di)ng cua 

giam sal Ia gi'? 

Gii\m sat ngan sach nhan mC;~nh 
den khia ~nh: danh gia vit kiCm 

soat. ngan sach nha nuac chtqc thl,lc 

hi¢n boi Chinh phu. Ncu ticp c~n 
t.h<>o chu ky ngan sach, giam sat. 

ngitn sach duqc th1,{c hi¢n qua :3 
khau: l~p , chap hanh va quycl Loan 

ngan s1kh. Ncu t.ic!p c:_tn th<'o chac 

nang tili chinh. giam sat ngan sach 

dutJc lh1,lc hi~n W khftu huy d()ng, den 
phan b6. stl dl}ng nguon lvc va kct. 

qua cung cfip hang h6a cong. Nf;u 

ticp c~ n tht•o lhcri gian, giam sat 

ngan s1\ch duqc lhl,lc hicn tru&c, 

trong vi\ sau khi qua trlnh th1,{c hien 

ngan sach nha nucrc. 

Giam s<U co tot cho h~ t.hong 

chinh tri hay khOng? Cau trci Uti Ia 
c6. Th~t v~. gtam s<H c6 hi¢u qua sc 

mang lai lqi ich cho he thOng chinh 

tri ft nhat vi hai ly do: (i) hot:tt u()ng 

giam sat th1,{c te d6ng gop clCn vice 
cai thi¢n chat lugng chinh 

D!nh vi tim nhin giim sit 
ngin sich cUa quOc hOi 

• 
SV E>iNH THANH (*) 

Hi~n i?i, trong b6i canh h~ ih6ng chinh trj VN, da s6 
cac d?i bieu quoc hqi vua giu tr<;mg trach cao trong to chuc 
Dang, vua la can b9 cong chuc trong h~ th6ng hanh phap 
nen dan den 2 anh huang: (i) ket qua giam sat khong 
khach quan, vi ban than h<;> cling la nguai thl;fc hi~n chinh 
sach cong va tai chinh cong; (ii) xung dqt lqi ich giua 
nguai d?i di~n va nguO'i quan ly. 

sach/chuang trinh dugc khai xuong 

b6i Chinh phu; (ii) m()t khi chinh 

sach/chuang trinh cua Chinh phu 

duqc pht\ chucln bai ca quan l~p phap 

(Quae h()i) thi chinh sach d6 c6 Unh 

phap I.Y cao han. 

Giam sat ngan sach duqc th1,{c 

hi(ln <1uoi nhicu hinh thlrc: chat van; 

giam sat chuyen eta; giam sat vAn 

ban, bao cao; giam sat tlanh gia hi¢u 

qua ... Giam sat ngan sach dugc thvc 

hi~n !.hOng qua cac cong CJ,l nhu Ia: 

lAng ghe cong lu~n; phuang phap 

chuycn gia; kic m Loan nha nuac; 

thl,[c hi¢n di~u tra, khao s;H; nghc 

bao cao; phan tich h(i chl tieu danh 
gi~L 

Giam s;H ngan sach huang den 

mJ,IC tieu kiem SOcii. ho~t. d()ng CUa 
Chinh phii. Day cling chinh Ia ncn 

tang ca ban cua m()t. xa h()i dan chu. 

N6i khac di, t.icm nAng giam sat. Ia 

nguyen nhan, cha khOng phai Ia kct. 

qua cua d~c t.inh clan chu. 

2. Tam nhin v~ vai tro va vi the 
ciia Quoc hoi 

2.1. W1i ban chat cua Nha nuOc 

XlJCN VN Ia nha nuac cua clan, do 

dan va vi dan, ncn Quae h()i c6 vi Lri, 

vai tro rfit. quan trgng t.rong h¢ lhang 

chinh trj. Quae h¢i Ia c<r quan quyen 

11,lc nha nu&c dt;~i di(in cho y chi, 
nguy~n V(_)ng va quyen 11,{c CUa nhan 

dan, do nhan dan bau ra theo nguyen 

lAc ph6 thong dau phieu, trvc tiep va 

bo phieu kin. C!Unh vi v~y. nguyen 
lAc co ban ho!;lt d¢ngcua Quoc h()i VN 

phiii bao vg quyen lgi cua da so nhan 

dan. Vi the cua Quoc hQi Ia "c(lt. xuang 

sang cua NM nu6"c" v6'i uim nhln 

huang dCn phat trien m¢t. xa hQi dan 
chU, cong bling va van minh. Giam 

sat Quae hi)i lam can bAng quyen ll,lc 

giua l~p phap, hAnh phap va tuphap. 

Theo d6, yeu c~u giam sat cua Quae 
hqi: 

• Cai thi~n hi~u qua, hicu 11,lc 
ho~t d()ng cua Chinh phU; 

• E>anh gia va kiem soat. cac 

chuang trinh quoc gia; 

• Phat. hi~n va ng{m ch~n qwln 

ly ycu k~m. lang phi, tham nhling 

nguon 11,{c tai chinh cong va dieu 

hanh khong dung hien phap; 

• Bao v~ quyan tv do cong dan 
va quy~n theo hien phap; 

• '!'hOng Lin cho t.oan cong 
chung va dam bao cho cac chinh sach 

hanh chinh phan anh dugc sa thich 

(") Ph6 glaosu, ti6n sr, Elai hoc kinh t6 TP.HCM 
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cua c6ng chUng; 

• 'L'hu th~p tMng tin de' st'ta doi 

va phat trien cac d~o Ju~t; va 

• Dam bao sv twin thu hanh 

chinh phU hqp y dinh cua lu~l phap. 

2.2. Trong linh vvc ngan sach 

nha m.tcrc va van de giam sat cua 

Quoc h() i: 

C6 the khai quat tOng thO h~ 

thong ngan sach nhu Ia qua trlnh 

chu t,rinh ngan sach lien ti,IC va tong 

hqp, trong d6 11!-p phap d6ng vai tro 

quan tr~>ng (J nhung giai do<;ln khac 

nhau cua chu trinh .. Chu trinh nay 

bao g6m nhieu djnh chc tham gia: 

Mnh phap, cac dan vi Slt dl,!Og ngan 

sacb, cac to chltc xa h(>i va CCJ quan 

l~p phap. Nhung khia Cl:lnh cua quy 

trinh ngan sach: ke toan, bao cao 

qwln ly, kiem toan n¢i b{> vc ca ban 

Ia thuoc vc b() ph~n hanh phap va 

cac dun vj Slt d\mg ngan sach (tl!Jqc 

mieu ta trong hinh vc sau day). 

Nhung chiu tnlch nhi~m vc tOng the 

chu trlnh nhilm dam bao cho ngan 

Sikh ho"'l d{>ng lrong each thltc t,r{tch 

nhi~m va minh bl:lch dttqc the hiQn 

ticu liU Win cua chien )U<fC Lang 

tn.tii'ng va giam ngheo, an d~nh moi 

tnJang ben vung va dam bao cong 

bAng xa h{li. 

• Nang cao l.inh tnich nhi~m, 

minh bl:lch trong qwin ly chi ticu 

cong cua Chfnh phii; dam bi'to tinh 

hiOu qua va hi~u 11,1c cua nhung 

clwang trlnh va cung cap hang h6a 

cong cho xa h()i. 

13a yeu cau tren c6 quan hi) chl}t 

chc vai nhau. 'l'hieu k.Y lu~t trong 

viec 1\ra chgn chinh sach sc dan t6'i 

tlnh Lrl:lng kh6ng gAn kct gilta chinh 

sach va nguon lvc. Giu ky lu~t. tai 

chinh U;\0 ra moi t.ruang khuycn 

khich thl,lc hi~n t.Ot you cau hai va ba. 

Den luqt mlnh, t.hi,IC hi~n t.ot cac ycu 

cau nay l~i tac d{>ng den gilt ky lu~t 
tai chfnh. Chlnb vi v(l.y, giam sat cAn 

coi trc;>ng a khau ti6n l~p dV toan va 
khau danh gia t.ac d¢ng ciia ngan 

sach dCn chinh sach kinh tc tong 

th6. 

3. H{ln che va thach thU'c 
3.1 Thieu t.inh triet IS• cua giam 

sat va tam nhin. 

Hlnh 1: Moi lien he hanh phap valop phap- quy trlnh ngan sach 

Kiem toc1n d 
l~p 

Tn!ch nhiem 
cOngch!lng 

I. ~P ngan deb 

2. He rh6ng qnan 
ly nc;l 

ben ngoai hlnh ve: l~p kc ho<;tch 

ngucin thu, phan b<i' chi ticu, kit'!'m 

t.oan ben ngoai, danh gia va kc toan 

cong bao gam sv tham gia cua nhicu 

nh6m xa h9i dan sv, doanh nghi~p, 

cong chung. d clay, Quoc h(> i dong vai 

t.ro eve ky quan trgng: 

• Gill ky Mit. tai kh6a t6ng the 

dC on dinh kinh levi mo , thuc tl§y 

kinh tC lAng truang ben vung va day 

nhanh t.Oc d¢ gi~m nghco. 

• 1'hict. l(ip ca chc phan phoi 

nt:,l'lJon 1\fc tai chinh phu hqp cac m~,~c 
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2. Bio c'o (Jiinlj L~p ng§n 

s4ch. ngudn U1u, 
chi ueu 

'l'rict ly giam sat cua Quae h{l i 

v6 ngan Sitch chua dU<JC xac l~p rO 

rang. d chung mvc nao d6, giam sat 

cua Quoc Mi l"'i l¢ch sang khia C{\nh 

kcanh chung" vice slt d1,1ng ngan sach 

cua Chfnh phii. Ket. qua Ia, giam sal 

cua Quoc h(>i chU trgng vao cOng t.ac 
danh gia tlnh hlnh thl,lc hi~n kf; 

ho<,tch ngan sach, n~ng vc con so, 
cltng nhac. 'l'rong giam sat. ngi\n 

sach cua Quoc gia chua xac dinh n()i 
ham pMn tich chinh sach, kMng 

gi\n kct gilta phan tich kinh t.e t6ng 

the v(ti chfnh sach tai kh6a. Thvc te 
c6 khuynh hu6ng ap dl}t cac dl;li biau 

quoc h(>i thanh cac chuyen gia ky trj 

Mnh phap. 

3.2. Khuon kh6 the che va lu~t 

phap 

Khuon khO t.hi! eM khi>ng dang 

b{l se h<;tn chc t.inh hi¢u qua va hi¢u 

l\fc giam sat cua Quoc h{li. C6 hai v~n 
de can xcm xet.: (i) Tinh dong b(> ciia 

h(l thong lu<}t phap t.rong vi¢c xac lc}p 

vi thC phap ly cua h¢ thong ca quan 

dan eli va c:k bien phap chC titi. Cac 
quyet sach cua Quoc bl)i phai duqc b(> 

ph~n hanh pMp th\[c thi c6 hi¢u qua 

va hi¢u ll,lc; (ii) sv phoi hqp ch~t. chc 

giua hi) thong dgc va ngang trong cac 

ca qu<m dan clt til trung uang den dja 

phuang trong ho~t cl¢ng xay dl,lng 

luc}t phap va giam sat.. 'rhieu di sv 

phOi hqp, Quoc h{>i kh6 ma thu nhc}p 

thong tin d~y du W ca sa nhilm ph1,1c 

v~,~ cho giam sat m{lt each hi~u qua, 

hi¢u ll,lc. 

Thach t.hltc v6 khuon kho phap 

ly: Lu~t ngan sach nha nuac hi¢n 

hanh to z·a ra't "ch~t h~p", khOng dap 

ltng ycu cau quan ly ngan S<kh tht'O 

hu6'ng minh bi:\Ch Va trach nhicm. 

Nhicu nguon ll,lc cong khong cluqc dua 

VRO t.rong quan Jy va SOl;\11 l~p ngiin 

sach, khOng ton tr~wg ky lu~t tai 
kh6a Long the. Phuang thltc qu<in l.v 

ngan sach mang n~ng ycu to ditu vao, 

khong gf\n vai m1,1c ticu phat. tri6n, 

nco phan bo ngan sach con kem hi(iu 

qua va hi~u lvc. 

3.3. Can bilng quyen l\fc t.rong 
h¢ thOng chinh tri 

KhOng gian ciia M thong chinh 

tri Va nang CaO Vl t.hC giam Sat. CU<I C(1 

quan dan cl! la thlt t.hach khong nh6 

d6i v6'i Quoc h{>i VN. Ili¢n U;ti, trong 

boi ciinh h¢ thOngchinh tri VN, da so 

cac d<;~i bieu quoc h{>i vua giu tr~mg 

t.rach cao trong t.8 ch(lc Bang, vita Ia 
can b{l cong cbltc trong h¢ thong 

hAnh phap nen dan uen 2 anh huang: 

(i) ket. qua giam sat khOng khach 

quan, vi Lan thiln hg cling Ia nguoi 

thvc hi¢n chfnh sach cong va tai 
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chinh cong; (iiJ xung d(it.lgi ieh gilia 

nguai dai di(!n va ngliC1i qwin ly. 

3.4. Nang h,te giam sat va phan 

tich thong tin 

Nang ly-e gi;\m sat. cua quf)c h(ii 

the hi¢n qua khi chat. "thong thai" 

eua Wng d~i bif;u, s~,t sAp xep thic't 

chr trong vi~c thvc hi¢n chue nang, 

gia i quye-'l cac chu<1ng lr1nh nghj sl,! 

cung nhli thiel l~p myc lieu va d~l 

du<H: myc Lieu trong c<ich thuc b~n 

vung. 

Gu\m ~at ngan sach nhil nu6'c 

doi hoi CRt; ch;ti bieu quoc h(ii phai c6: 

nang lvc ho(_\ch d.jnh a tam chinh 

sach; am hieu linh vvc tai chinh 

cong, d~c bi¢t. IVa ch<,>n va ra quyc't 

djnh chinh sach cong. ll~n chfi' v~ 

nang 1\(c cua cac dl,\i bicu dan eli va 

d<;~i bii"iu chuycn tnkh trong gi<im s;H 

ngfm sach Ia thli thaeh khOng nho. 

Them vao d6, the chc hi(\n n<ty quy 

djnh cung khong ro rang ve n(ii dung 

giam sat. Ciam sat. ngan sach co 

thicn huang nghieng ve lhAm tra 

ngan sach. Ci6'i hl,\n giam sat. cua 

quoc h(>i duqc xac djnh t.(1i dau? 

Ciam sal ngan sach gi<'1i cAn t~p 

trung vao khau quyet d!nh nao ctia 

quy trlnh ngan sach va chtgc lh\(c 

hi¢n lhPo c<)ng t;I,J nao, hlnh thltc gl'! 

.. .1 la:v n6i khat ell, VN chua ri1 hinh 

thanh Lri(lt ly g iam sat ngan s1-ich, 

ncn vai dien gilia C<1 quan clan clt va 

c<1 hanh phap khong phan djnh ro 

rang. 'I'll clo dltn den sv "phan vai" 

gilia Quoc h(ii v~1 Chinh phu chua xac 

djnh ro, gay ra tlnh tre;tng dam chan 

giCta c<1quan hanh phap va l~p phap. 

ThVt hi('n giam sat. yf•u cau 

qu6c h(li phai ninn day 'lu eric thong 

tin lien quan df;n ngan sach: w khau 

I~JJ. den chap hanh va quyf;t tuan 

ngi\n saeh; c1i;n cac chuang trinh 

kinh te·, cliiu w ci'>ng I iPn 4u1-1n den 

phAn uo' vA sli d1,1ng nguon l~tc tai 

ch 111 h con g. quiic h{l i khong c6 du 

Lhiing tin, thi khOng d6ng vai tro 

hi~u lvc trung ticn lrinh giam sat 

ngau sach. Trong mqt nen dAn chu 

dai di(!n n huh u:•n nay, vrri tu each Ia 

ngui1i rh.ti di{>n nhan dan cac cl(;li uif•u 

I'll\ I ll<lf N "-1\11 II-. l"h;in~ (:i~n~ !IHIX 
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Quoc h{li can phai nM.n bict duqc "sa 

thich" cua cong chung va tOng hqp sa 

thich M qua d6 danh gia muc dQ dap 

ltng cua chinh sach cong doi vai nhu 

c;hvscr thich cua cflng chung. I lay n6i 

khac di, cac d~i ui~u Quae hOi can 

lAng nghc, thau hicu va cam nh~n sa 

thieh eua cong chung. 

4. Cac uu tien trong cai each 
(tam nhin dai hc;m) 

4.1. Trict ly eua giam sal Quae 

h{>i 

I l(ii nhc;ip tac d(ing sau rqng den 

sl,( lhay d1li chinh sach kinh t<!- xa 
h{>i cua VN. H{li nhc;ip kinh t.C ycu cau 

tai chinh cong v~i tlf each Ia cOng CI,J 

day quyan life cua Chinh phu phai 

hv~ng ciCn khc'ic ph1,1c t.hat b~ i cua t.hi 

trlfang, nang cao phuc lqi xa h{>i, 

t.hvc hiOn t.a i phan phoi dam bao 

c6ng xa hOi. 

Ngfm hfmg The gi6'i da nh~n 
dinh, trong thai d<;ti ngAy nay- thai 

d<;~i h(ii nh~p. sv tac d{>ng giua l\fc 

ILtqng thi lruang va Chinh phil 

khOng phai dcm thuan Ia van de can 

thi~p va sv tv do cua khu vl,fc tlf, rna 

Ca hai khu Vl,fC dcu c6 vai lrO quan 

tr<,>ng nhlf nhau t.rong qua lrinh phat. 

trien kinh te. Khu vl,(c tv c6 t.inh 

nang d(ing tr·ong cung cap hang h6a, 

rljch V\l cho xa h¢i, t.hi Chinh phu 

phai c6 vai t.ro khiic ph~,~c that b~i 

cua thi trlfang, t<;to dieu ki(!n cho ho<;tl 

dOng kinh doanh ci.ia khu vvc tv phat 

trion, dam bao t.ai phan phoi va cung 

cap nhung d!ch vy eong din thi{\'t cho 

nguai ngMo. 

Tu phan Lich tren, nh~n thuc vf:. 
vai tro ti\1 ehinh ciing a VN can c6 

nhung thay dOi nhAt d!nh. Thay vi 

can thi~p sau vito ho<;tl cl{>ng cua khu 

VI,!C tlf, tlifim lrqng tam cua lai chinh 

cong Ia phai hv~ng dCn thuc day tv 

do hoa kinh te, t.Oi da h6a hi~u qua xa 

hOi. nhung dong thai phai gitii quyct 

vii"n de bat cong btmg xa h(ii. Do d6, 

tri<'\"t. ly giam sal cua Quae h{li ve 

ngan sach Ia "v~,tch cluang, chi loi" elf; 
huang Chinh phu sli ch,rng ngan sach 

:;au cho phu hqp voi djnh huang phat. 

tricn d6. Quae h(ii pbai c6 thl,lc quyen. 

Vai nguon lvc gi6i h~n. Quae hQi 

kMng th6 deo duoi giam sat xuyen 

suolloan b(l qua trinh ngan Sllch rna 

ncn ~P trung vito khau then chat c6 

t.inh quyet d!nh va Jan t6a dCn chinh 

sach - d6 Ia khau tien dV toan va 

khau danh gia t.ac c1<)ng. Cac w tien 

chinh sach can dugc lhiio lu~n va 

phan tich ky Iuong (J khau Lien dv 

toan M sao chinh sach t.ai kh6a 

chuy6n t.ai duc;rc n(ii ham kinh t.e tong 

lhC. Danh gia t.ac di)ng t.ai chinh cong 

dCn kinh tc- xa hqi Ia de xac dinh 

Linh hi~u qua va hi~u ll,!c cua chinh 

sach, dong thai xac ~nh trach nhi~m 

va nAng lvc dieu Mnh ctia Chinh 

phu. 

4.2. Ciam sat cua Quoc hQi phai 

hu<'1ng den dam bao chinh sach tili 

kh6a on dinh va ben vung tren ca sa 

tOn tr<,>ng cac nguyen t.Ac: 

•Tinh t5ng lh~ vA Unh ky lu~t 
t.ai chinh. 

'llnh tting tM doi hoi Quae hOi 

phai niim bAt toan di~n nhung van de 

dang tOn ~i cua quan ly chi lieu cong, 

hi~u biet. tat ca nhung moi lien kct va 

danh gia nhllng tra lvc thu(lc vt- t1jnh 

chc, sau d6 tim ra nhung diem tie"p 

c~n lhich hqp clC day ml;lnh qua t.rlnh 

cai each chi tieu cong thco Wng giai 

do<;~n ph:H lri~n. Trang chi Lieu cong, 

cac quyc'L cljnh chi t.ieu dvqc tlva ra 

phai d\fa vito ca sO" ky lu~t tai chinh 

va c6 sv c~nb lranh, ch\nh cloi giua 

cac nhu cau v6'i nhau. De kie'm soat 

tai chinh c6 k<it qua, yeu cau Chinh 

phu trong SOl;ln l~p ngan sach can 

chinh gia nguon ll,lc tOng thli va ch<,>n 

l\fa cac cong cy thich hgp nhat df> 
phan bo nguon lvc nh~m d~L m1,1c lieu 

da Iva ch<,>n. Tinh ky lu~t t.Ai chinh 

long lhU di doi v~i n6 la L1nh tie\ 

ki~m va ham y rAng ngan sach Chi 

ncn l~p trung nhCtng nguon lvc vua 

du (J muc can thie"t de thl,lc hi(!n tot 

cac liu ticn chien ILf<JC cua Chinh phu. 

• Tinh linh ho~l, tinh lien li~u 

va tinh trung thl,(c. 

1'inh linh hoC[It yeu cau Quae hi,)i 

phni trao quyen cho Chinh phu trong 
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vi~c ra quyct. djnh phan bli ngu6n 

h!c. Tinh tifm li!\\u d6ng vai tro quan 

tr()ng trong vi!\\c tht,tc hi~n chinh 

sach cong c6 hi~u qua va hii}u lt,tc. 

M9i ho~t. d(lng cua Chinh phu nc u 

dugc tM che h6a dt,ta t.heo chien luge 

minh b~ch c6 sv can doi girta ngcln 

h~n va dai h:;tn, thl khu vvc cong 

cang tht,tc hi¢n tOt hO'n chuc nang 
cung ca'p hang h6a ding cho xa h{ii. 

Quan ly chi ticu cong phai da m bao 

chAc ch~n sao cho dong chay cac 

nguon lt,tc tai chinh dugc chuy~~ den 

cac chuang trlnh, dt,t an theo dung 

m1,1c til!u chien l~gc da lt,ta ch()n. · 

1'inh trung tht,tc yeu ciiu quan ly 

chi tieu cong ne n xuat phat w nbUng 

dt,t toan khong c6 thien vi ca thu Jan 

chi. sv t.hicn v! nay c6 th€ b~t nguon 

tu nhftng van d~ t.hu{ic v~ chinb tr! 

Jan ky thui,it.. Nhung dt,t toan ngan 

sach qua l~c quan se lam pha vo tinh 

ky lu~t tai chinh va dan den that b~;ti 

trong vi~c tht,tc hi~n nhrtng U'u tien 

chien luge. 

• ThOng t.in, minb b~ch va 

trach nhi(lm. 

ThOng tin tOt sc lam tAng them 

tinh trung trvc va giup cho Quoc hOi 

va Chinh phu dua ra cac quyct sach 

chfnh sach cong tot han. ThOng tin 

chinh xac va lqp tMi v~ chi phi, dau 

ra va kElt qua Ia rat can thiet de nang 

cao hi¢u qua quan ly chi tieu cong. 

Yeu cau cac chinh sach, quyet 

d~nh cua Cbinh phU cling nhu ke t. 

qua va chi phi thl,(c hi(ln cua cac 

chucmg trlnh cong can dugc thong tin 

r()ng riii cho cong chung. TUc Ia, 
ngucri dan can biet ro Chinh phu 

dang lam gl de c6 thll yeu diu Chinh 

phu c6 t.n:ich nhi(lm han t.rong vi~c 

t.hl,tc thi quyanlt,tc va ketqua phan bo 
ngut\n l~,tc. 

4.3. Van de tiim nhjn cai each 

khu VI,(C COng, tai chinh cong 

Can quan t.ri~tquan diem: giam 

sat cua Quoc hOi khong Ia chiec dua 

tMn d8 phan bo va su d1,1ng ngan 

sach c6 hi~u qua, rna Ia cong Cl,l eua 
m{ilxa h{ii dan chu nhAmngAn eh~n 

va kh!ie pbl,IC that. b~;ti cua Chinh phu 
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trong di~u hanh quan ly vi mo. Tit 
d6, suy cho cung tinh hi~u qua, hi¢u 

lt,te eua giam sat Qu6c h{ii ph~:~ thu<)e 
nhieu vao chinh sach cai each khu 

vt,tc cong va tai chfn h cong. PM i thtra 

nh~n rAng, thai gian qua ca Qufic h9i 
l§.n Chinh phil d~u lung tung trong 

tam nhln Chien luge Ccii each COng. 

Thieu tiim nhln, thi Chin.h phu kh6 
rna Slt d1,1ng ngan sach telt; va giam 

sat ciia Qu6c h<)i cung khong mang 

l~i ket qua nhu xa h{ii mong dgi. 

D€. xay dVOg duge m{it chien 

luge eru each tai chinh cong to't, lam 

n~n tang cho Chinh phil di~u hanh 

.phan bo va slt d~:~ng ngan sach, va 
giam sat ciia Quoc h(>i, c6 4 chii d~ 
16'n d~t ra sau day cho cai each: 

• xac l~p khi nao Chinh phu 

nen can thicp vao n~n kinh t.e? 

• Cach thUc rna Chinh phU c6 

tM can thicp? 

• Tac d{ing cua s~,t can thi~p den 
nen kinh t€ nhu the nao? 

• T~;ti sao Chinb phii l~i lt,ta 

ch9n each thuc can thi~p d6 ?. 

Tit nhilng phan t.ich tren. d~ 

nang cao tinh hi~u qua, hicu lt,tc giam 

sat cua Qu6c hl)i, chu de tr9ng t.am 

can U'u tien t.rong c~b each tai chfnh 

cong: 

• Xay dt,tng Lu~t tai ehinh cong 

thay cbo Lu~t NSNN. 'l'riet ly cua 

cua vi~c xay d~,tng Lu~t tai chinh 

cong Ia nhllm ~ora khuon kho phap 

ly quan ly tat ca ngu6n lt,tc khu vt,tc 

c6ng va dua chung vao trong chinh 

sach t6ng tM de tht,~rc hi~n cac ml:lc 
tieu chien luge U'u ticn cua quoe gia. 

• Can phlii xay d~,tng dc;to Lu~t 
phe chuiin NSNN hang nAm nhAm 

hinh thanh khuon khO phap ly thl,lc 

hi~n che ta i dOi v6'i Cac ca quan hanh 

phap, cac to chuc, ca nhan lii!n quan 

den qua trlnh chap hanh ngan sach 

nba nu6'c. 

• Xay dt,tng l~ i ljch bieu t.ai 
chinh (financial calendar) tang thai 

gian cho Quoc h<)i thao lu~n ngan 

sach va phcln tich chinb sach (J khau 

tien dl,t t.ocin hang nam. 

• Chuycn phuang thuc qucin ly 

ng{m Slich theo dau vao sang phuC1Dg 

thuc so~n l~p ngiln sach theo ket. qua 
d~u ra (KQDR). Chuyen phuang thuc 

SOI;\D ]~p ngan sach hang nam Sang 

phuang thuc SOI;ln ]~p ngan Sach 

t.rung b~;tn bi'lng vi~c xay dt,tng khuon 
khil chi tieu trung h~n (MTEF). 

• Day m~;~nh phan cap tai 
chinh, x6a bii ca eM 16ng ghep eiia 

ngan sach va tAng cuang quyen tv 
chu ciia d!a phuang, nang cao thl,tc 

quy~n cua ca quan dan Clt ~a phuang. 

• XAy dt,tng h~ thong giam sat 

va danh gia. 

• Ve dai h~n. cAn xay dt,tng 

bang din dOi tai chinh cua Chlnh phU 

d8 t~o ra cong c1,1 giup cho Quoc bl)i 

giam ch~l cbe cac dong von tai ehinh 

CUa khu VI,(C cong. 

4.4. Nang cao nAng ll,le cho cac 

d~i bieu chuyen trach ctia Quoc h9i 

Vl Quoc hl) i da sola cac dl;li bieu 

kicm nhicm, cho nen can chU trgng 

nang lt,tc cho cac d~i bieu chuyen 

trach t.rong kbau giam sat ngan sach. 

Chinh sach CIE each tren yeu cau can 

phiii c6 dl)i ngii cong chuc chuyen 

trach cua l.Jy IJan tai chinh - ngan 

sach cua Quoc h()i, tUc Ia nhltng nguai 

c6 kM nAngchuyen mOn can tbiel dC 
danh gia chi phi cua cac d~ xuat ve 

chinh sach tai chinh ciia hanh phap. 

Nha v~y. giup cho ccr quan l~p phap 
c6 the dua ra cac quyet djnh hgp ly. 

Neu nhu thay doi dugc ca biin ve quy 

trlnh qwin ly ngan sach theo dau ra, 

n6 se tAng Cl.fcrng tinh hgp ly dOi v6'i 

quy trlnh ngan S!ich bAng vi¢c rang 

bu{ic Quoc hQi bieu quyet tOng so, 

thay vi bieu quyet nhrtng khoan l'icng 

16, khong mang tinh d!nh hu6'ng phat 

t.ricn • 

Tillll~u tham khao 
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