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PGS.TS. NGUYEN THI CANH

Cé thé n6i TP. HCM la noi di dau trong ca nude vé phat
trién kinh t& xa hoi cang nhu phdt dong phong trao xéa
déi giam ngheo. Nho ¢ phat trién kinh té cao nén thanh
phé da dat dugc cdc két qua tich cuc vé nang cao mifc song
giam ty & déi ngheo, xay dung nha tinh thuong, tinh
nghia va thyc hién cdc chuong trinh xa hoi mang tinh
sang tao. .

Chuong trinh x6a déi gidm ngheo (XDGN) dugc trién
khai thue hién ¢ TP. HCM tif thang 2.1992, vao thoi diém
nay s6 ho d6i ngheo chigm ty 1é trén 25% tong s6 ho dan
¢6 ho khau thanh phd. Trong thoi gian qua v6i cdc ngudn
luie huy dong toan xa hoi théng qua cac giai phdp co ban la
hé trg von, tao viec 1am, day nghé, hoc hanh, chia bénh,
moi trudng sinh sdng 1am an... thanh phé da trg gidp cho
gan 100.000 ho XPGN tiung buc nang dan mic séng,
mang lai két qua bude dau 1a da x6a déi duge 17.000 hg va
giam ngheo duge 35.000 hg.

Cung cap tin dung cho ngusi ngheo 1a bién phép duge
stt dung rong rai dé hd trg cho cdc hoat dong sdn xudt, tu
tao viéc lam, budn ban nho cta cdc hg nghéo. Quy XDGN
ra doi tir chuong trinh XDGN cta thanh phd Ho Chi Minh

la don vi dau tién hoat dong tin dung hd trg von cho ngudii
nghéo. Sau d6 hoat dong nay nhanh chéng lan rong thanh
phong trao trén khip moi mién dat nuéc. Moi dia phuong
ngay nay lai c6 rat nhiéu té chic don vi hoat dong cap tin
dung cho ngudi nghéo nhu: Ngan hang phuc vu ngudi
nghéo, Hoilién hiép phu nit, Hoi thanh nién, Quy quic gia
' giai quyét viec lam, Quy CEP thugc Lién doan lao dong...

Dugi day xin gi6i thiéu mot s6 quy hd trg ngudi
nghéo, va cdc md hinh tin dung duge coi la thanh coéng tai
TP.HCM.
I. CAC QUY HO TRO NGUOI NGHEO

1. Quy x6a déi giam ngheo tit Chuong trinh xéa déi
giam ngheo ' '

Hoat déng ciia Chuong trinh XDGN trong giai doan
dAu la tap trung vao vigc cAp tin dung, van dé bic bach

nhAt ciia ngudi nghéo thanh phd, thong qua Quy xéa doi

giam ngheo. Pay 1a hinh thiic trg von dé ngudi lao dong tu
tao viéc lam. Khéi ddu cua chuong trinh ti cdc huyén
ngoai thanh, sau dé rut kinh nghiém trién khai rong ra
toAn thé cac quan noi thanh. D6i tugng cia chuong trinh
trg von tit Quy XDGN nham vao cdc d61 tugng ngudi ngheo
¢6 mic thu nhap thap dugi 500.000 dong/nadm vao nam
1992, sau d6 tang lén 700.000 d/nédm & ngoai thanh va
1.000.000 d/nam trg xuéng ¢ ngi thanh. Hién nay theo
chudn muc gigi han nghéo déi cua thanh phd da duge nang
lén véi ho XDGN c6 miic thu nhap binh quan dau ngudi ¢
n6i thanh tir 3 triéu dong/ndm va & ngoai thanh la 2,5
triéu dong/mam trd xudng. Dén thdng 6 nam 2000, tong
nguén von cia quy XDGN thanh phé dat gan 113 ty dong,
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trong d6 nguén ngan sach va trich tiét ki¢m 5% hang nam
chiém 59,24%, ngudn van dong quan ching chi€m 40,75%.
Quy da va dang st dung ngudn vén nay tai trg cho 96.707
h¢ thudc dién XDGN, trong d6 hién c6 62.000 ho dang su
dung vén véi s6 du ng 91.725 ty dong.

2. Quy qudc gia giai quyét viée lam

Quy quoc gia giai quyét viéc lam véi lai suat uu dai,
khuyén khich nhan dan phdt trién sdn xuét, tao ra nhiéu
viéc lam mdi, gop phan nang mic ting trudng chung cia
thanh phé dugc trién khai theo Nghi quyét s6 120/HDBT
ngay 11.4.1992 cia Hoi dong bo truéng nay la Chinh phu.
Nguén vén ctia Quy gom trich mot ty 1é nhat dinh trong
ngan sdch nha nugc, mot phan tit nguon thu do dua lao
dong di 1am viéc tit nude ngoai, tir sy trg gitp cla cdc t6
chife qudc t& hodc chinh pht cdc nude cho gidi quyét viée
lam. Quy dugce st dung trén nguyén tic bdo ton va tang

lén, trude hét cho vay vai 1ai suat nang dd hodc bao ton gia

tri cho vay d6i véi ho tunhan, ho gia dinh, cd nhén, doanh
nghiép tao duge chd lam viéc mdi hodc thu hiat thém lao
dong; tro giip cho cdc chuong trinh, du 4n tao viée lam,
cdc trung tam day nghé va dich vu viéc lam, trung tam 4p
dung tién bd khoa hoc ky thuat va chuyén giao cong nghg
st dung nhiéu lao dong. DGi tugng duge vay 1a ho gia dinh,
thanh vién cta cdc to chdc doan thé, hoi quan ching cé
nhu cAu vay von tu tao viéc lam. Céc té san xuat, hop téc
xa, doanh nghiép duge thanh 1dap va hoat dong theo Luat
doanh nghiép tu nhan, Ludt cong ty nay la Luat doanh
nghiép, co s¢ san xudt kinh doanh c6 du én tao cho lam
viéc méi, thu hat thém lao dong. Mic von cho vay doi vdi
hé gia dinh t5i da khong qud 10 triéu dong. Doi vdi dudn
¢6 nhiéu hd vay von, miic vay phu thude vao so ho thuc
hién du 4n, nhung muc vay ciia méi hp toida khong qud 10
triéu déng. P&i v6i dy 4n cua co s6 san xuat kinh doanh
mtc vay toi da khong qué 300 triéu déng va khéng qué 10
tridu dong trén mot chd lam viéc mdi. Thoi han cho vay
véi thoi han 12 thang cho cdc dang hoat dong: chan nudi
tiéu gia sdc, gia cAm; nudi thiy, hai san; trong cay luong
thue, hoa mau. Thoi han 24 thang doi véi hoat dong chin
nuoi dai gia stc 14y thit, con dédc san; trong cay cong
nghidp ngan ngay, cay dugc liéu, cay cnh...; san xudt tiéu
thi cong nghiép. Thoi han 36 thang cho cdc dang hoat
dong nhu mua sim may moéc thiét bi, phuong tién van tai
thiy, ngu cu ddnh bat thay hai san...; chan nudi dai gia
stc dé sinh san, 14y sifa, 14y 16ng, 18y sing; trong cay an
qua 14u ndm; trong cay cong nghiép dai ngay. Lai sudt cho
vay 4p dung theo nguyén tac thap hon lai sudt ngdn hang
thuong mai, hién nay la 0,5%/thang. Nguon tién 1ai thu vé
duge st dung chi quan Iy phi, bu von riiro bat kha khang,
néu con du'bé sung quy cho vay. Ngoai ra Quy quoc gia ho
trg viee lam TP. HCM con tin chap cho cdc hoi doan thé
nhu: Hoi nong dan, Hoi lién hiép phu nit, Poan thanh
nién, Hai cyu chién binh, M4t tran td qudc...Céc hoi doan
thé ciing ndm vimg muc dich yéu cdu, trién khai va quan
1y thu hoi von ¢ 22 quan huyén. Qua 8 ndm trién khai thue
hién, tinh dén ngay 31/12/2000 tong s6 dy an cho vay ti
quy 1a 3.705 dy 4n, véi tong sO tién vay la 483,88 ty dong,
da gép phan giai quydt viéc lam cho 127.621 lao dong. So
véi cdc ndm trude day ty 1& vay von cla nganh tiéu thu

cong nghiép tang hon, ching t6 mot s6 ving duge do thi

héa, ngudi dan da chuyén sang nganh nghé pht hop nhu
quan 12, Thi Dic,... Nhilng ndm gan day cdc du dn chin
nudi cang tang cao hon nhu bo sifa, tom sd,... cdc nganh
nghé truyén thong van dugc duy tri va duge xét cho vay
nhu banh trang, dan ldt, nganh dan gi6é dém, dét chiéu
ngay cang giam dan do khong tiéu thu duge san pham nén

~ khéng con nhu ciu vay von.

3. Quy CEP thuoc Lién doan lao dgng thanh phd

Quy trg von cho ngudi lao dgng nghéo tu tao viéc lam
(Capital Aid Fund to Employment of the Poor - viet tat la
CEP) 1a mot t6 chitc xa hoi truc thuge Lién doan lao dong



TP. HCM, dugc thanh lap ndm 1991 theo quyét dinh cta
Uy ban nhan dan thanh phd Ho Chi Minh. Nguén von
hoat ddng cua quy khai thédc tif nguén vén tu cé chua sir
dung ctia cdc cap cong doan va cdc té chiic khdc bing céc
hinh thirc thich hop: dy thde, ho tro, lién két trén co s6
xay dung quy dinh hoat déng cdc cdp lien nhiém CEP
thanh phg; tranh thi su hd trg cua cdc té chie kinh t& xa
hoi, nhan dao trong va ngoai nudc, cdc dy d4n qudc t& trong
Iinh vuc tin dung tiét kiém dé tao thém ngudn vén; nhan
nguon von uy thdc ciia Ban chi dao chuong trinh xéa déi
giam ngheo thanh phé phue vu cho cdc ddi tugng cong
nhan vién (CNVC), lao dong nghéo ¢ cdc ving sau, ving
xa. Piéu quan trong 12 nguon huy dong tiét kiém thanh
vién 1a mot trong nhiing nguén chu luc biao ddm su bén
ving vé lau dai cho hoat dgng ctia Quy, dén nay ngudn huy
dong tiét kiém tif ngudi lao dong chiém ty trong trén 25%
trong tong nguén von. Muc tiéu ciia Quy 1a thuc hién gidm
nghéo cho cong nhan vién chic va ngusi lao dong ngheo
thanh pho. Doi tugng cia Quy khdi ddu nham vao s ngudi
lao dong doi ra do sdp x&p lai san xudt trude yéu cau ddi
mdi co ché& quan 1y kinh t&. Ho can von ban ddu dé tu t
chiic cong viéc phir hgp v6i kha nang va diéu kién méi cia
minh, sau ndy md rong ra cdc ddi tuong 1a ngudi lao dong
nghéo trén dia ban TP. Bén canh hoat déng tin dung, Quy
da két hyp vdi chinh quyén dia phuong va cdc t8 chife doan
thé trién khai cong tdc cong dong dé gép phan hudng
nghiép va nang cao diéu kién song cho nguoi lao dong. Céc
loai hinh trg vén CEP phuc vu cho cdc dé1 tugng nhu sau:
Da1 v6i cong nhéan vién chic (CNVC): Phuc vu CNVC
va gia dinh d& c¢6 vén sdn xudt, kinh doanh, dich vu tang
thunhép, tao thém viée lam theo phuong thifc tra gép von,
lai, tiet kiém hang thdng. Vi mie vay tir 1.000.000 d dén
5.000.000 d. Lai sudt binh quan 0,8%/thdang. Thoi han vay
von tif 10 thdng dén 15 thang, Thanh vién vay von phai
dugc su gidi thiéu bdo lanh cua don vi, t6 chiic cong doan.
D61 véi nhan dan lao dong: Phuc vu cho ngudi lao
dong ngheo va gia dinh dé ¢6 von sdn xuat, kinh doanh,
dich vu tang thu nhap, tao thém viéc lam theo phuong
thitc tra gép von, a1, tiét kiém hang tudn. Véi mic vay tit

1.000.000 d dén 5.000.000 d. Lai suat binh quan

1%/théng. Thoi han vay vén tir 20,40,60 tuan hay 5,10,15

thdng, Thanh vién vay von phai duge su gidi thiéu bao
lanh cua chinh quyén dia phuong, cdc doan thé,

- D& v6i ti€u thuong: Phuc vu cho cdc hd budn b4n nhé
0 cdc chg theo phuong thifc hoan tra gép von, lai, tist kiem
hang ngay. Véi mic vay tir 1.000.000 d dén 7.000.000 d.
Thai han vay von tit 2-3 thdng, Thanh vién vay von phai
duge sy gidi thidu bdo lanh cua chinh quyén dia phuong,
ban quédn ly chg. _

* Tinh tir ngay thanh I4p dén nay, Quy CEP da trg vén
cho trén 130.000 CNVC, lao dong ngheéo v4i véi doanh so
gan 240 ty dong. Quy da van dong ngudi vay von CEP thuc

“hién ti€t kigm va xay dung quy tuong trg cum trén 5,5 ty

dong. Trong qu4 trinh hoat dong Quy luon chi trong kién
toan co c4u to chiic, xay dung nang cao trinh do doi ngi

- céan bo, trang bi co sd vat chat phiu hop vdi yéu cdu cong

viéc nén uy tin cua Quy ngay mot nang cao. Ngudn von va
doanh sd cho vay cua Quy déu tang trudng qua cdc nam.
Thai gian qua tinh hinh kinh t& xa hoi TP con gap nhiéu
khé khéan, cdc md hinh tin dung tiét kiém cho CNVC
ngheo ctia Quy trg vén CEP van lién tuc cling ¢ xay dung
t6 chic va phat trién titng bude di 1én trong 9 nam qua da
khdng dinh Quy 1a ngudi ban déng hanh vdi CNVC nghéo
trén dia ban thanh phé.
4, Quy ngay tiét kiém vi phu nit nghéo ctia Hoi lién
hiép phu nt TP. HCM

Xuat phat ti phong trao “Phu nit gitip nhau lam kinh
t& gia dinh” do Trung uong Héi lién hiép phu nit phdt dong
nam 1992 va 500 triéu dong do Uy ban nhan dan TP.
HCM cho mugn khang 1ai da hinh thanh Quy tiét kiem vi

phu nit ngheo. Tit ngudn vén ban daula 500 triéu déng do
Uy ban nhan déan TP. HCM cho mugn khéong lai dé hinh
thanh Quy tigt kidm vi phu nit ngheo, Hpi lién hiép phu
nit TP. HCM da tich cuc van dong cdc ngudn von tir cac
nha hao tam, vay khong lai tit cdc don vi kinh doanh,
nhan von uy thdc ti Ban chi dao chuong trinh XPGN
thanh phé, Quy quéc gia gidi quyét viéc lam va van dong
cac ngudn von tif cde t6 chic nude ngoai,... dén nay Quy
thuoc Hoi lién hiép phu nit TP.HCM da tao dugc tong
nguén von lén dén trén 30 ty dong. Piém déc bist 1a Hoi
hoat dong theo titng du 4n nhé véi nhing chuong trinh va
muc dich khdc nhau. Sau khi théa thudn xong cdc didu
khoan vdi to chifc tai trg Hoi tién hanh trién khai du 4n
xudng dia phuong théng qua Hoi phu ni phuting, xa. béi
tugng duge vay von 1a ngudi dia phuong c6 ho khiu thuong
trid, néu la tiéu thuong phai cé gidy phép kinh doanh. Ho
thugc dién nghéo va phéi c6 ngueri phu nit tudi tir 18-55,
trén 55 phai c6 stc khoé, ¢6 khd nang lao dong, khéng vay
clia Ngan hang hodc cd nhan td chic nao khéc. Phai c6
don xin vay va k& hoach st dung von dé tdng thu nhép,
phai gia nhap nhém phu nif tin dung — tiét kiém.

Hoi LHPN TP. HCM (Thanh hoi) 14 don vi trung tam
trife £i&p quan 1y moi nguén von. Méi dy 4n Thanh hoi e 2
cén bg chuyén trach theo dai thue hién truc tiép thong qua
mang ludi Hoi phu nit phuong xa. Hién Hoi dang trién
khai cho vay ¢ 303 phudng xa ¢ khdp 22 quan huyén. Hoi
phu ni phudng xa két hop véi chinh quyén dia phuong
chon dé¥tugng, thanh 14p nhém, phdi hop véi Thanh hoi
td chic tap huén, sinh hoat nhém. Cdc nhém thu ng tir
thanh vién, Hoi phu n& phugng thu no theo nhém sau dé
giao von lai cho cdn by Thanh hoi mang vé trung tam
quan 1y. Thanh h¢i kiém tra dénh gid hoat dong.

Nho t6 chide hoat dong chat ché, bd tri can b theo sat
ting dy dn, lay hidu qua cha ting dy 4n 1am muc tiéu phan
ddu nham nang cao uy tin cta hoi doi vdi ngudi nghéo
cing nhu ddi véi cde t6 chic tai trg. M6 hinh tin dung tiét
kiém cua Hoi lién hiép phu nit TP. HCM dugc danh gi4 1a
mo hinh hiéu qua kinh t& xa hoi cao va bén viing vé tai
chdnh. Tong ngudn von hoat dong tinh d&n thang 6/2000
1a 30.062 ty dong vdi 14 803 ho thanh vién dang vay von.
Doanh s6 cho vay tinh tif nim 1992 dén thdang 6 nam 2000
1a 114,2 ty déng véi trén 30.000 lugt thanh vien. Ty 16
hoan tra 99%, van dong tigt kiem dugc 2,782 ty ddng
chi€m ty 18 10,2% trén tong von hoat dong. Pua duge han
8.000 h¢ thanh vién thodt nghéo vuon 1én cude sang én
dinh..

Il. CAC MO HINH TiN DUNG CHO NGUGI NGHEO

1. Mb hinh tin dung tiét kiém hé trg ngudi ngheo

Qua ddnh gid cua cdc chuyén gia vé cac chuong trinh
hé trg nguoi ngheéo hién nay ¢ TP. HCM thi mé hinh duge
coi la thanh cong nhat d6 14 mé hinh tin dung - tigt kiem
hd-tro ngudi nghéo. Mo hinh tin dung va tiét kiém cho
ngudi ngheo tai ngoai thanh TP. HCM dugc bt dau tir
thdng 4.1992, do To chite quéc t& vi phat trién va doan két
(CIDSE) va Céng déng chiu Au (EC) lién k&t tai tro.
CIDSE dang hoat déne véi 7 co quan déi tdc Viet Nam
trong thuc hién chuong 'rinh tin dung tiét kiém tai 18

- phuong xa cia TP. H6 Chi Minh. Bgi tdc chu y&u nhat

hién nay la Hoi lién hiép phu nit TP. HCM, Lién doan lao
dong TP. HCM, H6i lam vuon... )

Ngi dung cua md hinh tin dung tiét kiém dugc thé
hién 14 :

- Hinh thanh nhém doi tugng kinh t& dac thi 14 ngubi
nghéo, méi nhém gém'5 thanh vién. 2

- Hinh thanh mdt trung tdm cé tit 5 — 6 nhém, méi
trung tAm c¢6 mdt nhém cén bé didu hanh tir 1 — 2 nam sau
d6 sé duge bAu chon lai.

- Von phéat vay thuong l1a s6 nhd ¢ nhitng vong vay/
dau.

- Nhitng nguti hoan von tét sé duge khuyén khich
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bing cdch tang thém tién von vay.

- Thdi han hoan vén ti 6 thang dén 1 ndm vdi s von
tra gop thuong ky.

- C6 van dong tiét kidm coi nhumét y&u to co ban cua
chuong trinh nay.

Mot 56 kit qud dat duge: ti'1é hoan von cha cdc hd
thanh vién vay von la 98,5%; s6 tiét kiem da duge céc
thanh vién su dung cho cac nhu ciu tuong trg khan cap,
Jam von bo sung cho viée lam an..; tang thu nhap gia dinh
l6n tir 30% - 50%. Céac hoat dong tang thunhap cao thudng
vao cdc nganh phi nong nghiép nhu buén ban, san xudt
tiéu thu cong nghiép. Poi song gia dinh kha hon va sy
nghéo d6i bét di, nha eda duge sua chiva lai.. Do thanh vién
tham gia da s0 la phu ni nén vai tro cua ngudi phu nit
trong gia dinh va cong déng duge cai thién.

2. M6 hinh day manh trg von thong qua cdc du an cia
to giam ngheo:

Nam 1997, S¢ nong nghiép va phét trién nong thon
phdi hgp véi ban chi dao XDGN TP xay dung thi diém 11
to giam nghéo ¢ ngoai thanh.

- Mue dich cua mé hinh la tdp hop cdc hd ngheo cd
didu kién va bit cach lam an, cung hé trg lan nhau ty
oiam ngheo trong mot thai gian nhat dinh.

- Mai té ¢6 10 -15 thanh vién, 18 trudng, t6 phé la
khuy&n nong vién hodc la ngudi ¢é kinh nghiém lam &n,
mbi thanh vién td déu ¢é du 4n san xudt lam an. Tu thi
diém nay da rat kinh nghiém va hinh thanh qui trinh t6
chie va hoat dong t6 giam nghéo dé trién khai, tinh dén
nay cac to giam nghéo trién khai manh ¢ cdc huyén ngoai
thanh duge 222 t6 véi 2.723 ho XDGN tham gia, thu hit
vin dau tula 10,99 ty ddng, mic vén vay binh quéan 4 triéu
dong/ha, tao viéc 1am cho 2.800 lao dong trong trot chan
nudi.

- K&t qua bude dau cho thay mo hinh t6 giam nghéo
hoat dong on dinh va ¢é xu huéng phat trién tot. Thong
qua hoat déng cua to, viéc tinh todn céch san xuat lam dn
phai ¢6 du dn cu thé kha thi va cach quan ly su dung vin
¢ua ting ho duge chit ché va hiéu qua hon, dac biét ho
nghéo ngay cang duge nang |8n vé kién thic, trinh do san
<uat lam an, tich lay duge kinh nghiém, ¢6 tinh than trach
nhiém cong déng, do vita duge tdp huan, via sinh hoat
trao doi, hoc hoi 1an nhau gilta cdc thanh vién trong to.

Pay la diéu kién cAn thiét gitp cho nguyi nghéo, ho ngheo
lam &n c¢6 hiéu qua, ting thu nhép, c6 tich liy va giam
ngheo nhanh hon.

3. M6 hinh dau tu von cho nhiing ho dan kha hodc cac
co s¢ san xuat ¢ du 4n san xudt thu nhédn va tao viéc lam
cho lao ddong ngheo dign XPGN.

Pay la phuong thice ddu tu von gidn tiép dé gidi quy&t
viée lam va thu nhap cho nhimg ho XDGN khong biét
cach lam #n hodc lao dong phu cua ho XDGN dé tang
thém thu nhap. Ting phuéng xa ¢6 hgp dong trach nhiém
vdi cdc co s¢ san xudt dé dau tu von va cung tng lao dong,
vdi mie vay von 5 triéu dong thi thunhén 1 lao dong trong
danh sdch ho XDGN. Mé hinh nay dugc cdc h, cac co s¢
san xuat ¢6 kinh nghiém lam dn va c¢6 kha nang tu tao
viéc lam thue hién c¢6 higu quéa chu y&u la ¢ khu vuc néi
thanh.

~ Két qua 1a TP dau tu 3,81 ty dong cho 97 dy 4n san
xudt tiéu thu cong nghiép, dich vu theo mé6 hinh nay, giai
quy&t viée lam cho 407 ho vdi 980 lao dong thude dién
XDGN. Mé hinh nay cing 12 mé hinh chu yéu trong hoat
dong cia Quy quic gia gidi quyé&t viée lam da duge trinh
bay ¢ muc trén. ;

D& phat trién giai phdp nay, duge su chap thuan cia
thanh phd, quan Pha Nhudn thuc hién thi diém du an cho
lao dong dién XPGN mugn von mua ¢d phan ¢ mot cong ty
¢6 phan cta quin va tham gia lam viéc tai cong ty. Do
ngudi nghéo chua duge trang bi day da kién thic co ban vé
¥ nghia cang nhu lgi ich duge hudng khi ho mua cé phan,
cho nén ho rat ngan ngai khi ky giay muon tién. Muc dich
cua ngudi lao dong ngheo la chi can c6 viée 1am va cé thu
nhép, do d6 viée chon ngudi cho mugn vén va thi han hgp
dong con phai tiép tue nghién cdu xem xét dé xdc dinh cu
thé hon. '

Nhin chung cdc md hinh tin dung hé trg ngudi ngheo
tai TP.HCM da dat duge nhitng thanh céng nhat dinh.
Tuy nhién, dé cho cdc chuong trinh va mé hinh hé trg
ngudi nghéo duge mé rong va hoat ddng ngay cang ¢ hiéu
qua hon, ddc biét la trong giai doan phdt trién méi can ¢
cdc phoi hop tif cdc chuong trinh, quy, dic két rat kinh
nghiém qua cdc md hinh da cé, nghién clu thi nghiém
nhiing mé hinh méi phit hgp cho titng d6i tugng va dac
diém phat trién kinh t& xa hdi o cdc ving khdc nhau ®

Hop 1: Mé hinh tin dung tiet kidm nho duge
Hoi lién hiép phu nit thanh phé ap dung

Tap hop mot s6 doi tugng vay von tif 5-10 ngudi tiong
dimg vé dia phuong va nganh nghé lap thanh nhém phu nt
tin dung - tiet kiem. Cac hi vay von lic nay duge goi la
thanh vien cua nhém noi rieng va thanh vién cia mo hinh
phu nii tin dung tiét kiem noi chung. _

Tra von va lai dang thii han qui dinh trong hgp dong,
phai dong tién tiet kigm bat bube to1 thiéu 1a 2.000d/tuan dé
gui lai Hoi. :

Neii vay phai trich 5¢¢ von vay khi nhan von dé lam
quv quay vong cho du &n, si Lién nay khong duge nhan lai
A ung ho cho Hoi phu nif tang thém von goe, nham giap
cho phu nit ngheo khac cung vay.

Moi thanh vién gop them tién tu nguyén lam phic lgi
theo qui dinh cua nhom.

Tham gia sinh hoat tuin, thang néu vang mat 2 lan
trong mit vong vay ma khong co 1y do sé khong duge tang
vin hoac khong duge vay tiép va phai hoan tra von vay cho
nhom. ;

Von cho vay duge st dung vao cac muc dich san xuat
kinh doanh nhu: chan nudi. budn ban nho, may... Sau 10
ngay glao von, epng tac vien phuong xa va chu tich hoi phu
nir phuting xa di kiem tra vite su dung von, thanh vién nao
khong st dung von ding muc dich sé bi thu hoi von lai.

Thoi han cho vay 3 thang, 6 thang, 1 nam tuy theo

miie cho vay va hoat dong kinh doanh cua titng nhém. Co
thé duge vay nhidu vong cho dén khi thoat han ngheo néu
hoan tra day du von va lai va sinh hoat nhém dang qui
dinh.

Mt cho vay 1.000.000 d-2.000.000 d/thanh vién, ca
bidt ¢ du 4n 1 thanh vién co thé vay toi da 6.000.000 d. Lai
sudt cho vay tif 1% - 1,5% tuy theo ting du én.

Phat von vay va thu ng hang ngay, hang tuan, hang
thang, theo nhom tiry thude vao tinh chat thu nhap cta hoat
dong kinh doanh ctia nhom.

- Céc buge trién khai thue hién: i

Budc 1: X4c dinh di tugng, thanh 1ap nhém, to chuc
sinh hoat l4n dau dé tap huan, pho bién qui ché cho vay
nghia vu quyén loi ciia nguti vay von va qui dinh sinh hoat
nhém thuiing ky. T6 chiic day nghé doi véi mot so dyédn ma
61 tuigng chua 6 nght .10ic chua ranh nghé. Hoac to chiic
1éng ghép mot s6 chuong trinh nhu: van dong sinh dé ¢6 ké
hoach, van dong thue hién nép song van minh, gia dinh van
hoa méi, két hop cham sée stic khoe nguti ngheo..

Bute 2: Phat von vay 1 1an va kigm tra su dung von
sau 10 ngay.

Bude 3: Can bo phutng xa thu no hang ngay hoac hang
tuan, hang thang can b Thanh hoi xubng nhan von goi
ngan hang gan do hodc mang vé nhap Quy hoi.

Bude 4: K&t thae vong vay can bo Thanh hoi kiem tra
danh gia két qua lam co s¢ tiép tuc vong quay mdi ®
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Hép 2: M6 hinh tin dung tiét kidém nho do nhém
nghién citu thude Vién kinh té thit nghiém
(Vién kinh t& - Du 4n TDTK V0623).

Vi chite ndng nghién cdu, thit nghiém, ting dung
cdc chuong trinh, du 4n phit trién kinh t& — xa hgi ctia
thanh pho; duge su hd trg va tai chmh va ky thuit cua
t6 chite CIDSE (T6 chite doan két vé sy phét trién —
chau du), Vién kinh t& da thue hién du 4n “thit nghiém
mb hinh tin dung ti€t kiem cho ngudi ngheo tai huyén
Hée Mon va quén 127

Muc tiéu cua dy dn: |a thiét ké thd nghiém mé
hinh tin dung tiét kiém thich hop cho ngudi ngheo (Uu
tién cho cde déi tugng la phu nit nghéo), die biét 1a
nhing ngusi nghéo khong cé dat canh téc, khong co
vat thé chap. Trén cd so 16 khuyén cdo md rong mé
hinh nay mdt cach rcng rai.

Noi dung cta du 4n bao gém:

-Hudn luyén ky ning phat trién cong déng, k¥
nang tin dung cho cén b va ban than ngusi ngheo khi
tham gia du 4n;

-Hb tro tin dung Cung cdp von vay khéng cin the
chap cho nguvi ngheo (thanh vién) duge tap hop thanh
nhém, nhiim tang hoat dong cé thu nhép;

- Van dong thanh vién déng tidt kiém vdi miic tir
1.000 dong dén 2.000 dong /tudn dé tu ting thém
ngudn vén va tranh rii ro;

—Hucng dan céc hoat dong phat trién cong déng:
trén nén tang la cdc nhém (5 ngudi/nhém), thanh lap
cdc trung tdm (5 — 6 nhom/trung tam), bau ra cdc
truung, phé trung tam dé lhuang xuyén sinh hoat, thuc
hién cdc nhiém vu cta du 4n ciing nhu cdc van aé ¢6
lién quan dén cong déng.

Quy trinh hoat dong:

- Xét va két nap thanh vién: Viéc chon ddi tugng
phai thong qua cédc buée nhu sau:

Budge 1: Cac thanh vién tu nguyén tim dén vdi
nhau theo quy dinh 5 nguisi 1 nhém, ho ciing viét don
xin tham gia nhém tiét dung tiét kiém (TDTK) gii cho
can bg tin dung dia phuonyg ¢é xdc nhén cia Ban 4p va
UBND xa.

But'ic 2: Cén b tin dung dia phuong di diéu tra
(theo médu phiéu ) truge d¢ ndm cy thé vé hoan cdnh va
diéu kién san xua't ciing 1.hu sinh hoat cia titng thanh
vién.

Budge 3: Ban chu nhi¢m du dn (DA) thdm dinh lai
dé xdc nhan cdc thanh vien trén da ding hodc chua
ding dai tuong.

Buge 4: Cdc thanh vicn ding déi tuong sé duge du
huan luyén dé hiéurd vé (. én TDTK, cing nhunhing
quyen lgi va trdch nhiém cia ban than timg thanh
vién khi ho tham gia du «n. Truée khi nhan von cdc
thanh vién dugc thu thach bing hinh thic déng tién
tiet kiém tr ugc 2 tudn,.

- Phat von:

Viéc giao vén cho cdc 161 tugng thu hudng da duge
cong nhan la thanh vién ia DA theo quy trinh :

+ Ké todn DA xudt phiguchicho nhédn vién DA dia
phuong (Can cif trén don <in vay),

+ Sau d6 nhan vién nay lam tha tuc giao tién lai
cho cde déi tugng thu huong véi su giam sat cia Ban
chu nhiém DA

+ Dam bao tién dén .dn tay nguoi thu hudng.

+ Viée phdt von vay duge ti€n hanh lién tuc theo
ké& hoach phat trién thanh vién.

+ Mifc vay theo nhu ciu va ting dan theo sé lan
vay cua thanh vién nhu:

® Vong 1 mdc vay 1a 500.000 déng,

® Vong 2 mic vay la 700.000 dong,

® Vong 3 mic vay la 900.000 déng,

® Vong 4 muc vay 14 1.000.000 dbng,.. va mic vay
t6i da 1a 1.500.000 dong.

- Thoi gian cua 1 vong vay la 4 — 6 Lhdng (Tay
thuge vao loai hinh kinh doanh san xuat cua ngudi
vay).

Hoan trd von vay:

Viéc hoan tra von vay duge thanh vién thuc hién
tra theo tuan nhan vién DA ¢ dia phuong cé trdach
nhiém thu s6 tién nay va giao cho thi quy dia phuong
gui vao ngan hang loai giri khong ki han va quy trinh
nay duge giam st bai ké toan DA.

Tiét kiém:

Tiét kiém duge dung dé tang von cho thanh vién,
va ciing déng theo hang tuan. Khi thanh vién tham gia
DA duge 1 ndm néu khong ¢6 nhu cdu vay von cia DA
nifa thi sé dugc tra lai 50%, s6 50% con lai sé duge dua
vao quy phat trién cua DA.

Lé phi hay mufc lai sudlt:

D& tao moi diéu kién thuan lgi cho ngudi ngheo,
nén ty 1é lai sé duge tinh trén co sé mdc lai trdn cla
ngan hang, linh dong giam 1ai suat cho phit hop. Mue
lai sudt ¢ timg giai doan:

Tt khi thue hién DA dén thang 10.1996 ¢ Lai suat
2%/thang

Tir thang 11.1996 dén thang 12.1996 :
1,7%/thdng

Tit thang 01.1997 dén nay: Lai suat 1,5%/thdng —
1,2%/thang.

Thoi gian va pham vi thue hién du dn:

Thoi gian thue hién dy dn: Tir nam 1992 dén
thdang 9.2001

Bia diém: da trién khai tai 5 dia ban, gom :

Lai sudt

1. Phudng Tan Chdanh Hiép - Quan 12,
2. Phutng Tan Thdi Hiép - Quan 12,
3. Phudng Péng Hung Thuan — Quan 12.
4. Phuéng Hiép Thanh — Quan 12.

5. Xa bang Thanh

Két qua hoat dong:

Qua viéc hd trg von da gitp cho 870 thanh vién co
viéc lam tuong d6i on dinh. Trong dé: 23,0% s& thanh
vién dang vay ¢ vong thd nhat dén vong thit 5, khoang
59% thanh vién dang vay ¢ vong 6 dén wb ng 10; 10,4%
dang vay ¢ vong 11 dén vong 15 va 7.6% dang vay G
vong 16 dén vong 22, thanh lap duge 197 nhém va 44
trung tam.

Phét trién von vay tir 322 triéu dong van tin dung
ban dau ( Do té chite CIDSE hé trg) da nang von quay
vong 1én 10,4 ty dong, hé so quay vong von la khodang
32,1 lan.

Tiét kiém thu duge: 333 triéu ddng (16n hon s6 von
tin dung duge to chic CIDSE hé trg ban ddu). Néu
khongcon nguon von ho Lrg ban dau thi vdi so tién nay
van ¢é thé bao dam cho {lLI' dn Llop tuc duy tri hoat
dong— Thé hién tinh phat trién bén vimg cua dy én.

Cdc thanh vién da quen véi nép sinh hoat cong
dong, tang thém tinh tuong than tuong trg hop tac va
gitip d¢ 1an. nhau trong san xudt, buon ban kinh deanh.
Ban than mbi thanh vién da tu tao ngudn van qua hinh
thic déng tiét kiém =

— Huyén Hée Mon
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