Quan hé giita dau tu va ting trudng da dugc nhiéu
nghién ciu trong va ngoai nudc dé cap. Tuy nhién
nghién ciu vé dau tu von ngan sich hay dau tu cong,
va tac ddng cta né dén thu hit diu tu tu nhan (trong
va ngoai nudc) va tang trudng kinh t& chua duge quan
tam nhiéu tai VN. Trong
khuén khd bai bdo nay, tdc
gid mudn trinh bay mot
k&t qua nghién ciu thuc
nghiém tai TP.HCM vé vai
tro cia dau tu von ngan
sach thong qua do ludng
tac dong truc ti€p va gidn
tiép clia né trong thu hat
dau tu tu nhan va ting
trudng kinh t&. K&t ciu bai
viét gbm hai phan: Phan 1
trinh bay quan diém vé
dAu tu cong va cdc md hinh
1y thuyét d4anh gia tac dong
clia dau tu cong dén thu hat
dau tu tu nhan va tang
truéng kinh t&; Phan 2 tmg
dung céc md hinh ly thuy&t
dé luong gia tac dong cla
dau tu cong dén thu hit dau tu tu nhan va ting trudng
kinh t& tai TP.HCM.

1. Quan diém vé dau tw cong va md hinh Iy thuyét
danh gia tac dong clia dau tw cong dén thu hiit dau
tu tw nhan va ting trubng kinh t&

1.1. Vai tro ctia nha nubdc trong dau tu cong
qua cac quan diém

D& thdy rd vai trd clia nha nude trong dau tu cong,
truée tién hay xem xét mot s6 quan diém dusi day.

Quan diém ciia trudng phai tan 6 dién. Quan diém
nay cho riing nha nuéc khdong nén can thigp vao nén
kinh t& trong qud trinh phan b8 ngudn luc ma sy van
déng cta thi truong s thuc hién tét hon vai trd nay.
Nhu d4 biét, mdt trong nhitng uu diém ctia nén kinh t&
thi trudng 1 su phan b3 ngudn luc mot cach tu dong
thong qua “ban tay vo hinh” clia thi truong va ddu tula
mdt trong nhitng hinh thic phan b8 nguén luc doé -
phan b8 von trong nén kinh t&. Theo quan diém nay
thi cdc doanh nghiép, v6i muc tidu t6i da héa lgi
nhuén cho chinh minh, sé tim kiém nhiing co hdi dau
tu tot nhat cho chinh minh, v nhu vy nha nudc
khong can can thiép dé tao ra mdt cd cau dau tuhop ly

Tac dong cua
dau tu von
ngan sach dén
thu hat dau tu
tu nhan va
tang trudng
kinh té

(Nghién ctu trudng hgp TP.HCM)
GS.TS. NGUYEN THI CANH

cho doanh nghiép vi ban than doanh nghiép la nguoi
biét rd nhat cAn phai lam gi d&€ dat dugc lgi ich t6t
nhat cho chinh minh. Vai trd nha nudc trong trudng
hop nay chi nén ding lai & mic la cung cap cdc hang
héa cong can thiét cho nén kinh t& phéat trién nhu co
s6 ha tang k¥ thuat va co s& ha tAng xa hdi ma néu dé
thi truong tu nhén van
dong thi khéng thé dap
ting dugc. Ly thuyét tan c6
dién duoc xay dung trén
gid dinh thi truong canh
tranh hoan hao tuy nhién
trén thuc t& day 1a diéu
hau nhu khong thé cb
dugc.

Quan diém Ung hd su
can thiép cta nha nuéec.
Quan diém nay cho ring
qué trinh tu diéu tigt cla
thi truong s khong dem
lai k&t qua t81 uu mong dgi
do viéc ton tai su khong
hoan hdo thi trudng déc
biét 1a & cdc nudc dang
phat trién. HAu hét cac
nudc dang phat trién déu cé nén kinh t& nong nghiép
lac hau nén néu dé€ tu than thi truong van dong thi
khong thé tao ra su phat trién cong nghiép manh mé
duge. Chuyén dich cg cdu 14 ndi dung co ban cla tién
trinh cong nghiép héa va nha nuéce can phai tao ra su
khéi dong ban dau dé hinh thanh nén cdc nganh cong
nghiép. Su can thiép ciia nha nudc, nhat 1a trong viée
phan bd cic ngudn luc cho cong nghiép 1a rat can
thigt. S& di cAn phat trién cong nghigp béi vi day 1a
khu vuc cé thé tang nang sudt lao dong nhanh nhat,
do hap thu nhanh nhét c4c thanh tuu clia khoa hoc k§
thuat; san xuat cong nghiép khong bi rang budc va
gi6i han béi cAc didu kién tu nhién nhu sn xuét nong
nghiép; san pham cong nghiép c6 do co gian cdu theo
thu nhap cao hon sdn phdm nong nghiép... Ngoai ra,
khi cong nghigp phat trién s& kéo theo nong nghiép
phét trién vi cong nghiép s& cung cdp mdy moc, thist
bi, tién bd ky thuat... cho néng nghiép qua d6 lam ting
néng sudt trong ndng nghigp. Cong nghiép phat trién
sé 1a co s& dé ddy manh phat trién cac nganh dich vu.
Ty than van dong cha thi trudng trong nén kinh t&
ndng nghiép lac hau khong thé tao ra su phat trién
cong nghiép cAn thiét, nhat 1a trong boi canh canh
tranh qudc t& gay git nhungiy nay. Do d6, su can thigp

Phat trién kinh t& - Thang Chin 2008




CONOMIC DEVELOPMENT REVIEW

clia nha nu6c 14 hét stc can thist. Tuy nhién su can
thiép cia nha nu6c qua mitc cé thé khong hidu qua va
s& bop méo thi truong gy trd ngai cho tién trinh cong
nghiép hoa va phét trién kinh t&.

Kinh nghiém cic nuée cho thay su can thiép cha
nha nuéc dé hinh thanh nén co ciu kinh t& nganh cé
thé mang lai két qua tich cuc néu tuan thi theo mot s&
tidu thde sau : (1) Mic sinh lgi; (2) Khi ning xuit
kh&u; (3) Kha n#ng tao ra nhitng anh huéng rong lén
doi véi nén kinh t& (nhat 14 co s& ha tang, gido duc-dao
tao, nghién cty, ..); (4) Nhitng nganh mit xich tao ra
su lién két da nganh.

Du la céc quan diém khac nhau vé dau tu va tang
truéng cing véi miac do can thigp khac nhau cia nha
nu6c, nhung da sd cac quan diém déu cho rang vai trd
nha nuée 12 cung cap cdc hang héa cong can thiét cho
nén kinh t& phat trién nhu co s¢ ha tdng k§ thuat va
cd s& ha tang xa hodi. Hay néi cach khéc, chinh phi
phai tang cudng dau tu cong vao cd s& ha tang dé thic
ddy thu hiat dau tu cha tu nhan vao cdc nganh san
XUAt.

1.2. Co so Iy thuyét danh gia tac dong cua dau
tw cong den thu hit ddau tu tw nhan va tang
trudng kinh té

C6 hai c4ch ti&p can danh gia tac dong cta dau tu
cong dén thu hit dau tu tu nhan va téing truéng kinh
t&. Cach ti&p can thi nhat 1 dua vao md hinh can doi
lien nganh I-O (Input-Output). Cach ti&p can thi hai
12 dua vao md hinh kinh t& lugng.

Cach tigp can theo md hinh I-O vé tac dong cta
dAu tu cong dén thu hit dau tu tunhan va ting trudng
kinh t&. Nhu da dé cap, dau tu clia nha nudc 1a dau tu
chii yéu vao cic nganh co s& ha tang ky thuat va xa
hdi. Bang I-O s& cho phép x4c dinh c4c hé s6 tac dong
lien nganh. Vi vay, dé danh gia tac dong dau tu cla
nha nu6c phat trién co s& ha tidng thu hit hay thic
ddy cac khu vuc doanh nghiép phat trién céc nganh
kinh t& khéc nhu thé nao cé thé dua vao bang can doi
lien nganh I/0. Ta c6 thé thuc hién viéc mé phong téc
dong ctia ting diu tu ctia nha nude vao nganh co s6 ha
tang (xay dung co s6 ha tang ndm trong nganh xay
dung theo phan nganh cia thong ké VN hién hanh)
lén 1% dén thay déi san luong clia cdc nganh san
pham khic trong nén kinh t& va san lugng clia nén
kinh t& néi chung bang cach sit dung bang can d6i lién
nganh 1-0. 0 VN da c6 cac bang /O ctia VN va
TP.HCM da xay dung nim 1996, diéu chinh nim
2000 va nam 2005. Néi cach khac, dé danh gia téc
dong cta dau tu cong cho co s6 ha tdng dén thu hat
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dau tu vio cdc nganh san pham khéc cé thé sir dung
cic ma tran hé s6 ciia bang I-O dugc tém luge du6i day.

Quan hé co ban ciia bang I-O duge mo t4 dudi dang
ham tuyén tinh nhu sau:

X =(I-A)"Y v6i (I-A)" 1a ma tran Leontief nghich
ddo c6 dang C = [Ciluxn

Yi+Ys +..+ Y, = GDP)

Véi Yi? 1 V_é Yl =.. =Yi_1 = Yi+1 =..
1i

¥

i1

=Y,=0taseco:

CY ="

Diéu nay cé nghia la khi tang lén mot don vi sit
dung cudi cing cta nganh j (Y)) thi chi phi{ toan phan
clia san pham nganh 1 cho nganh j 14 Cyj, chi phi toan
phan cla san phdm 2 cho nganh j 1a Cy;.. va chi phi

toan phan clia sén phdm ila Cy. Dodé )  C,la chi phi

toan phan clia tit ca cic nganh sdn phdm cho moét don
vi st dung cudi cung cua njénh j. Vi th& vecto

1a vecto chi phi toan

phan cho m(_)t don vi stt dung cudi cing.

Ngoai ra tit ma tran chi phi trung gian true tiép A
ta c6 thé biét chi phi gidn ti€p cho mot don vi sit dung
cudi cing cia ting nganh la  vecto:

(Zl C; _Z;Alj 3rees Z C. —ZIAL-H )
i= =L i=1 i

Tir d6 ta c6 thé x4c dinh duge phai can bao nhigu
chi phi truc ti€p, bao nhiéu chi phi gian tiép dé tang
mdt don vi st dung cudi cling cha ting nganh va cla
toan bd nén kinh t& D& tinh su thay déi trong GDP
clia mdi nganh san phim ta lay vecto chi phi toan
phan nhan véi hé s6 gid tri gia tAng/gid tri sdn xuat
cia mdi nganh san pham (da tinh dugc tir bang I-0),
khi d6 s cho két qua gia tri GDP tang thém trong mdi
nganh san pham.

Hiéu ting lién két. Tir bang I-0, ta ciing c6 thé tinh
hitu tng lién k&t theo khdi niém lién két do
Hirschman dé xuat. C6 hai loai lién két: lién két
thuan (forward linkages) tiic 13 san phdm clia mot
nganh X (nganh cg s& ha tang do nha nuée dau tu,
chéng han) dugc st dung dé lam nhép lugng cho qua
trinh sdn xuat trong cac nganh khéc va lién két nguoc
(backward linkages) tiic 12 nganh X sit dung san pham
clia cac nganh khéc dé€ 1am nhap lugng cho quéa trinh
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s4n xuét cha minh. Pau tu trong mot nganh cing co
tac dong dén dau tu trong nhimg nganh khéc va vige
dau tu vao co s6 ha ting, cac dich vu cdng cong c6 hidu
Gng lién k&t thuan rat 16n béi vi cac san phdm ciia no
hau nhu duge moi nganh khéc sit dung trong qua trinh
san xust. DE& thay duge tAm quan trong cia khu vuc
cac nganh céng nghiép ch& bién va xay dung-khu vuc I
(bao gdm ca cd s& ha tang ky thuat) ta hay tinh céc
mbi lien k&t thuan va lién két nguge cla ba khu vuc
kinh t&€ dua trén bang [-O cia TP.HCM n&m
1996-2000.

Bang 1: Lién két thuan, ngugc theo khu vic nganh kinh té

s6 nay so vdi gié tri he s6 chi phi toan phan cang l6n
thi cang chiing t6 nganh san ph&m dé cang cb tac
dong thic ddy manh mé cdc nganh khéc cing ting
truéng. Nganh xay dung (k8 ca co s ha tang) 1a mot
trong nhitng nganh c6 tdc dong thic ddy manh mé
nhat. Muc 2 duéi day s& mod phong tac dong cla viéc
tang dau tu cong théng qua diu tu co s ha tang dén
tang trudng ting nganh san phdm néi riéng, va dén
tang trudng kinh t&€ chung cing nhu tac dong thu hat
dau tu d6i v6i cac nganh san pham khac trén dia ban
TP.HCM.

Céch ti&p can theo md hinh
kinh t& lugng vé tac dong cla

Khu vuc nganh kinh t§ | Khu vyc | | Khu vuc Il | Khu vuc Il | Lién két thuan | dau tu cong dén thu hat dau tu
g I . - . - » .
__(san pham) ‘ : Bl : _| tu nhan va tang trudng kinh

Khu vuyc | 1,17 0,15 0,05 1,37 t&. Lich st phat trién cac hoc

Khu vuc 1l 0,55 2,19 0,62 3,36 thuygt kinh t& cho thdy cac

K.h.u VL,IS I 0,12 0,17 1,21 1,50 oha Kinh & hoc vAn con dang

Lién két ngugc 1,84 2,51 1,88

Nguén : Tinh tif bAng I-O TP.HCM 1996 (diéu chinh ndm 2000)

Tit bang trén ta c6 thé thay réng khu vuc II (tic
khu vuc cdc nganh cong nghiép va xay dung co s& ha
tang) c6 cdc moi lien két thuan va nguge déu cao hon
nhidu so v6i hai khu vue con lai, déc biét 14 méi lién
ké&t thuan tic 12 kha nang cung tng sdn phdm lam dau
vao cho cac cac nganh cta khu vuc I (cdc nganh khai
thac) va khu vue III (c4c nganh thuong mai dich vu)
chia cac nganh thue khu vue I 12 rat 16n. Diéu nay néi
lén ring dau tu vao cac nganh khu vue IT, déc bigt 1a
nganh xay dung co s8 ha tang k¥ thuat c6 tac dong 16i
kéo va thic ddy dau tu cdc nganh thudc cac khu vuc
khac.

Tirbang [-O ta ciing c6 thé tinh toan duge moi quan
hé lién nganh gitta Gau tu va tang trudng théng qua
ma tran hé s6 chi phi toan phan va ma trén duong
chéo. Téng theo cdt (tdc 1a lién k&t nguge) clia ma tran
hé s6 chi phi toan phan hay ma tran Leontief nghich
dao (I — A)-1 cho ta biét réng dé tao ra mot dong GDP
ctia mdt nganh cu thé thi phai cAn bao nhiéu dong
t8ng chi phi toan phén (ttc tdng diu tu) cla tat ca cac
nganh san phdm khac va k& ci chinh né. Gia tri
duong chéo ciia ma tran hé s8 chi phi ting phan cho ta
biét dugc ha 8 chi phi tiing phan cda ting nganh sn
ph&m (tidc 1a dau tu cho chinh nganh san pham do).
Hidu s6 ctia hai gia tri trén cho ta biét ring dé tao ra
dugc mot déng GDP chia mot nganh thi can phéi thu
hat bao nhidu ddng dau tu tir tat cd nhimg nganh san
phém con lai trong nén kinh t&. Ty 1@ clia gia tri hiéu

tranh cai rat nhiéu vé& cac
nhan t8 t4dc dong dén tang
trudng kinh t& nhung ho déu
ddng ¥ v6i nhau & mot diém: von (capital) 12 nhéan t6
quan trong nhat dsi véi tang trudng kinh t€. Theo

* muc dich clia bai vigt nay, ta hay xét md hinh tang

trudng kinh t& don gin, trong d6 toc dd ting trudng
kinh t& (g) phu thudc vao hai nhan t& : ty 1& dau tu (hay
tiét kiem) (I) va ty sudt sinh lgi tir dau tu (v).

(1) g=rl

Chi ngan séch cho co s§ ha ting déu c6 nhing tac
dong tich cuc cling nhu tidu cuc dén tang trudng kinh
t&. Chi ngan sach néi chung c6 4nh hudng tidu cuc dén
tang trudng kinh t& 14 vi ngudn tai trg cho chi ngan
séch dugc tao nén chd y&u tir thué (T), ma thu€ cang
cao thi cang c6 dnh hudng tiéu cuc dén tiét kiem tu
nhan, tigt kiem gidm lam dau tu gidm va vi vy lam
giam téc do tang trudng kinh t&. Gia sit chi tidu chinh
pht (@) dugc tai trg bing mdt mic thué sudt dong
nhat (t) thi ldc nay toc do tang trudng kinh t& la:

(2) g =r(1-t)]

Chi ngan sach, bén canh d6, cling c6 nhiing anh
hudng tich cuc dén tang trudng thong qua ty sudt sinh
loi dAu tu (r) téng len do viéc phat trién co s¢ ha ting
ciing nhu dich vu cong da gitp cho mbi trudng dau tu
tré nén thuan loi, d& dang hon, c6 thé gidm dugc ddng
k& chi phi d4u tu va vi vy hiéu qué dau tu cao hon. Va
khi ty sudt sinh lgi dAu tu cang cao lén thi cang
khuyén khich khu vuc tu nhan tiét kiem dé dau tu véi
mot t§ trong nhiéu hon trong téng thu nhap ctia minh;
va nhu vay, chi tidu chinh phii da thac ddy tiét kiem
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va dau tu. Hai 4nh hudng trén b trit1in nhau va anh ~ TP.HCM la mét trong céc dia phuong ning dong da
huéng cudi cing dén ting trudng tich cuc hay tidu cwe  vAn dung chinh sach déi méi ciia Pang, Nha nuée mot
tly thudc vao anh huéng nao manh hon. Thu€ sufit cach sdng tao va thu duge nhiing két qua phat trién
cang cao thi cang c6 dnh hudng tidu cuc dén tiét kigm  déng khich 18. Péng gép cia TP.HCM qua s3 licu
va dau tu tu nhan trong khi ty 1¢ chi ddu tu co s§ ha  théng ké cho thdy t6c do tang truéng cta TP.HCM
tang trong chi tiéu chinh phii cang cao thi cangcé d&nh  ludn cao hon téc do tang trudng cha ca nudc, va vi vay
huéng tich cuc dén ty sult sinh lgi ddu tu va vi vly muc do déng gép cho GDP ¢4 nude ngay cang cao, tit
cang c6 dnh hudng thic ddy manh me déi véi ddu tuty  13,63% nam 1990, lén 16,67% nam 1995, 19,28%
nhén. nam 2000 va 22,61% nam 2005.

Thuyec t& da c¢6 nhiéu nghién citu vé tic dong clia dau Céc bidu d6 duti day s& md ta mdt cach téng quan
tur cong dén tang trudng kinh t& & cdc nuéc phét trién  nhat vé tinh hinh phét trién kinh t& TP.HCM hon 15
va hau hét déu cho k&t luan riing trong ddihanthidiu  n#m vA nhimg déng gép cta kinh t&§ TP.HCM cho
tu cdng c6 téc dung thic ddy dau tu tunhan va quadé  kinh t& c& nude.
¢6 anh hudng tich cuc dén
tang truéng kinh t§ hon la MMM 1 15 gong GDP cia TP.HCM so véi VN (%)
tdc dung lan 4t. Auschauer !
(1989), trong nghién ciu vé 2500
nuée My da dua ra két luan 2000
ring dau tu cong lam gia 1500
tdng ty suit sinh lgi ddu tu 1000

A LY 2 3 a
i at
va-nho-d6-tae ra dugembt—s5

mitc ddu tur cao hon. Ong oo
Cang Chli‘llg mlnh duovc r;‘ing ¥ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
trong dai han thi anh
hudng thic didy cta dau tu
cong doi véi dau tu tu nhan
s& 16n hon nhiéu so v6i anh
hubng 14n 4t va do vay cé
anh huéng tich cuc dén ting
trudng kinh t&.
2. Tinh hinh dau tu von
ngéan sach (dau tv cong) va
tac dong clia dau tu cong
dén thu hit dau tw nhan va
tang trudng kinh te trén
dia ban TP.HCM

2.1. Doi nét vé ting
trudng kinh té va thu-chi Tinh hinh chi ngan sdch va xu huéng co cau cdc
ngan sach trén dia ban ] i ehi

TP.HCM1a mdt trong cdc trung tim kinh t€ cla 3 y; c4c qui dinh theo Luat ngan séch hién hanh,
nudc, c(:) quy md kinh t& 16n thét va c6 déng gbép nhiéu trong nhitng nam qua tai TP.HCM quan 1y ngudn thu
cho quéc gia k}}ﬁng nhiing vé ting truéng GDP ma con ngin sdach nha nuéc ciing duge hinh thanh theo hai
tao ra cdc ngudn thu ngan sach 16n, va cdc khoan chi,
déc bigt 1a chi dau \tu’ phét trién da cé déng gép nhit thu ngan sach nha nuée dla phU'O'I'Ig Nhin chung, cac
dl’nh cho thu hﬁt‘dﬁu tu tu nhan va ting trudng kinh khoan thu duge a8 lai cho ngan séch dia phuong 100%
t& cta thanh phd va cdc tinh lan c4n trong thdi gian 4 TP HOM tuong dsi 16n so véi cde tinh, nhu tidn si
qid, . dung d4t, cho thué dat trén 3%, t6i trén 5% t6ng thu

Trén 20 ndm thye hign chinh sach doi méi, {an dia ban mbinim, 16 phi trude ba ir 1,3-1,5% tren

Hinh'2 Téc d6 ting tredng kinh t:s TP.HCM & VN

et TP A

ngudn d6 1a thu ngan sach nha nude trén dia ban va
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tdng ngudn thu trén dia ban, cac loai 18 phi giao thong
va céc loai phi khac.... Do c6 1gi thé vé cdc ngudn thu,
nén qui md ngén sach va ty trong chi ngén sach dia
phuong ctia TP.HCM déu c6 xu huéng ting manh, dac
biét ting cao trong hai nam 2005-2006 so v6i cac ndm
trudc (xem Bang 2). Bang 2 dudi day phén 4nh s6 ligu
vé co cau ngudn thu va co cdu cdc khodn chi ngan séch
nha nudc dia phuong.

Chi dau tu phat trién (co s& ha tang k¥ thuat) luén
chiém ty trong cao trong téng chi can d&i ngan sach
dia phuong TP.HCM. Tuy nhién ty trong chi dau tu
phét trién c6 xu huéng gidm trong céc ndm gan day,
tir 56,5-62,1% & nam 2002-2003 da gidm xudng 43% &
nam 2006. Nguyén nhan gidm tj trong chi dau tu
phat trién 14 do khodn chi trd vén ng va lai vay tang
cao.

2.2, Thuc trang ddau tw von ngan séch (dau tu
cong) trén dia ban TP.HCM

Von dau tu tir ngan séch trong 16 nam 1991-2006
u6e thue hién duge khodng 50.000 ty déng, chiém ty
trong binh quin hang nam 16,7%, trong d6 binh quan
hang nam thoi ky 1991-2006, ngan sach da dau tu
trén 10% cho linh vuc giao thong, dién, cdp thoat
nuéc, gido duc, ¥ t&, nha &, vé sinh mai truong, cong
trinh phic loi cong cong ... d& phuc vu y@u ciu phat
trién kinh t& va cai thién diéu kién séng cho dan.

Miic thuc hién von dau tu tif ngan s4ch néu trén da
phan n2o ngan chén duge tinh trang xuéng cap va cai
thién co s§ ha tang tao didu kién cho phat trién kinh
t&-xa hoi clia thanh phé. Nhiéu cong trinh hoan thanh
dua vao stt dung da phat huy hiéu qua t6t, 1am thay déi
bd mat cha thanh pho: chuong trinh giai téa téi dinh

Bang 2: Co cdu chi ngdn sach nha nudc dia phuong TP.HCM giai doan 2002-2006

S6 TT | Co cdu thu-chi ngan séach dia phudng theo ndm 2002 2003 2004 2005 2006
Tdng thu (ty déng) 10.322,1| 14.661,8| 17.496,8| 23.434,6| 24.995,3

B Téng chi (ty déng) 9.373,4] 13.099,2| 15.540,1| 21.324,1| 22.421,8
Cg c8u cac khoan chi (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chi can déi trong ngan séach BP 88,0 86,5 90,0 75,8 74,4
Chi dé lai cho dan vj 12,0 13,5 9,9 10,5 10,3
Chi khac 0 ol 1,0 13,7 15,3
Trong chi can d6i NSBP gém:

1.1 Chi dau tu phat trin (%) 56,5 62,1 46,2 55,4 43,0
1.2 Chi thudng xuyén (%) 43,5 36,9 35,3 37,8 42,3
Trong chi thudng xuyén co (%): '

1.2.1 Chi sy nghiép gido duc 9,8 9,0 6,3 8,9 10,1
1.2.2 Chi su nghiép y t& 5,6 4,7 4,0 4,4 5,8
1.3 Chi trd v&n va 1ai vay (%) 0,0 1,1 18,5 6,8 14,7

Nguén, Nién giam théng ké TP.HCM, nam 2006

Chi cho gido duc, y t& (co s§ ha ting xa hoi), va
quan 1y hanh chinh 1a cac khoan chi 16n trong chi
thuong xuyén. Co ciu chi cho su nghiép gido duc ndm
2006 cao hon nam 2002 khéng nhiéu (10,1% va 9,8%
téng chi ngan sich dia phuong), va ty trong chi cho
gido duc gidm manh & nam 2004 (6,3%). Co cdu chi
tidu cho su nghiép y t& ciing dién bién xu huéng tuong
tu, cao & niam 2002 (5,6%), gidm xudng & ba nam tiép
theo (4% nam 2004), sau d6 tang lén 5,8% téng chi
ngan sach dia phuong & nadm 2006. Nhu vay, du1 cd ciu
chi ngan sach cho dau tu phat trién c¢6 gidm, nhung
qui mb chi cho dau tu phat trién tai TP.HCM ngay
cang tang.

cu va xdy dung ha ting doc kénh Nhiéu Loc- Thi
Nghe, cai tao phat trién mang luéi dién va dién khi
héa céc x& ngoai thanh, chuong trinh nuéc sach néng
thon, modt sd nit giao thong (Hang Xanh, Phi Lam,
Nguy2n Tri Phuong, duong 3/2, Ong Ifch Khiém-Au
Co, Cau Chong, chan ciu Sai Gon...) duge cai tao mé
rong da gép phan gidi tdéa duge tinh trang thudng
xuyén tn téc giao théng, nhiéu ciu, duong dugc xay
dung va sifa chita nang cp gidp cho viéc giao luu kinh
t& va di lai cia nhan dan dugc thuin lgi, hang ngan
phong hoc duge xay dung va stia chita dua vao sit dung
da gép phan ngin chin duge tinh trang hoc ca 3 va
gidi quyét s0 lugng hoc sinh tang thém hang nam,
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nhiéu bgnh vién trung tAm chuyén khoa, co s¢ y t& da
duge diu tu nang cAp vé co s& vat chat va trang thiét
bi nhim ting thém s6 giudng bénh va nang cao chit
lugng kham, diéu tri.. K&t qua dau tu trong nuée phan
theo ngudn von duge phan 4dnh qua Bang 3 va Hinh
dusi day. ~

1991 262 9,5 =
1995 1050 13,2 -
2000 2994 21,1 1107
2001 3727 18,5 857
2002 5526 23,7 889
2006 9474 17,0 6606
1991-2006 23696 16,7 4901

Bang 3: Co cdu dau tu trong nuéc theo ngudn vén (1991-2006)

| Cuing SAcH TA1 KHOA ‘
R S R e

lugng dé€ danh gid tdc dong clia dau tu cong qua dau tu
vao co s¢ ha tang dén thu hit dau tu tu nhan va téng

‘trudng kinh t&.

.~ 2.3. Ap dung cac mé hinh danh gia tac dong
ctia ddu tu cong cong (vén ngan sach) thong qua
dau tu co sé ha tang dén thu hit dau tu tu nhén

= 1921 69,3 589 21,2

54 4301 54,1 2605 32,7
7,8 4518 31,8 5586 39,3
4,3 5819 28,9 9755 48,4
3,8 6388 27,5 10471 45,0
11,9 5519 9,9 34062 61,2
6,5 57987 28,0 54789 48,8

Nguén: Cyc Théng ké TP.HCM, Sd K& hoach & Pau tu TP.HCM.

Hinh 3: Co cdu dau tu trong nudc theo nguén vén binh quan (1991-2006)

Byt cda khu vue

ddn doanh
48 8%

V&n huy déng cla - \
DMNMNMN —
28.0%
Vé&ntin dung
6.5%

Theo s6 ligu Bang 3 thi vén dau tu cho co s§ ha
tang ky thuat va xd hoi trén dia ban TP.HCM tix
ngudn ngan sach nha nuée ting qua cdc nim ca vé qui
mb va co ciu trong téng dau tuxa hoi. Ngudn von dau
tu nay da kéo theo tdng dau tu clia c4c doanh nghiép
vao nén kinh t&, dic biét 1a thu hit manh dau tu tu
nhan. D& thiy rd duge duge vai trd clia dau tu cong
du6i day sé van dung md hinh I-O va md hinh kinh t&
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va tang trudng ti
so lieu thong ké
TP.HCM

Nhu di dé cép,
dé danh gi4 tdc dong
dau tu cla nha nusc
phat trién co s& ha
tdng thu hdt hay
thic ddy cac khu vue
doanh nghiép phat
trién cdc nganh
khdc nhu th& nao
phai dua vao bang
can déi lién nganh
/0. Dénh gia tée
dong clia viée tang
dau tu vao nganh co
s& ha tang TP.HCM
(hién nay n&m trong
nganh xay dung
theo phan nganh cta thong ké hién hanh) 1én 1% dén
suf thay d6i san lugng cia cic nganh sian phdm trong
nén kinh t& va san lugng clia nén kinh t& néi chung
bing cach sit dung bang I-O ctia TP.HCM nim 2000
va cdc ma tran he s6. S6 lidu tir bang I-O cta TP.HCM
duge xay dung c6 44 nganh sin phdm (nhém san
ph4dm). Tir bang I-O nay, chiing toi tinh todn cdc hé s
lién k&t theo md hinh 1y thuy&t trinh bay & phan trén

Vén ngdn sdch TW
2.0%

\Vﬁ(n ngdn sdch dia
phugng

14.7%
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dugc phan 4nh qua Bang 4 dudi day.

Bang 4 :K&t qua tinh ting thém 1 déng (hay 1%) dau tu céng vao nganh cd s6 ha
tdng sé lam ting chi phi (dau tu) va ting GDP clia cac nganh khéc

Ngoai ra, co s6 ha tang con tao ra ngoai tac tich cuc
la tao mbdi trudng
thuan loi dé thu hat
cac ngudn von dau tu

Ma nganh Nganh san phdm Chiphitoan| Hé s6 GDP khéc. Két qua thuc
I-O phan (dong)| VA/GTSX (%) hién dau tu xa hoi

30 Xay dyng 1,00000 0,325 0,32513 | trén  dia  ban
06 Coéng nghiép khai thac 0,21616 0,520 0,11233 | TP.HCM trong nam
15 Céac SP thuy tinh, gidly, vat ligu xay dung 0,43430 0,220 0,09556 2006-2007 qua S0
| et T | apon | mosecs | e BR o

ng ng Iep ) ) ) pd 7, A

27 San xudt va phan phéi dién 0,27608 0,159 004385 | Cho théy off dau t 1
24 May méc thiét b dién 0,15120 0,251 003792 | dong tif von ngln
01 Tréng trot 0,01215 0,773 0,00939 | séch nha nudc sé thu
09 Dét 0,01996 0,297 0,00592 | hat  tuong (ng
19 May méc théng dung 0,02107 0,263 0,00554 khoéng trén 15 d(\)ng
- dau tu cha tu nhan
44 Hiép hoi 0,00000 0,617 0,00000 |\ s L oost b e
T8ng cong 3,32640 0,485 0,03547 g Va ng :

Ngudn: Tinh ti Bang [-O TP.HCM nam 2000

Cot thu 5 clia bang 4 1a cot GDP thé hién két qua
mbd phong clia viée tang them 1% dau tu vao cd s¢ ha
ting c6 tac dong nhu th& nao déi véi tong GDP cla
TP.HCM néi chung va clia 44 nganh san phdm khac
noéi riéng. Qua bang trén ta thdy rang viéc tang 1%
d4u tu vao co s§ ha tdng da lam cho GDP clia Thanh
phd tang 0,035% (sit dung s8 litu GDP nam 2000).
Viéc tang dau tu vao co s§ ha tang da lam tang GDP
ctia hau h&t cac nganh san phdm. Cot 4 thé hién he s6
gi4 tri gia tang (VA) cha nganh trén gid tri sin xust
(GTSX), hé s6 trung gian tinh mdi quan hg giita tdng
dAu tu (ma tran chi phi toan phan) va GDP theo md
hinh 1y thuyé&t.

Cot thit 3 ciia Bang 4 12 cot chi phi toan phan thé
hién tdc dong thu hit ddu tu tif cdc nganh san phdm
khéc tir viec tang thém 1 dong du tu vao nganh xay
dung gdm ca co s& ha tang. K&t qud md phéng cho
thy vite tang them 1 déng dau tu cho cd s& ha tang
da thu hat duoc 2,3264 dong dau tu tir cde nganh san
ph&m khéc. Nhu vay dé tao ra duge mdt dong GDP
clia nganh xay dung co s& ha tng thi cAn phai dau tu
téng cong 3,3264 dong, trong d6 dau tu cho chinh
nganh nay 13 1 dong va thu hat dau tu tir cde nganh
khéc 1 2,3264 déng, nghia 14 70% dau tu nganh co s§
ha ting 12 thic ddy 161 kéo dau tu vao cic nganh khéc.
Tir d6 ta thdy riing viec ting cudng dau tu cho nganh
xay dung co s ha ting c6 tac dong rat 16n trong viéc
thic ddy tang trudng kinh t& va ting thu hit dau tu tu
nhan vao cdc nganh san phim khac.

PAu tu cha tu nhan
trong va ngoai nudc
tang mot phan 1a do
¢6 chinh sach ddi mdi, khuyén khich phét trién cac
khu vue kinh t& ngoai nha nuéc, nhung mdt phan nho
c6 co s§ ha tang phat trién. Do TP.HCM ¢6 uu thé vé
cd s6 ha tang nén so véi cd nuée, TP. HCM ciing 1a noi
thu hit nhidu vén dau tu tu nhan va nuéc ngoai nhiéu
nhat (chi€m trén 30% s6 von va du an so vdi ca nudc).
S6 lidu Bang 3 ciing cho thdy, ty trong dau tu cia khu
vuc dan doanh (tu nhan trong nudc tang dan qua cac
n&m va dén nam 2006 chidm téi 61,2% tdng dau tu
trong nudc. .

Nhu vay co s§ ha tang 1a hang héa céng do Nha
nuéc dau tu cung cap 12 mdt trong nhiing nganh cé tac
dong thac ddy dau tu phat trién cia cdc nganh khac
manh nhat. Mat khéc, do nganh co s6 ha ting mang
lai hiéu qué tai chinh thap khong hap dan dau tu tu
nhén nén vai tro cia Nha nuéc 1a phai cung cap dau tu
cho co s& ha tang.

3. Mi quan hé giiia dau tw cong va ting trudng kinh
t& qua md hinh kinh t& lugng

Theo cach ti€p can md hinh kinh t& lugng, gido su
James Riedel (DH John Hopkins Hoa K¥) cling khang
dinh nhan dinh trong béo cdo "Vai trd cia Nha nude
va thi trudng trong nén kinh t&€ VN" (Ha N¢i thang 2
nam 2000). Trong phan nghién ciu clia minh vé vai
tro chia dAu tu cong dén tang trudng kinh t&, ong lap
luan ring dnh hudng ciia chi cd s& ha tang dén tang
trudng duoc van hanh thong qua ty suat sinh lgi dau
tu (nghia 1a 4nh hudng gidn ti€p) hon la dnh huéng
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truc ti€p dén dau tu. Theo d6 thi co s§ ha tAng méi, tot
hon khong nang cao duge muc tang trudng trir phi dnh
hudng tich cuc cia chi co s& ha tAng khuyén khich cac
cha thé kinh t& diu tu. Do d6, 6ng kiém dinh 4nh
hudng tich cuc clia dau tu cdng vao co s6 ha tang thong
qua viéc kidm dinh tryc ti&p ty suat sinh loi tir dau tu
thay vi kiém dinh truc tiép toc do tang trudng kinh té.
St dung phuong phéap héi qui binh phuong bé nhat
(OLS) cho mau gém 61 quan s4t, két qua cho thay ty
trong chi ngén séch cho dau tu da c6 dnh hudng tich
cuc dén ty suat sinh loi dau tu.

r = 1411 + 0,62gx - 0.11ERD + 0,36 Gy/G -
0,51G/G - 9,58dummy

(2,38) (2,06) (-3,43) (2,58) (-1,32)  (-3,19)

R? higu chinh: 0,46; Sai 6 chudn: 10,16; Trj s6
thong ké F: 11,15; S¢ trong ngosic don 1 tri s6 thong
ké T; r: ty suét sinh lgi binh quéan thap nién; g : toc do
tang trudng xudt khiu; ERD: chénh léch ty gia hoi
dodi thi truong chg den; Gy/G: ty trong chi dau tu trong
tong chi ngan sich; G¢/G: ty trong chi ngan sach cho
gido duc trong tong chi ngan sach; dummy: bién gia
cho Chau My Latinh.

Sau d6 ong ti€p tuc thuc hién vige hdi qui ty 1& ddu
tutrén tong sdn pham (I/Y) theo t¥ sust sinh lgi tir ddu
tu (r) va céc bién s khéc nhu tj trong san luong cong
nghiép trong GDP (Yivp/Y) v GDP binh quan dau
nguoi (Y/P). Két qua hoi qui nhu sau:

IN = 88 + 0,16r + 033Yny/Y + 128Y/P

(3,34) (3,54) (4,65) (2,59)

R? higu chinh: 0,39; Sai s§ chuén: 5,04; Tri s6
thong ké F: 14,87; S¢ trong ngo#c don la tri s§ théng
ke T

K&t qua hai qui cho thay réng ty suat sinh loi da c6
anh hudng tich cuc dén ty 1& dau tu (hé s6 hoi qui chi
tiéu ngan sach cho dau tu céng duong). Khi tj suit
sinh 1oi tir dau tu gia tdng thi Iam cho ty 1& dau tu ciing
tang theo, nghia la ¢6 tdc dung thic ddy dau tu va tang
trudng kinh t&. '

Két qué clia md hinh trén mét 1an nita cho thay
dAu tu cong cho co s& ha tAng sé thac ddy ting trudng
ching nhing théng qua su gia ting sudt sinh lgi tir
dau tu tu nhan ma con do viée tao ra mide dau tu cao
hon nho ¢6 &nh huéng tich cuc d6i vé6i suat sinh lgi ddu
tu. Tém lai, két quA nghién ctu cha ching t61 md
phong tac dong ctia diu tu cdng qua md hinh I/O ciing
phit hop véi két qua nghién ciu thue nghiém qua md
hinh héi qui cia GS. James Readel vé& t4ac dong cia
dau tu cong dén thu hdt dau tu tu nhan va tang truéng
kinh t& tai VN.
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Két luan

K&t qua 4p dung cdc md hinh trén da luong gia va
chi ra vai trd tich cuc cia dau tu co s& ha tang ciia nha
nude doi voi ting trudng va thu hat dau tu tu nhan.
Tuy nhién, c4c s6 lidu thong ké cho thay déu tu co s&
ha ting chua tuong xtng v6i qui md nén kinh t&
TP.HCM. Cau héi dat ra 14 1am th& nao dé tao ngudn
von dau tu cho co 58 ha tang ky thuat va xa hai thic
ddy phét trién kinh t&? Trong k&t luan clia bai vist
nay, tac gia xin dua ra mot s6 goi ¥ vé tang ngudn von
ngén sach diu tu phat trién ha tdng cho mét db thi lon
nhu TP.HCM d6 1a:

(1) Can ting ngudn von ngan sich dau tu cho co s&
ha tdng tuong xdng vé6i tang trudng kinh t& bing cich
TP.HCM phai c6 ty 1& chi ngin s4ch trong d6 phai chd
trong dén chi dau tu ph4t trién, t5i thiéu cao hon gap
1,51an hién tai. Trong diéu kién nguén vén ngan sach
han hep, Chinh pht can cho phép TP.HCM dugc sit
dung ngudn von tir quy dat dd thi mdt cach linh hoat,
hiéu qua dé c6 duge ngudn thu tir vén duge tao ra tir tai
nguyén dat nay phuc vu phét trién co s& ha tang. Pac
bigt TP.HCM c6 thé van dung md hinh “D3i d4t 14y ha
tang” dugc 4p dung thanh cong tai Pa Ning. Mot
nguén thu khéc hd trg ngudn thu trong nude cho diu
tu phéat trién 14 ngudn vén ODA. Chinh phi nén trao
cho cac thanh phé 16n nhu TP.HCM mét co ché vay
truc ti€p ngudn von ODA va tu tra tit ngan sach dia
phuong, khong phai theo co ch& “xin” Trung uong nhu
hién nay.

(2) D& ddm bao dau tu von ngan sach c6 hidu qua,
giai phap khong kém phan quan trong 12 ting cudng
thdm dinh va quan 1y cc du 4n, dau tu phai 6 lua
chon, x&p thi tu uu tién tréanh trdi manh manh nhu
hién nay (c6 qua nhiéu khu cong nghigp, va s6 xay
dung d& dang do thiéu von 16n).

(3) Ngoai ra, Chinh phti nén mé rong quyén tu chii
vé tai chinh cho mot s8 dé thi 16n nhu TP.HCM bing
cach hoan thién cac diéu khoan ctia Luat ngan sach d8
nhitng do thi 16n nay c6 quyén quyét dinh ngudn thu
va chi, dau tu theo yéu cAu phat trién ciia dia phuong,
thic ddy phat trién kinh t& ci nugc =
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