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Méi quan hé giwta tdng trudéng kinh té va giam ngheo dang dugc cie nha nghién citu va
hoach dinh chinh sach quan tém bdi tam quan trong ciia né doi véi viée xay dung cac
chinh sach. Néu méi quan hé nay chdt ché thi cae chinh sach nhém thie ddy tdng trudng
kinh té cao va bén viing sé tu déng gitp giam ngheéo nhanh. Nguoe lai néu moi quan hé
nay long léo thi tang trudng kinh té cao chwa chde da dam bao giam nghéo nhanh. Khi
dé ede chinh sach edn phdai huéng vao viée t@o ra mé hinh tang truéng vi ngudi nghéo
nhu la phuong thite dé dat muc tiéu giam nghéo. Bai viét nay phdn tich nhiang thanh
twu va thach thite trong tang trudng vi ngudi nghéo ¢ VN va dé xudt mol sé giai phap
dé dam bdo tang trudng vi nguoi ngheo trong thoi gian toi.

1. Quan niém vé téng trudng vi ngudi nghéo

Téang trudng vi nguoi ngheo la mdét mue tiéu
ma nhidu nude dang phdt trién, dédc biét la cde
nude ngheo dang dat ra. C6 mét s6 quan niém
khdc nhau vé tang trudng vi nguoi ngheo.

Theo Kakwani va Pernia (2000), tang trudng
vi ngudi ngheo duge hiéu la tang truéng ma trong
dé thu nhép cia ngudi ngheo tang nhanh hon thu
nhdp cua nhimg bé phdan déan cu khéng nghéo.
Pinh nghia nay tép trung vao sy thay doi vé phan
bo thu nhap trong qud trinh ting trudng. Tuy
nhién, han ché cia dinh nghia nay la bat binh
ddng gia ting trong giai doan md réng toan bo
nén kinh té& ¢6 thé dem dén nhimng lgi ich tuyét
déi 16n téi ngudi ngheo nhung day lai khong phai
la tang trudng vi ngudi ngheo. Tuong tu, mét cude
suy thoai sé duge xem la vi ngudi nghéo néu ngudi
ngheo bi anh hudng it hon nhiang bo phan khae,
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tuy réng trén thyc té ho bi nghéo di hon.

DPé khéc phuc han ché nay, Ravallion va Chen
(2003) da dua ra mot dinh nghia khdce ring tang
truéng vi ngudi nghéo la ting trudng ma gin véi
giam nghéo. Pinh nghia nay lai tap trung vao
nhiimg van dé anh hudng téi ngheéo déi. Mic do
tang trudng vi ngudi ngheo phu thuge vao viée ty
lé nghéo gidam bao nhiéu. Tuy nhién, gitta hai dinh
nghia trén déu c6 mdt muc tiéu chung la giam doi
nghéo va lién quan dén hai mit cia mot van dé
can két hop vdi nhau 1a tdng truéng cao hon (cdi
thién tuyét doi) va cong bang hon (cai thién tuong
déi).

C6 hai chi tiéu dé do luong tang trudng vi nguoi
nghéo. Chi tiéu thi nhat la xem xét do co gian
ctia ngheo véi thu nhap: Ty 1é phan tram thay doi
cha ty 1é nghéo so véi ty 1é phan tram thay doi
trong thu nhap binh quan dau nguoi. Chi tiéu thi



N e e S e | e L e | e )

DAU TuU & TANG TrUGNG KINH TE

hai la d6 co gian ciia ngh&o vdi bat binh ding: ty
lé phan tram thay doi cua ty 1¢€ ngheo so véi ty 1é
phan tram thay déi trong bat binh déng duge do
lutmg bing hé s6 GINI. Ngoai ra dé ddnh gid tang
truong vi ngudi ngheo, ching ta ¢ thé dua vao
nhiing chi tiéu nhu chi tiéu va dau tu cua Chinh
phu cho nguoi ngheo va xéa déi giam nghéo cung
vdi cdc hé qua tich cyc vé xa hoi tir tang trudng
kinh t& cho ngudi ngheéo nhu gido duc, y té v.v..

2. Thanh tuwu ting trudng vi ngudi nghéo ¢ VN

o Tédng trudng kinh té cao va én dinh tac
dong true tiép dén xéa doi giam nghéo trén
dién rong.

Hinh 1: Ti l1é nghéo & VN trong giai doan 1993-2006
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Nguén: Biéu tra muc séng hé gia dinh cac nam 1993,
1998, 2002, 2004 va 2006

Hinh 1 cho thay VN da dat duge nhimg thanh
tich rat an tuong vé giam ngheo trong thai ky déi
mdi. Ti 1&é ngheo cd nude nam 2006 da gidm gan
bén lan so vdéi nam 1993 (tir 58,1% nam 1993
xuong chi edn 15,9% nam 2006), mot sy cat gidm
32,6 diém phéan tram trong vong mudi ba nam.
Thanh tuu nay gén véi viee VN duy tri tée do tang
trudng kinh t& ¢ muc khd cao, trung binh khodang
7.5% trong thoi ky 1993-2006 da cho thay su két
hop gitra ting trudng gin véi xod déi gidm ngheo.
Thu nhap binh quan ctia 20% nhém ngheo nhat
nam 1994 la 63.000 déng/mgudi/mam, dén nam
2001 dat 107.000 déng/mgudimam va ting lén
184.300 ddéng/mgudimam vao nam 2006. Bén canh
dé, chat lugng cude somng cua ngudi dan ¢ cde ving
ngheo, xa nghéo duge nang cao. Cde viung mién
mii va trung du Bdac Bo, Bdc Trung Bo va Tay
Nguyén la nhimg ving cé thu nhap binh quin dau
ngudi thap nhat, nhung s6 hé tu ddnh gid 1a cé
miic song khd 1én la kha cao (lan lugt 1a 57,78%;
58,44% va 49,46%). Pidu nay ching té thanh qua
cua tang truéng da duge phan bé dén tang 1ép dan
cu ngheo.

Dé ddnh gid tdc dong tryc tiép cua ting trudng
kinh té& déi véi xoa déi giam ngheéo, ching ta su
dung hé s6 co gian cia ngheo déi véi ting trudng.
S6 liéu ¢ Bang 1 cho thay hé sd co gian cua ngheo
déi vl tang trudng ¢ VN da c6 su tang lén tir 0,95
trong thoi ky 1993-1998 lén 1,32 trong 1998-2004
va 1,35 thai ky 2004-2006. Nhimmg con s6 nay cing
cao hon ¢ cde nude chau A. Piéu nay cang chimg
t6 rdng méu hinh ting truéng cé lgi cho nguai
ngheo ¢ VN.

Bang 1: B6 co gian cta nghéo doi véi
tdng trudng kinh t&€ 6 VN

4% iz Ty 1&é nghéo giam 1%
| Hesocogian | gan oo vei tang 1%
Thdi ky | cua nghéo doi GDP bi i
vdi tédng trudng 1 guan Gy
nguai

1993-1998 0,95 0,55
1998-2004 1,32 0,49
2004-2006 1,35 0,40

Nguén: Bao cdo cap nhat 2006 “ Nghéo va giam nghéo
& VN 1993-2004" va tinh todn ctia tac gia.

e Tang trudng kinh té cao va 6n dinh dam
bao tai chinh cho xoa déi giam nghéo.

Chi tiéu céng la mdt edng cu quan trong cua
Chinh phu nhim dat mye tiéu tdng trudng vi
ngudi ngheo. Mé hinh ¢é lgi cho ngudi ngheo trong
chi tiéu cong cia VN cho thdy cdc viing giau déng
gép nhiéu vao ngéan sdch trong khi cde ving ngheo
lubn nhan duge hd trg ngadn sdch tit Chinh phu,
trong d6 mot s6 vung c6 mite hé trg 12 khd lén.
Cu thé, trong nhitng ndm gin day vang Tay Bic,
muc hd trg ngan sdch tinh theo dau ngudi bing
hai phan ba chudn ngheo. TAy Nguyén la ving
nhan duge hé trg ngan sdch theo diu ngudi ding
thid hai.

Ngoai ra, nho duy tri ting trudng cao, Nha
nude cing da danh nguén lue ddng ké dé dau tu
cho chuong trinh mue tiéu xod déi gidam nghéo
trong giai doan 2001-2005 vdi kinh phi dat 40.950
ty déng, trong dé ngan sdch trung uong dau tu
truc tiép dat 15.449 ty déng (chiém 37,7%), ngan
sdch dia phuong 5.435 ty déng (13,3%), huy déng
tit cong dong 5.501 ty déng (13.4%), huy dong tir
qudc té 2.965 ty dong (7,2%) va von tin dung
11.600 ty déng (28,3%). Chuong trinh nay hd trg
ngudi ngheo tiép can cde dich vu hé trg san xuat
théng qua tin dung uu dai hé ngheo, dinh canh
dinh cu ¢ cde xa ngheo cing nhu hé trg nguvi
nghéo tiép cdn cdce dich vu xa hoi co ban thong
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qua hd trg ngudi ngheo vé y 1é, gido due, nha 4.

e Thue hién cac chinh sach xa héi ¢6 loi
cho nguoi ngheo

Cdc chuong trinh an sinh xa hoi cho ngudi
ngheo khong thé thuce hién duge néu khéng cé
tang trudng cao va bén virng. So sanh s6 liéu diéu
tra h¢ gia dinh nam 1998, 2004 va 2006 ¢ Bang 2
cho thdy dé bao phu cua bao hiém y t& da tang
trong tat ca cdc nhém thu nhdp va chinh sdch
phdn phéi lai théng qua cdp the bao hiém y té
mién phi la dac biét ¢6 loi cho ngudi ngheo. Nhom
nghéo nhit ¢é su gia tdng nhanh nhat vé ty lé
phan tram ngudi c6 bao hiém y té, tir 6,22% nam
1998 lén 22,69% nam 2004 va 66,3% nam 2006.
Nhém nghéo nhat cing da vuon lén ding dau vé
mtic do bao phi vé bao hiém y t& 2006.

Bang 2: Ty 1& c6 bdo hi€m y € theo céc
nhom thu nhép

Nhém thu nhédp 1998 2004 2006
Nhom nghéo nhat 6,22 22,69 66,3
Nhdom can ngheo 9,67 23,22 48,9
Nhém trung binh 13,59 26,15 44,3
Nhém cén giau 20,18 34,41 491
Nhom giau nhét 28,99 44,12 5741
Téng s6 15,73 29,53 53,2

Nguén: Biéu tra mutic séng hé gia dinh nam 1998, 2004
va 2006.

3. Nhifng thach thifc ddi vdi ting trudng vi nguoi
nghéo & VN

e Tde dong cua ting truong dén xod doéi
giam nghéo ¢6 xu huéng giam.

Phan tich vé d6 nhay cua giam ngheo so véi
tang trudng ¢ Bang 1 cho thav mot thuc té ddng
quan tdm cho viéc hoach dinh chinh sdch la: 1%
tang trudng trong GDP binh quian dau nguvi sé
gitp ty 1é nghéo gidm xudng 0,55; 0,49 va 0,40
diém phan tram tuong ting trong cdc thoi ky 1993-
1998, 1998-2004 va 2004-2006. Diéu nay cho thay
rdng. cing véi qud trinh giam nghéo, néu cin
gidm 1 diém phan tram ty 1é ngheéo, mic ting
truéng GDP binh quan dau ngudi can thiét ngay
cang cao. Con s6 nay gitip khang dinh thém mét
thue té rang khi ty 1é ngheo cang thap, cude chién
giam ngheéo cang khé khéan hon.

e Viée xoa doi giam nghéo dvua trén tang
trieéng van con chua bén viing.
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Thu nhap etia mot bd phan 1dn dian eu van nam
gidp ranh mie nghéo, do vay khi ¢é nhimg dao
déng vé thu nhap hoac chi can nhang thién tai,
rui ro, bién dong vé gid ca thi truong hodc suy
thodi kinh té& cing khién ho roi xuéng ngudng
nghéo va lam tang ty 1é nghéo. Nhirng ndm gan
day, viéc xoda déi giam nghéo cé xu hudng cham
lai, s6 ho tdi ngheo l6n (7-10%) va ¢6 chiéu hudng
tang lén. Dén nay, ca nude van con 62 huyén ¢
ty 1& hé ngheo chiém trén 50% téng 8o ho.

o Tang truong kinh té theo co ché thi
truong cing tao ra ngheo doti.

Khi chuyén sang nén kinh (& thi truong, tu liéu
san xuat da duge phan bo lai cho s¢ hau tu nhan.
Mot mit, né tao ra co ché mdi cho viée tao ra thu
nhap va viée lam nhd ¢é quyén st dung dat dai,
tu liéu sdn xudt va tiép ean tin dung. Mit khae
né dan dén mot hién tugng mdi ¢ VN dé 1a nghéo
phdt sinh do mat hodc thiéu cdc tu liéu san xuat.
Bén canh dé, tinh trang thiéu théng tin, trang
thiét bi san xudt lac hau, kha nang canh tranh
cua san pham thap va nang luc san xuatl han ché
da lam khéng it cac doanh nghiép nhd va via bi
phd sdn va day cong nhéan vao canh that nghiép,
ho sé bude phai gia nhdap déi ngu ngudi ngheo.

o M6 hinh tdng truong va co ché phdan bd
ngudn lyce trong thoi gian qua ¢6 anh huéng
manh dén viée xoa doi giam ngheo.

Trong nhing niam qua, VN tuyén bd theo dudi
moé hinh tang trudng “thi truéng - hudng vé xuit
khdu”. Tuy nhién, mé hinh duge trién khai trén
thuce t& lai léch sang xu hudng “thi trudng - thay
thé nhap khau”. Gan vdéi mo hinh dé la dinh
huéng uu tién phan bo ngudn lye: (i) cho cde nganh
va du an dung nhiéu vén va it tao viée lam mdi;
(ii) cho cde vung ¢ kha nang tang trudng cao
(viing trong diém); va (iii) cho cdc doanh nghiép
nha nude. Viée ap dung mé hinh tang trudng va
dinh huéng phan bé nguén luc nhu vdy ¢6 nhiimg
hé qua 1o rét dén muc tiéu xéa déi giam ngheo va
ning cao céng bang xa hoi. Cu thé 1a tang trudng
cao nhung khéong md réong co hoi viée lam tuong
ung, chi phi tao ra mot viée lam cao, ¢6 nghia la
tang trudng cao nhung tao it thu nhdp cho ngudi
lao dong. Vi vay, lgi ich cia tang truéng khong
duge phan bé mot cdch rong rai cho cdc tang 16p
dan cu.

e Bdt binh dang vé kinh té dang idng lén
¢6 tac dong tiéu cue dén tang truong vi nguoi
nghéo.
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Bang 3: Tac ddng clia bat binh dang dén xoa doi
giam nghéo ¢ VN

1993-1998| 1998-2003 | 2003-2006
Thay doivety | 550 | 0075 0,048
& ngheo chung
Téac dong clia
batbinhdang | 45 0,042 0,049
dén xoa daoi
giam nghéo

Nguén: Klump va Bonschad, 2004 va tinh todn ctia tac
gia.

S6 liéu ¢ Bdng 3 cho thay tdce dong cua bat
binh ding thu nhdp dén xoa déi giam ngheo la
duong. Diéu nay c¢é nghia ring bat binh ding lam
tang ngheo déi ¢ VN. Nhung diéu ddng quan tam
hon 1a tde dong eia bat binh dang tdi xod déi
giam ngheo ¢é xu hudng tang lén trong cde giai
doan 1993-1998, 1998-2003 va 2003-2006. Diéu
nay da lam cho thay doi vé ty lé giam ngheo ¢
giai doan sau thap hon giai doan trude. Quan hé
nguge chidu gida bat binh dang va xod déi giam
ngheo bat ngudn tir cde nguyén nhan sau:

- Phan phoi thu nhip khong duge thye hién
mét cdch déng déu. Mot phau l1én thu nhip duge
chuyén sang nhimg ngudi sé hitu cde ngudn lue
khac ngoai lao dong thay vi chuyén mot phan thoa
ddng cho nhing ngusi lao déng. Hon nia, mot
phan 16n thu nhdp duge tao ra va phan bo tai cdc
trung tdm tang trudng lén, trong khi dan cu cdc
dia phuong mién nii va nong thon, viing sau, viing
xa duge hudng lgi it hon nhiéu tit tang trudng.
Phan tich tinh hinh bién doi vé thu nhdp cia cde
nhém dan cu cho thay mue dg cai thién thu nhéap
cda ngudi ngheo cham hon nhiéu so vdi nuic song
chung va dac biét so véi nhém cé mue sdéng cao.
Do vay, su gia tdng chénh léch thu nhdp giva
nhém 20% giau nhat va 20% ugheo nhat da tang

tir 7,3 1lan nam 1993 1én 8,1 lan nam 2002 va 8,3
lan nam 2006 cho thdy tinh trang tut hau cua
ngudi nghéo trong moi tuong quan véi nguoi giau.

- C6 mot nhém ngudi giau nhanh nho déac
quyén ti€p can véi cdc nguon lue phdt trién. Co
ché& xin - cho, bao edp, bdao ho nha nude, cgng thém
vao dé 1a méi truong kinh doanh khong binh
ding. théng tin khong minh bach, eq hdi phat
trién ctia khu vue tu nhan bi han ché, hinh thanh
eac nhém loi ich manh, lam méo mé quy hoach va
dinh huéng phat trién. Bén canh do, trong xa hoi
c6 mot nhém nguoi giau lén nhanh chong do lam
an bat chinh, tham nhing; xu huéng thuong mai
hod tran lan trong gido due, y t& va ecdc dich vu
xa hoi khac dan dén nguoi nghéo khé hode khong
thé tiép can, khong duge hudng thy ma lé ra ho
¢6 quyén duge hudng phiic lgi xa hi, v.v.. Nhiing
nhan té nay cung gép phan lam gia tdng tinh
trang bat cong bang trong xa hoi va xod déi giam
ngheéo khong bén vimg. ’
4. Giai phap d€ dam bdo ting trudng vi ngudi
nghéo ¢ VN

Tha nhdat, dé thue hién tang trudng vi nguoi
nghéo can phai st dung déng thdi nhiéu chinh
sdch. Chinh sdch tai khod giup nén kinh té dat
duge tiém nang tang trudng cua minh va duy tri
toe do tang trudng thong qua tai phan bo thu nhap
dé tang do co gian cua déi ngheo doi voi tang
trudng. Dau tu cong vao cde ving nghéo 14 mau
chot dé dat duge cde mue dich nay vi né Jam tang
nang lue cia nén kinh té va mang lai lgi ich cho
ngudi ngheo. Chinh sdch tién té gép phan én dinh
lam phdt qua dé 6n dinh cudc séng cho nhing
nguti ngheo. VN cing can thue hién cde chinh
sdch xa hoi cho ngudi ngheo nhu cdi thién hé
théng gido duc, y té va bao hiém. Thye té, khi moi
quan hé gitta nghéo déi va tang trudng cang gan
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két thi vai tro cta chinh sdch xa héi déi vdi qud
trinh tang trudng va giam nghéo can dac biét chu
trong hon. Do vay, trong qud trinh ting trudng
kinh t&, can kiém sodt thudng xuyén, chat ché cdc
chi tiéu phat trién xa hoi, trong dé trong tam la
x6a déi giam nghéo, va nhan manh ngay cang
nhiéu hon dén yéu ciu gidi quyét cde noi dung nay
trong cdc chinh sdch va giai phdp tang truong.

Thit hai, tang truéng vi nguoi ngheo phu thude
vao mie df tham gia cia ngudi ngheo vao qua
trinh tang trudéng. Do vay, cdc chinh sdch cua Nha
nude cang phai hudng vao viée khuyén khich va
tao ¢o hoi dé ngusi ngheo tham gia hudng loi tu
tang trudng kinh té. Diéu nay ¢é thé thue hién
qua cdc chinh sdch trg gitip vé phat trién co s6 ha
tang phuc vu sdn xudt, dat dai, vén tin dung,
khuyén néng, tiéu thy sdan phdm. Ngudi nghéo
cling ¢an duge tao co hoi duge tham gia va ¢6 tiéng
néi cta minh déi véi cde hoat dong 1ap ké hoach
phat trién kinh té, giam nghéo cho ban than va
dia phuong. Cai cach thi trudng lao dong va chinh
sdch tao viéc lam theo hudng linh déng theo
nganh va dia ly dé tang co hoi cho nguoi nghéo
tir nhing tinh nghéo, ving ngheo tham gia vao thi
truong lao dong. Mit khde, ngudn thu nhap chinh
cua dai by phén nguoi ngheo la tir néng nghiép.
Do vAy, cai thién nang suat va téc d tang trudng
néng nghiép la moét gidi phdp quan trong dé xod
déi, giam nghéo. Nha nude ¢6 thé thue hién diéu
nay thong qua dau tu cong nghé cho néng nghiép.
Phat trién cdc doanh nghiép nhé va vira ¢ néng
thon cang la gidi phdap dé tao viée lam va tao thu
nhap cho ngudi nghéo.

Tha ba, tdng trudng vi ngudi ngheo doi hoi
tang trudng kinh té cao déng thoi gidm bat binh
ddng xa hoi, thong qua nhimg chinh sdch phan
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phdi lai thu nhéap va tai sin hudng dén ngusi
ngheo. Do vay, VN can phai edi edch chinh sdch
phéin phdi tai san va thu nhap trong nén kinh té.
Chinh saech phan phoi thu nhap phdi dam bdo
cong bang va tang cudng vai tro diéu chinh cua
nha nude. Hién tai, e6 rat nhiéu ngudi giau lén
théng qua quan hé, tham nhiang va dau co dat
dai... VN cung chua ¢6 nhing giai phap tai chinh
dé han ché bat binh ding tir nhing hién tuong
nay. Do vay, can nghién etu va dp dung cac loai
thué tai san, thué thira ké, thué dat dai, v.v.. trong
thai gian téim
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