1. Sy OI MG CAN BAN VE KINH TE

Tit Dai hoi VI dé&n nay, cdc quan
diém vé ddi méi kinh t& khong ngitng
dugc b§ sung, phét trién. Va sau gan
10 ndm, dit nudc A4 c6 nhiing bién
A&i to 16n, sau sdc trén tit ca cdc mit
thé ché, co ché, quan niém... Nhung
ndibat lén trén hét 1a sy bién chuyén
vé kinh t&, biéu hién tap trung ¢ mot
56 mat cu thé sau:

1. Tit kinh t& chi huy do nha nudc
truc tiép didu khién béing ménh léanh
hanh chinh la chi y&u, gin lién véi
¢h& a6 bao cap, chuyén sang co ché&
thi truong c6 su quéan 1y clia nha nudge.
Tie 1a chuyén tif chd k& hoach truc
tiép phan phdi cac ngudn luc téi chd
thi trudng quy&t dinh phan bé cdc
ngudn lye. Pay 12 mot chuyén bién
16n ctia thé ché kinh t& va co ché vén
hanh kinh té.

2. Tir chli truong x6a bé sd hifu
tu ban tunhén, thu hep s& hitu ¢4 thé,
coi cong hitu héa 1a muc tiéu tryc tiép
hang ddu, chuyén sang chinh sich
phét trién kinh t&€ hang héa nhiéu
thanh phén vdi sy tén tai dan xen clia
nhiéu hinh thic s¢ hifu, ké ca s& hiu
tu nhéan, théng qua nhiéu leai hinh
kinh &, quy mo da dang.

8. Tir nén kinh i€ khép kin
chuyén sang nén kinh t€ mé. Sukhép
kin ctia nén kinh t& trong qué khi thé
hién trén 2 mat:

- Khép kin véi bén ngoai, tach
khéi su canh tranh quéc t&, lam cho
khodng cach tiép cén frinh dg tién
tién ctia th€ gidi ngay cang xa, khéng
thuc hién dugc sy phéan céng, hgp tdc
quéc 1€,

- Khép kin vi bén trong, mang
nang tinh tu cip, ty tic, chia cdt cat
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cit gitia cdc nganh san xuat, cdc h
thong, cdc khu vyc, cac ving lanh tho.
Trong céc quan hé phu thuge khéc
nhau déu theo ménh lénh hanh
chinh, khong tién hanh giao luu kinh
t& theo chiéu ngang, di ngugc lai quy
luat ciia nén sén xuat xa hdi, ddn dén
nhiing phi pham 16n lao vé ngudn lue.

Hién tai trong xu hudng toan cdu
héa va khu vue héa, nén kinh t&€ dang
chuyén sang trang théi md cda toan
dién véi ca bén trong l4n bén ngoai.

P6 14 nhitng d8i méi cin ban déi
véi cg ciu va co ch& kinh t&€ trong
khuén khé ciia ché ds chinh tri. Va
qué trinh chuyén déi d6 ciing 1a qua
trinh hinh thanh kinh t& thi truong
v6i vai trd quan 1y ding chifc ndng
ctia nha nudc.

Trong co ché kinh t& cdi, nha

nude 14 ngudi té chite, quyét sdch, chi
huy, quan 1y t4t ca cdc khau, tif cung
(ing, san xuat, tiéu thu, cho dén
nhiing vigc bé tri nhén luc, vat luc,
tai luc.

Trong kinh t& thi trudng, méi xi
nghiép déu ton tai véi tinh chat la
ngudi san xudt hang héa, la chi thé
canh tranh, 12 don vi hach todn sidn
xudt va kinh doanh dfc 1ap. Vi vay xi
nghiép phai tu dua ra cde quy&t sach
va ké hoach san xudt kinh doanh dua
vao chinh sach vi mé clia nha nudc va
nhu ciu cha thi trudng.

Su khéc nhau giita hai ca ché
kinh t& va su chuyén dich tif ca ché
kinh t& nay sang ed ché kinh i& khéc
¢4t y8u dat ra véu cdu chuyén dich
chitc nang cia nha nudc.

il. CAl CACH HANH CHINH
Nha nude vai chdc nang quén 1y
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dat nuéc, do vy nha nude luén Iudn
12 quyén lyc chinh tri dit ra gitia
nhiing ngudi quan 1y va nhing ngudi
chiu sy quan 1§, quyén luc ay thuc
hién trén mot cong déng dan cu
chung séng trén mot lanh thd. N6i
céch khac, nha nuéc 12 nhiing hoat
dong va nhitng thé ch& déc trung cta
con ngubi, t.higt. l4p ra x4 héi va dam
béo sy van hanh ciia xa hdi &y, bang
viée xay dung cdc quan hg gilfta nhiing
ngubi cai tri va nhitng ngui b cai tri,
giira quan chifc nha nudc va cong dén.

P& thuc hién chic nang cia
minh, ngay nay td chic nha nuc duge
thyc hién theo nguyén tdc ba quyén:
lap phép, hanh phdp va tu phép. Viéc
thuc thi quyén hanh phdp dugc coi
nhu xuong séng cla to chic va hoat
dong hanh chinh. Va c6 thé néi réing
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trong nha nuéc phdp quyén thi su
phat trién cia qudc gia tuy thue chi
y&u vao tinh hitu hiéu cia nén hanh
chinh nha nuéc. Hanh chinh nha
nuée duge hiéu 1a hoat dong hanh
chinh clia céc co quan thyc thi quyén
lue nha nudc dé quan ly, diéu hanh
céc linh vue doi song x4 hji theo luat
phép.

Giita chinh tri va hanh chinh tuy
¢6 quan hé vdi nhau nhung cdi cdch
hanh chinh va cdi cdch chinh tri phét
trién tuong d6i doc lap, khdc biét vé
nguyén tdc chi dao, ndi dung, pham
vi va phuong phdp tién hanh. Cai
cdch chinh tri lién quan dé&n chinh
quyén, giai cdp; con cai cach hanh
chinh lién quan d&n chinh phi, mang
iinh quén Iy va thudng xuyén. Cai
céch hanh chinh 13 b6 phan két hgp
gilia cdi cdch chinh tri va cai cédch



kinh t&. Théng qua cdi cdch hanh
chinh dé gidi quy&t vAn dé kinh t& va
trén co s& dé gidi quyé&t van dé chinh
tri. Do vAy viéc ndng cao hidu lue,
hiéu qué hanh chinh vira 12 déng luc
thic ddy thuc hién muc tiéu ting
trudng kinh t&, vita 1a con dutng giai
quyét cdc vin dé dang dit ra cho hé
théng chinh tri. Nghia la chi ¢6 khéng
ngiing nédng cao hidu luc, hidu qua
héanh chinh ctia chinh phii mdi 12 van
dé then chot dé ph4t trién kinh t& va
chinh tri, cling tide 14 vu tién cdi cdch
hanh chénh.

Thue € cho thiy ring sy phat
trién kinh t&€ mét nuée khéng lién hé
truc ti€p véi vige nude dé theo chinh
thé nao. V& mit lich sit, su chuyén d8i
md hinh va cit cdnh vé kinh t& cla
cdc nuGe tu ban phét trién phén 16n
hoan thanh trong thoi ky chinh thé
chuyén ché ho#c trong tinh hinh nén
chinh tri dén chia chua hoan thanh.

Ngay nay t8c d¢ ting truéng

kinh t& cao ctia nhiéu nuéc chau A,
phén 16n déu dugc thuc hién trong
diéu kién khéng lién quan gi 16n v6i
nén chinh tri ddn chi. Han Qudc,
Théi Lan, Indonesia 1a c4c nude thuc
hién theo chinh thé€ quin sy tdp
quyén cao, Singapore, Dai Loan thuc
hién chinh thé mdt ddng, laila nhiing
quéc gia dat téc d6 nhanh. Tr4i lai,
nhiing nuéc duy tri ch&€ dé “da dang”
nhu g.n DB ching han, kinh t& lai
phét trién chdm. Trong khi dé, néu
nhu trudc ddy My, Pic, Phép t
thuc hién céng nghiép héa, déu gin
lién v6i thic ddy cdi cdch hanh chinh
thi ngay nay nhiing tdm guong ting
trudng kinh t& cfhia Singapore, Han
Quéc, Théi Lan... ciing khong téch roi
qué trinh cai cdch hanh chinh, ning
cao hiéu lue, hiéu qua hanh chinh cia
chinh phii. Qua d6 cho th&y & c4c nude
nay cai cdch hanh chinh khéng chi 1a
con dudng co ban dé thic ddy thé ch&
héa chinh trj ma cdn la nhén t8 quyét
dinh ddm bdo cho x4 hdi n dinh va
phét trién. Mit khéc, thuc t& cho
thdy, viée kién toan g)hap ché ciing
do trinh do phat trién hanh chinh
quy&t dinh. Hé théng hanh chinh hitu
hiéu cdn 14 céng cu d€ thuc hién phin
phdi ¢éng biing céc lgi ich xd hdi va
loai trir t4n gé% chii nghia quan liéu,
t& tham nhiing, ti€m quyén.

Mot nén hanh chinh hitu higu,

trong sach do cdi cdch hanh chinh tao

ra cdn la diukién cy thé dé thuc hién
quyén va nghia vu cong dan duge hién
phép, luit phdp quy dinh.

Tém lai, ddy manh cdi cach
hanh chinh dé ning cao khéng nging
hiéulue, hidéu qua hanh chinh cia nha
nuéce 13 suf Iva chon ding ddn, chinh
xéc clia hdu hét cdc nudc nhim tao
dong luc thic ddy sy tang trudng,
phét trién kinh t& nhanh, én dinh va
bén vilng va nudc ta ciing khéng phai

14 ngoai lé.

Cédi cdch nén hanh chinh quéc
gia 12 mdt qud trinh lién tuc va
thudng xuyén, déng bd trén cdc linh
vife cd bdn sau:

Thit nhdt, cdi cdch thé ch& nén
hanh chinh bao gdm xay dung, thuc
thi ludt phap va cdc véin ban phap quy
du6i ludt nhdm tao mat bdng phép ly
dé céc co quan hanh chinh ciing nhu
céc t8 chic, cde don vi kinh t& va moi
tdng 16p dan cu hoat déng trong
khuén khé ciia phép luat va bi khéng
ché& bdi luat phdp. Trong van dé nay,
trudc mit, Nghi quyst Trung uong 8
dd dit ra 5 van dé bdc xic cdn gidi
quyét.

- Cdi cdch thi tuc hanh chanh.

- Ddy manh viéc gidi quyét cdc
khiéu kién cda dan.

- - Xay dung, hoan chinh thé ch&
kinh t& méi.

~ -D8i méi quy trinh lap phép va
lap quy. )

- Nang cao hiéu luc thi hanh
phép luat.

Thit hai, chén chinh b mdy va:

quy ché& hoat déng clia hé théng hanh
chinh. Nén kinh t& chuyén d6i co ché,
khu vuc kinh t&€ nha nudec ciing nhu
todn by nén kinh t& déu duge ciu tric
lai. Do d6 ca cdu t8 chic bs mdy clia
chinh phii cling nhu chinh quyén cédc
dia phuong phai duge diéu chinh theo
huéng tinh, gon va x6a din co ché
“chi quan”.

Thit ba, xay dung d6i ngii c4n b,
cdng chie dd néng lyc, phAm chit va
tdn tuy, ddp (ng yéu cidu nhiém \rg
dit ra. Trong d6 chi trong cdc van d
sau:

- Ban hanh ch& d9 cong vu va guy
ch& céng chie, hoan thién hé thong
ngach, béc, tiéu chufn chie danh va
cdi cdch ché d tién luong.

- Thue hién quy trinh dao tao va
dao tao lai 3 d&€n 5 nam mot ldn. Pidu
dic biét quan trong & day 12 mé ron,
dao tao nhung phai thigt thuc, chat
lugng cao, nghiém ngit, ddp ing duge
yéu cdu xiy dung nén hanh chinh cé
nidng lue, hidu qua cao.

- Thuc hién thi tuyén, kiém tra
sdt hach thudng xuyén dé vira khic
phuc tinh trang “ldo héa” trong bd
m4y hanh chinh, vira luén dam bao
¢6 duge ddi ngii cdng chitc “vita héng
vifa chuyén”,

Thit tu, hién dai héa hé thong
hanh chinh, ma trong tdm 1 hinh
thanh mang ludi tin hoc tif cdc co
quan trung uong dén dia phuong.

Nhu viy, nhiém vu co ban cha
cdi cdch hanh chinh 14 khéng ngiing
t6i uu héa thé ch& quin ly hanh
chinh, xdy dung di ngii quan chic cé
td chat cao, hiéu suit cdng téc 16n, c6
tai (ng bién linh hoat, dong thoi véi
viéc ddy nhanh, mé rong hé thong
kinh t& thi trudng va ting ning luc

cia chinh pht trong viéc diéu tiét,
thic ddy phat trién kinh t&.

Tuy vay, cdi cdch hanh chinh
khong phai 1a qud trinh tu than, ma
chién luge cdi cdch hanh chinh phai
nhim tao ra dugc hé théng hanh
chinh hitu higu va c6 chdt lugng cao
dé ddm bdo thic ddy kinh t&-xa hoi
phét trién nhanh, bén viing. Do d6,
;:hién luge cdi cdch hanh chinh phai
a:

- Ldy viéc ndng cao hiéu ning,
néng luc cha chinh phd lam sy lua
chon quan trong hang déu.

- Ly su phét trién lién tuc, téc
dj cao cta kinh t& lam dinh huéng
chién luge va muc tidu.

- Liy viéc hinh thanh co cdu
kinh t& tién ti€n va su phan bd hop
1y, hiéu qué cao cdc ngubn luc x4 hdi
lam bién phép chi yéu.

- Lay viéc hoan thién thé ché,
dfi mdi t6 chic 1am phuong hudng
chinh yé&u.

Tém lai, thuc hién cai cich hanh
chinh, ndng cao hiéu Iuc, hidu qua nén
hanh chinh quéc gia 14 nhin t6 quyét
dinh cho su tdng trudng kinh t&. Céc
muc tiéu phdt trién kinh t& cia dit
nude thie hién duge nhu thé nio cing
nhu uu thé canh tranh clia nén kinh
t& manh t6i ddu sé phu thudc chii y&u
vao qud trinh cdi cach hanh chinh va
hiéu ning quan ly hanh chinh cha
chinh phi.

Trong qué trinh cdi cdch hanh
chinh, mét vdn dé quan trong can

. dugc dic biét quan tAm khic phuc, dé

1a sitc y.

Su chuyén dich tif co ché& kinh t&
tdp trung bao cdp sang co ché kinh t&
thi trudng thudng bi han ché bdi
nhiing khé, do nhédn thic cdi mdi va
loai bé c4i cii. Ching han, viéc phén
phéi vat tu trong co ché kinh & k&
hoach tép trung phu thuge vao quan
hé hanh chinh va 18y chi tiéu phap
lénh lam cén cdt. Theo cach cii, c4c b
quen lam theo k& hoach, phin phdi
vét tu, phé duyét hang muc céng trinh
theo titng cAp. Con viéc phan phdi vit
tu trong co ché kinh t& thi truong lai
doi héi phai tudn theo quy Iudt gid
tri, thich iing véi quan hé cung ciu,
théng qua don bdy gia ca va canh
tranh dé dua vit tu vao noi nao cé
hiéu qua nhét, vin dé nao thi trudng

khéng gidi quyét duge thi nha nude

ding ra diéu tiét. D61 véi van dé nay
mét 8§ ngudi chua quen, nén quay vé
céch thic tu duy, lam viéc kiéu cii dé
xtt 1y vdn dé mdi.

Bén canh d6, cdi cach hanh
chinh lién quan dén nhidu ngudi va
lgi ich clia nhiéu ngudi, c6 ngudi sé
cam thdy bi mit mdt. Vi vay néu
DPédng va Nha nuéc khéng ti€n hanh
mét cdch ddng bd, kién quyét thi qua
trinh cdi cdch hanh chinh sé khéng
dat duge két qua nhu mong muon®
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