NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Nhiéu Iy thuy&t kinh (& thi truding
(KTTT) déu cho riing khu vuc kinh &
' nhan ¢6 suhién dién cia canh tranh
hoan ho s& phin bd ngudn luc mot
cdch hiéu qua, diy 1a c¢o s& cho qud
trinh cai cdch kinh & & nhiéu nudc
dang chuyén ddi trong d6 ¢6 VN . Qui
trinh cai cdch hay déi méi doanh
nghi¢p nha nude (DNNN) § VN trong
d6 ¢6 ¢8 phan héa, W nhan héa, sip
x&p lai va gidi thé cling khong ngoai
muc dich nham nang cao hiéu qué cho
céic DNNN hién nay. Tuy nhién, nhiéu
nudc theo md hinh KTTT da hang
trim nim nay van duy tri mot s& doanh
nghi¢p thudc sd hitu nha nude. Vay
diu 1a cd sd bién minh cho su ton ai
clia cdc DNNN trong nén kinh (& thi
rudng? Bai viét ndy € trinh bay cdc
lap ludn da duge nhiéu nha nghién ciu
thdng nhét vé ¢d sd cho sy tdn tai clia
DNNN trong nén KTTT, cdc gidi phap
thay th€ DNNN va mot s6 ki€n nghi
nhiim gia ting tdc dd cai cdch DNNN
3 VN trong thdi gian tdi.

1. Co sé ton tai

Trén thé gidi ¢6 nhiéu quan niém
khdc nhau vé& doanh nghiép nha nude
hay khu vyc kinh & nha nuGc nhung
cdc quan niém déu ¢ diém chung 12
DNNN ciing la cdc t8 chife san xudt va
cung ing hang héa va dich vu nhubao
hinh thifc doanh nghi¢p khac. Tuy
nhién DNNN ¢4 sy khiac biét so véi
cdc loai hinh doanh nghiép cta khu
vue (' nhén [ ching thudc sd hitu nha
nudc toan bd hay nha nude ndm quyén
chi phdi doanh nghi¢p. Sy khdc bi¢t
¢on thé hién & dic diém 16 chitc doanh
nghiép va hoat dong sin xudl kinh
doanh chinh ctia doanh nghi¢p.

Vi doanh nghi¢p thudc sd hitu
nhd nudc nén viéc quan ly doanh
nghiép thude vé moL sd ¢ quan clia b
mdy nha nudc va do do chiu dnh huGng
chinh tri tre tiép. Theo quan diém cla
nhiéu nha kinh (& thi cic DNNN nén
guan tim hon dén cdc I¢i ich cong
cong thay vi tip trung vao muc tiéu i
da héa 1¢i nhuéin. N€u vi muc tiéu 18i
da héa Igi nhuén thi hiy dé khu vuc
kinh (& twnhan lAm thay cho nha nudc.
Chinh vi vy & nhiu nu6c, dic biét la
cdc nue phudng Ty, chii y€u DNNN
hoat ddng trong khu vuc cong cong.
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Giai phap gia tang

toc dé cai cach

doanh nghiép nha nuée

G VN, theo luat DNNN ban
hanh vao nim 2003, DNNN dudgc dinh
nghia 12 1 chifc kinh 1& do Nha nuc sé
hifu toan bd von diéu 1§ hodc ¢6 ¢d
phan chi phéi, dugc 18 chifc du6i hinh
thitc cong ty nha nudc, cong ty ¢d
phén, c¢ong ty trdch nhi¢m hitu han.

Hién nay & nhiéu nudc trén the
gidi chif khong riéng gi cac nude theo
dinh huéng XHCN déu tdn tai cic
DNNN. Viy cd sé nao giai thich cho
st ton tai cGia cdc DNNN trong nén
KTTT? Céc nha nghién citu da dic rit
ra mot s& 1y do chil y&u sau day:

Thit nhat, DNNN gép phin khic
phuc nhitng thit bai cla thi truding
do. Trong mdt s6 trudng h(_ig thi trudng
thit bai trong viéc phin bd ngudn tai
nguyén mdt cdch hiéu qud. Vi du that
bai ctia thi trudng s€ xdy ra khi c6 sy
hi¢n dién clia doc quyén, trong trudng
hgp nay thiét 1ap mot DNNN dé cung
cip, cdc sdn phim hang héa dich vu
litn quan 12 mot gidi phap dé khic
phuc thit bai d6. Ching ta hiy xem
xél trudng hogp doc quyén wy nhién,
doc quyén wt nhién tOn tai khi mot
doanh nghiép ¢6 thé san xudt mot mic
sn lugng nhét dinh nao d6 véi chi phi
thap hon bt ky doanh nghiép nao
khdc. Nhu viy doanh nghiép nay c6
thé tan dung dugc 1gi thé kinh (€ theo
quy md. Cic doanh nghiép doc quyén
te nhién thudng lién quan d&n mot s&
Iinh vufc nhu dién, nudc, vin tai dudng
sit, dién thoai,... nhitng [inh vure doi hoi
v6n diu wr rat 16n dé thiét 1ap mot hé
thng cung cap. Vi th€ néu xdy dung
hai hay nhiéu h¢ théng cung cip cung
ciip canh tranh s rat t6n kém cho xa
hdi. Nhung néu chi ¢6 mét doanh
nghiép doc quyén hoat dong vi muc
tiéu Ii nhudn t5i da thi ho chic chidn
s€ tiing gid bdn cao hon chi phi bién va
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mifc sdn lugng cung ng s& thap hon
mufc 161 uu cho xd hoi. Néu xét trén
goc do phiic 1gi xa hoi, rong ruding
hgp ndy ngudn luc da khong duge
phan b3 mot cich hiéu qué (giy 16n
thit vo ich cho x3 hoi — deadweight
loss). Trong truting hdp ndy néu trao
lai doanh nghiép ddc quyén t nhién
cho nha nude thi ¢6 thé tin dung duge
I¢fi the vé chi phi san xuat thip va ngin
chiin dudc tinh trang phan bd ngudn
Iuc khong hiéu qua. Tuy nhién khinha
nudc nim duge doc quyén w nhién
phdi hianh dong vi muc tiéu t3i da héa
phiic Igi xa hdi chit khong phdi 16i da
héa 1¢i nhudn, néu khong du hinh thie
s& hitu thay d6i nhung van khong cai
thién dugc hi¢u qua phén bé ngudn luc
nhu mot s6 DNNN doc quyén cia VN
dang lam.

Mot vi dy khéc 13 thj trudng Qi
chinh, thi truding von t nhin ¢6 thé
khong cung ¢&p dl von d€ phat trién
mot s& nganh nghé, linh vic quan
trong theo dinh hudng ctia nha nude
bdi 1& cdc nha dAu t te nhin s¢ rdi ro.
Trong truting hdp nay cdc DNNN (nhu
cdc ngan hang thuong mai qudc
doanh) sé& 1 nha (i trd chi yéu cho
céc du 4n thude linh vire nganh nghé
d6 bdi vi cdc NHTM qudc doanh c6
thé dugc cip von L ngin sich theo
chudng trinh cho vay phét trién clia
chinh phti. Nhu vily cdc DNNN trong
linh vuc tai chinh Ia mdt syt bd sung
céin thiét cho su thi€u sét ctia thi trudng
von w nhan,

Thit hai, DNNN c6 thé 1am thay
ddi ca ciu phan phdi Idi ich trong nén
kinh &: Bit k¥ doanh nghiép nao
trong nén kinh t&€ déu c6 mot hinh thic
phan phdi dbi véi cdc cd nhan ngudi
lao dong. Céc cd nhan ludn mudn c6
suf thay ddi trong phan phéi Ii ich theo
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hudng céi thign 1¢i ich hay thu nhap
cho ho. Su hién dién cia DNNN & mdt
mifc d6 nao d6 c6 thé dnh hudng d&n
cd cau phéan phdi ldi ich cho ngudi lao
dong. Vi du d&i véi mot doanh nghiép
doc quyén thudc s& hitu trnhéan nhitng
khodn Idi nhuin doc quyén tich liy
dugc chi danh cho chi sd hitu doanh
nghiép con néu doanh nghi&p dé thuce
s@ hitu nha nudc thi khodn 1gi nhuin
ddc quyén d6 c6 thé dudc chia sé cho
ngudhi lao dong, nha quéin 1y, khich
hang va nha nudc. Viéc phan bd lgi
nhuin mot cdch hai hoa hon ¢6 thé 1a
mdt 1§ do @€ duy tri cdic DNNN trong
mdt s6 trudng hop.

Thit ba, DNNN tao diéu kién
thuén 1¢i cho k& hoach héa nén kinh t&
trong dai han: Sur kiém sodt truc tiép
clia nha nuéc doi véi mdt s& linh vuc
then chdt chia nén kinh t&€ ¢é thé tao
diéu kién thuin Igi cho cdc k&€ hoach
¢6 tinh dinh huéng d€ phét trién nén
kinh t& trong dai han. Piéu nay ciing
dinh hudng cho cdc doanh nghiép khu
vire t nhin phat trién theo hudng chi
dinh clia nha nudc. Thong thudng &
cdc nudc DNNN kiém sodt céc linh
vic quan trong nhu néng ludng, thép,
van i, vién thdng... bdi vi cdc Iinh vic
kinh t& khic phu thudc rit nhiéu vao
cdc linh vuce nay, day la cd sd quan
trong cho viéc thue hién thanh cong
céc k& hoach phat trién kinh t€. Vidy
chiing ta khé ¢6 thé thyc hién thinh
cong k& hoach phét trién kinh t€ da
hoach dinh néu thi€u dién hay hé
thng vién thong, giao thdng vén tai
yéu kém.

Su'tdn tai cia DNNN con Ia co s@
gitip nang cao hiéu qué di€u tiét cla
nha nudc. Nha nuGe c6 thé diing cdc
bién phap hanh chinh trgc Gép vao
DNNN dé diéu ti€t nén kinh & bén
canh cdc bién phép diéu tiét vi md
gian ti€p khdc. Cdc bién phap hanh
chinh ¢6 thé 4nh hudng mdt cdch
nhanh chéng dén san lugng, cd ciu sin
phim va gid cé thi trudng.

Thi v, xd hoi héa san xudl: Karl
Marx cho riing s& hitu twnhén, dic biét
12 v8n, 1a mot phuong ti¢n dé mot giai
cip trong xa hdi ti€n hanh bée 16t cdc
giai cip khdc. Vi vy néu von thude s&
hittu nha nudc thi s& khdng con cosd dé
hién tugng béc 16t ton tai. Pay 1a ly do
tai sao cic nude XHCN trudc day tién

30

hanh quéc hitu héa cdc doanh nghiép
khu vire t nhian mot cich 30 at nhiim
nhanh chéng dua dit nudc ti€n lén
XHCN.

Tuy nhién K. Marx nhdn manh
ring s& hitu toan dan hinh thanh va
phat trién khong dua trén ¥ muén chi
quan md phii dya trén diéu kién
khach quan 4 trinh do phit trién clia
Iuc Iugng sén xuat. Khi trinh do phat
tri€n ctia lwc lugng sin xuét, bao gdm
¢4 ning luc quén ly cia nha nude, dat
trinh dd dic biét cao thi kha ning
thanh cbng cia s3 hitu toan dan mdi
trd thanh hién thuc. Nguge lai, néu
ning Iuc quan 1y y&u kém chic chin
s& din dén sy thit bai clia s& hifu toan
dan ma trong d6 hinh thitc DNNN la
mot thanh (6.

Ngoaira con ¢6 lap ludn choriing
trong nén kinh (& thi rudng su hién
dién clia DNNN 1 cin thiét trong
trudng hdp diu trvao cdc linh vife ma
khu vire ' nhéin khéng dudc phép kinh
doanh hoic khong thé kinh doanh vi
mot s& rao cdn nhu vOn, cong
nghé..hodic khong mudn kinh doanh

do khong c6 khé ning sinh 1i nhu' sén .

Xuit cdc hang héa cong cong ching
han. Trong ba 1§ do nay c¢6 thé 1y do
thit nhat 1a khd hgp 1y d6i v6i mot s6
nuGc ma van dé an ninh, vin héa
truyén thdng...1a cdc vin dé nhay cim.
Hai I do con lai trong thyc t& ¢6 c6 cdc
giai phap thay thé. Trong bdi canh hoi
nhip va tr do héa kinh (€ hién nay,
ning lyc vé ti chinh, ky thuft cong
nghé clia cdc doanh nghiép khu vuc tu
nhan (k& ¢4 trong va ngoai nude) 12 rit
16n cho nén it ¢6 linh vuc ndo vugl qua
kha niing ctia ho. Pai vdi cdc linh vyc
it c6 kha ning sinh 16, nha nudc c6 thé
stt dung céc bién phdp khuyé&n khich
nhu hd trd tin dung, tr¢ cip, dit hang
cho doanh nghiép...

2. Cac giai phap thay thé cho
DNNN .

Trén diy la cdc ldp ludn cho su
tdn tai cia DNNN trong nén kinh (& thi
trudng.Tuy nhién nhi€u nhd kinh €
cho riing nha nudc c6 thé sit dung céc
cong cu chinh sach ciing c6 thé dat
dugc muc tiéu da dinh ma khdng cin
giit lai hay thi€t Iap cdc DNNN. Thim
chi cdc cong cu chinh sach nay con
hiéu qua hon so véi diu w vao cdc

DNNN. Céic gidi phap thay thé d6 Ia:

Thué va trg cap: C6 thé dudc st
dung dé khic phuc nhiing thit bai clia
thi truding va t4i phan phdi 1di ich cho
xa hoi ma khong cin dén cdc DNNN,
Vi du cdc doanh nghiép doc quyén
nhién ¢6 thé nhin dudc trd ¢ip néu ho
gia ting sin lugng dén mifc i vu cho
xad hoi, d6i véi Igi nhuan doc quyén
nha nuéc c6 thé dinh thué vao lgi
nhudn clia doanh nghiép ma vin
khong lam thay d&i mic sén lugng.
Pai véi mot s& linh vuc diu tr doi hdi
von rat 16n ¢6 thé nha nude 4p dung
cdc bién phap nhu trg cip, wu dai vé
tin dung, mién gidm hay cho ng thué...
dé khuyé&n khich doanh nghiép diu tr.
Mot vi du khac vé cong cu thu& va trg
cdp d6 12 van tdi cong cdng, nha nudc
¢6 thé sirdung cong cu trg cip (ird gid,
tin dung wu dii), mién gidm thué cting
¢6 thé khuy&n khich phat trién mang
ludi vin tai cong cong véi sithién dién
clia khu vyc w nhiin chit khong nhit
thiét phai la cic DNNN.

Chinh sdch chéng doc quyén:
Trong trudng hgp nha nude khong st
dung cOng cu thu€ va tr¢ cip dé diéu
chinh doanh nghiép doc quyén thi ¢6
thé khong ché gid ban dé diéu tiét st
manh doc quyén. Nhu viy bi¢n phdp
ndy ciing 12 mdt cong cu ¢6 thé thay
th€ cho hinh thitc DNNN trong linh
vige doc quyén. .

Cdc quy dinh va lugt l¢: O nhiéu
nude day 12 gidi phap chi y&u thay thé
cho s can thiép trye ti€p vao nén kinh
1€ thong qua hinh thitc DNNN. Cic
linh vic kinh t& ¢6 thé thudc s hitu
nhan nhung ¢in ¢6 cd quan quén Iy dé
dua ra nhitng quy dinh va di¢u chinh
gid ¢4, 1gi nhuan va mdt s mét hoat
dong san xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép. Vi du nha nudc c6 thé dit ra
cdc tiéu chudn vé moi trudng va an
toan, V& nguyén tdc, khi c6 thdng tin
diy db, cd quan quan 1y c6 thé biét
dugc doanh nghiép dé ¢6 tuin thi cdc
tiéu chuin da ditra trong viéc phan bd
ngudn luc mot cach hiéu qud cho xa
hdi hay khong. Trong thic t€ & nhiéu
nuée céc tiéu chudn chli yéu hudng
dén diéu chinh gia cd ddm bio sao cho
doanh nghiép nhin dudc mdt ty suat
Igi nhudn “cong bing va hgp ly ™ trong
khubn kh& mot nganh nghé nao dé véi
chi phi sdn xudt xdc dinh.
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Bt hang cho doanh nghiép:
Mot s§ hang héa nha nudc c6 thé
khong nhét thiét phai truc tiép sin xual
. thong qua DNNN ma ¢6 thé thuc hién
- viéc dat hang cho doanh nghi¢p wr
~nhén san xuit. Nha nudc s& dua ra cdc
'~ tiéu chudn vé& chit lugng, k¥ thudt va
gid ci cho doanh nghi¢p dé doanh
© nghiép lam can cf cho viéc sén xual
- va 1A cd s3 d€ nhd nuSc danh gid
nghiém thu san phdm. Vi du ¢ My
chinh phi con mua cd vii khi quin
dung 1Y cdc hing ur nhin theo don dit
hang.

Muc tiéu cd ban ctia sif can thiép
trie ti€p vao nén kinh (& thong qua
hinh thitc DNNN d6 la stta chita nhim g
that bai ctia thi trudng, tdi phan phm
1(1: ich xa th v dinh hudng phét trién
nén kinh t& Muc tiéu niy cling ¢6 thé
dat dugc thdng qua vlcc stt dung mot
hay k&t hgp mot ltic nhiéu chinh sdch
nhut thué, tr¢ Lﬁp, cdc chinh sich diéu
i€t ddc quyén..(chinh sdch can thiép
gién Lép).

Cn quan diém cho riing Nha nudc
ph"u nim gur thit nhi¢u Iinh vyc kinh
& chil chot dé LO thé dinh huéng hay
ki€m sodt dugc nén kinh (&, quan diém
ndy trong thyc tién hién nay la khﬁng
phit hgp. Trong hai thap ky cudi clia
th€ k§ 20 chiing ta di chiing ki€n hang
loat cdc chu’dng trinh i ciu trdc lai
nén kinh € & cdc nudc phét trién va
dang pht trién trong d6 ¢6 lan séng wf
nhan héa cdc xi nghiép qudc doanh.
Thi&t nghi n€u nhu' nha nude c6 day di
:_ong cu chinh sdch va ludt phap hi¢u
qua d€ kiém sodt sét sao nén kinh 1&
thi cing ¢6 th€ dat duge myc tiéu clia
minh ma khong nhél thi€t phi ndm
gilt cdc DNNN dé thye hién muc tiéu
dé. Tuy nhién cling phii xem xét tinh
hi¢u qud ctia cdc chinh séch can thi¢p
gidn ti€p v& mit kinh (&, tdc phai xem
xét va so sdnh giira Idi ich ting thém
va chi phi ma xa hdi phii ganh chiu khi
thuc hién cdc bién phip can thiép.

3. Thuc trang va kién nghj

Tit ngay lhong nhit dit nudc
chiing ta da sai JAm cif cho riing mudn
ti€n nhanh 1&n xa hoi chu nghm nhat
thiét phdi qudc hitu héa tal cad céc
thanh phin kinh (€. Lay 8 lugng
DNNN va hgp tac xa d€ do luding cho
st thinh cdng trén con dudng tiép lén
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CNXH. Sirnhin thifc sai lim d€n ngay
nay vin con dn tai, ngudi ta van cho
ring kinh t& nha nudc phai dong vaitrd
chti dao dé dinh hudng phat trién cho
nén kinh t&, Tinh chi dao doi khi con
dbng nghia vdi quy md nén né da tao
nén sy mau thuén, luAn quéin va ling
tiing trong ti€n trinh cdi cdch DNNN
hién nay.

Hé thong DNNN hién nay nhin
chung hoat dong kém hi¢u qud va
manh mun, theo ddnh gid ciia WB va
IMF, mdt nita cic DNNN bi thua 16
hoiic chi dat mifc 1gi nhudn rat thép,
thap hon ¢4 1ai sudt ngan hang, mic dd
so vdi khu vue kinh €t nhan cdc
DNNN c¢6 nhitng uu dii va dic quyén
dic 1di trong cdc cd hoi kinh doanh va
1i€p can ngudn von chinh thite. Nim
2003 tdng s0 ng phdi rd cla cdc
DNNN Ia 207.789 ty déng trong d6 ng
céc ngan hang chiém % t6ng s6 ng,
tdng ng cia DNNN so véi GDP la
khodng 41% GDP, t6ng ng phai thu
ctia DNNN 1a 96.775 ty dong chiém
51% 1ong s0 von cha DNNN (khoing
190.000 ty ddng). Theo B tai chinh
thi s6 1ai ma DNNN mang lai trong
nam 2003 chi tuong dudng vdi s tién
ma Nha nudc bd vao DNNN dudi cdc
dang uu dai khdc nhau khoang 20.000
ty dong. Viéc trg cap, cﬁp vOn va b 18
cho DNNN da g6p phin lam ting mic
thim hut ngén sich 1&én d€n 4.8% GDP
nam 2003 r 3.8% nim 2002, ganh
nang it hé thdng cdc DNNN kém hi¢u
qua tao ra mot 4p Iuc rit ddi véi thim
hut ngén sdch, Nhu vay tinh kém hi¢u
qui cla hé¢ thong DNNN la quéd rd
rang, viéc ti€n hanh cai cich DNNN 1a
rit cin thi€t d€ nang cao hi¢u qua kinh
doanh cho cdc DNNN, gidm ginh
ning ddi véi ngn sich nha nudc va
lam lanh manh héa hé théng tai chinh
qudc gia.

Trong qud trinh cdi cdch hay déi
mdi DNNN, VN da khéng 1i€n hanh
chuong trinh tnhén héa rong réi, thay
vao d6 1a chudng trinh ¢& phin héa
dén céc DNNN va giif lai cic DNNN
déng vai trd quan trong trong cic linh
vic kinh t€ chién lugc. Tuy nhién theo
déanh gid cua IMF va WB, tién d0 cai
céch (bao gbm c6 phan héa, bén, gidi
thé, sat nhap chti y&€u 1 ¢6 phan héa)
dién ra rit chim chap, khong dat dugc
nhu k& hoach dé ra. Trong giai doan

1992-1997, chi ¢6 20 doanh nghiép
dudc ¢8 phian héa. Theo k& hoach clia
Nha nudc lrong vong ba nam (i
2001-2003 phai chuyén ddi khodng
2053 doanh nghiép, chi€ém 31% lao
dong va 11% 8ng vén cla khu vuc
DNNN, nhung dén cudi nam 2003
mdi chuyén déi dugc khodng 1000
doanh nghiép trong d6 ¢d phan hda la
800 doanh nghi¢p. S8 doanh nghiép
chuyén d8i phdn 16n 1a cdc doanh
nghiép nho c6 vén dudi 5 ty dong, so
doanh nghiép nay chi€m dén 84% céc
doanh nghiép dugc chuyén déi.

Ti€n do cai cich DNNN dién ra
chdm chap la do c4c trd ngai chi yéu
sau day: thif nhat 1a khé khin trong
viéc dinh gid doanh nghiép, dic biét la
dinh gid dit. Phin I6n cdc trudng hop
Nha nudc 4p dung gid khong sat gia
thi trudng, thyc & cho thay néu doanh
ngmep dugc dinh gié thap thi cdc nha
dau tr bén ngoai khong thé tham gia
ddu w, trong trudng hgp nhu vy tai
s4n clia Nha nudc rdi vao tay mot sd cd
nhan vu lgi. Ngude lai né€u doanh
nghiép dugce dinh gid cao hon gid thuc
€ ctia n6 thi ¢ phin ban khong ai
mua. Py ciing 1a mt cich d€ ban
lanh dao doanh nghiép ¢8 tinh tri hodn
viéc chuyén ddi doanh nghiép. Thit
hai, sifc ¥ hay thdi do khong hdp tic
clia cdc nha quan Iy doanh nghiép va
cdc BO nganh chl quan vi ho khong
mudn mat di quyén lanh dao va cic
dic quyén dic lgi khac ma ho dang c6.
Piéu nay khién cho cdc doanh nghiép
né tranh viéc chuyén ddi doanh
nghiép biing nhiéu bién minh khic
nhau nhu doanh nghiép ctia ho déng
vai trd quan trong trong téng cong ty,
sg ¢& phan héa khong ai mua, s¢ cong
nhin mat viéc...

Pic biét, sy chdm chap con do
Nha nuée mudn nim cd phén chi phoi
aé kiém soét doanh nghiép va con lo
ngai vé& viéc lam cho ngudi lao dong
hay néi cdch khéc Nha nu6e con thi€u
quycl tAm hay thi€u can ddm chinh tri
cAn thi€t trong viéc tirbd viée ndm gu.r
hay ki€ém soét cdc hoat dong kinh &
mdt céch trc ti€p. Thuc ra 1y do vige
[am clia ngzrb‘i lao ddng 1a khong dang
lo ngai bdi vi ty 1& viéc lam trong khu
vic nha nuéc hién nay chi khoang
9,3%, hon nita nhiéu nghién ctu vé
hau chuyén déi doanh nghiép cho thiy
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cdc doanh nghiép 1am an khim kh4
hon, quy m6 doanh nghiép gia ting
nén di tao ra nhiéu viéc lJam hon va
ting thu nhip cho ngudi lac dong. Chi
mdt s it lao ddng khdng phil hgp dbi
ra va s lao tif cdc doanh nghiép bi gidi
thé thi Nha nudc nén c6 chinh séch hd
trg va dao tao lai d€ gitip ho tim viéc
lam mdi.

S& doanh nghiép thudc dién Nha
nu6c ndm cd phan chi phdi trén 51%
van con nhiéu, chi€m khodng 47%
trong tdng s& doanh nghiép ¢ phin
héa. Viéc dinh hudng ¢6 phan héa nhu
vy s& dan d&n von clia Nha nuc ti€p
tuc bi dan trdi va khdng hip din cic
nha diu trbén ngoai. C6 phan héa ma
Nha nu6c vin nim ¢8 phén chi phéi da
lam cho viéc ¢§ phin héa chi mang
tinh hinh thitc, khong thay d6i cin ban
dudc bd may quan ly va ban chit ciia
doanh nghiép (theo dinh nghia ctia cic
nudc phuong Téy thi loai hinh doanh
nghi¢p nhu viy cling la DNNN) nén
khé ¢6 thé dat muc tiéu huy dong vén,
cd ch€ quén Iy ndng dong va ning cao
hiéu qudn hoat déng sin xuit kinh
doanh cho c4c doanh nghiép. N&u Nha
nude mudn cdi cdich DNNN nhung vin
mudn nim ¢ phin chi ph&i thi khéc
nao thay binh mdi cho rugu cii boi vi
ditu nay s& khong khuy&n khich cdc
c§ déng t nhin 16n bén ngoai diu wr
vao cdc doanh nghiép va do d6 khong
thé ddy nhanh dugc viéc cii cich
DNNN.

Ngoai ra tdm 1y e ngai khu vuc
kinh t& t nhin va vi i ich cuc bd clia
cdc BO nganh din d€n tinh trang ngiin
cén, phan biét déi x{ vdi cdc nha ddu
W I8n tw bén ngoai, Mot y&u 8 nhay
cdm khdc vé mit chinh tri [ sg ngudi
lao dong mit quyén lam chii nén chi
uu tién ban ¢d phin cho ngudi lao
dong, diéu nay ciing tao ra rao can ddi
v6i cdc nha diu t 16n, nhitng ngutsi s&
dfc hét kha nang va uu th€ vén 6 vi
doanh nghi¢p va la nhiing ngudi c6
anh hudng rat 16n dén tinh hiéu qua
ctia doanh nghiép hau chuyén ddi. N6i
cach khdac Nha nudc nén phan biét
dudc sut khic bigt vé chuyén mon giita
ngusi lao ddng, nhitng cd déng nho, va
cdc doanh nhan hay cic nha dau tr'lén
dé c6 chinh sdch cai cdch DNNN trigt
dé.

Trong tién trinh ddi méi DNNN,
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Nha nude chi nén duy tri s tdn tai ctia
DNNN trong mdt s8 linh vic ¢6 tinh
ddc quyén twnhién nhu cung cip nudc,
dién, cung cdp hing h6a cong nhuy &,
gido duc, chi€u sing cong cong,..
nhiim t6i da héa phic Idi xa hoi; céc
linh vic nhay cdm vé an ninh qudc
phong, chinh tri, vin héa nhu sin xuit
vii khi, chit nd, chat phéng xa, hé
théng du trl¥ quic gia, bdo chi, truyén
thong dai chiing; cdc linh vi'e ma hién
tr nhin chua du sitc lam hogc khdng
mudn 1am nhu trong ritng phong ho,
thiy 1gi, cdc cong trinh thiy dién I6n,
céc cong trinh ha tAng khé thu hdi von
du e, cac hoat ddng kinh t& & khu vic
khé khin, khu vic nhay cdm vé an
ninh két hgp kinh t& véi qudc phong;
céc linh vuc kinh t& chién lude nhiim
dinh huéng phét tri€n cho nén kinh &
nhu nghién citu phat trién khoa hoc ky
thudt, tai chinh ngan hang, nang lugng,
giao théng van tdi, buu chinh vién
théng..Tuy nhién khéng nén duy tri
doc quyén Nha nu6c & mot s6 linh vire
khong nhay cdm vé& an ninh chinh tri
va quéc phong, nén cho phép khu virc
kinh t& t nhan tham gia vao dé tao ra
su canh tranh cin thiét)

Bén canh d6 Nha nudc ciing nén
ting cudng 4p dung cdc cong cu thay
thé cho hinh thitc DNNN nhuf thué, trg
cAp, chinh sich chdng ddc quyén, cdc
quy dinh va ludt 1& hay dat hang cho
doanh nghiép khu virc tu'nhan dé gidm
thi€u sy can thiép tryc ti€p vao nén
kinh t&€ nhiim tap trung ngudn lyc vao
viéc ndng cao hiéu qud quin 1y hinh
chinh nha nudc. :

Tém lai trong nén kinh (€ thi
trudng, d€ cho khu vuc W nhan hoat
ddng chic chin mang lai hiéu qua cao
hon ma ca Iy thuyét va thue tién da
chitng minh la ddng tin ciy song cling
¢6 nhitng trudng hgp cin ¢6 sy hién
dién ctia DNNN ma cd sd Iy luéin chi
y&u ¢6 tinh thuyét phuc d6 1a DNNN
¢6 thé khic phuc mot s& thit bai clia
thi trudng, phan phdi phic 1¢i xa hoi
tot hon va gép phin dinh hudng cho
nén kinh & phét trién theo k& hoach
dai han cta qudc gia. Thuc & ching
minh réing § cdc nuc ndi ma nha nudc
chi can thiép vao nén kinh (& chii yé&u
théng qua hé thdng ludt phép va cic
chinh séch kinh t€ mét cdch gidn tiép
thi & d6 nén kinh t& thi trutng rit phat

trién va dat hidu qué cao. & cdc quéc
gia nay déng gép wong GDP clia
thanh phén kinh t& nha nudc rat thp,
vi du & My khodng 12% bao gdém ca
quan 1y hanh chinh nha nuéc, 8 EU
khodng 10% trong khi d6 & VN hién
nay khodng 38% (chua bao gdm quan
1y hanh chinh nha nudc), ¢6 giam mot
chittir 39.9% vao nam 1996 sau nhiéu
nam nd lyc cdi cach thanh phin kinh
t€ nha nudc.

Theo cdc nha nghién cdu ctia
Ngan hang Th& gidi, h¢ thong céc
DNNN kém hiéu quéa da lam cho toe
dd ting trudng kinh t€ chim lai mic
dit VN da dat dugc thanh cong trong
tang trudng kinh & va xda déi giam
ngheo. Diéu ndy néi 1én ring VN c6
thé dat tdc do ting trudng cao hon nita
né&u Nha nudc loai bd sy phan biét dai
XUt d6i véi thanh phén kinh t&€ o nhan
ndng dong va ¢ nhitng can dim chinh
tri cin thi€t trong viéc cii cdch
DNNN. Thiét nghi ching ta nén cé
quan diém mdi vé ki€m sodt nén kinh
t€, c6 thé ching ta mdi diy nhanh
dugc tdc d chuyén ddi DNNN nhim
nang cao hi¢u qua cho DNNN va niing
cao ning luc canh tranh cho nén kinh
1€ VN trong bdi cinh hoi nhap kinh t€
qudc t& véi syt canh tranh khdc liét
hi¢n nay ®
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