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Can chd dong xay dyng
quy hoach du an thu hut vién trg
phi chinh phu nudc ngoai

PHAM CHi DONG

Xﬁy dung quy hoach vin dong
ngudn vién g phi chinh phii nude
ngoai (PCPNN) Ji m§t ndi dung quan
trong trong cong lc quan 1y nha nudc
ddi vdi loai hinh hoat dong nay. Cho
t6i nay, cin cif quan rong nhal clia
cong tac thu hdt va van dong cic
ngudn vién trg PCPNN vén la Chi thi
50 19-CT/TW ngay 24.1.2003 ctia Ban
Bi thu vé& cdng téc phi chinh phii nue
ngodi, trong d6 ¢6 nhitng ndi dung chi
dao quan trong:

“Pé& tranh thii ngudn vién trg ndy,
can chii dong dé ra dinh hu6ng va chii
dong van ddng cac & chic phi chinh
phtl nu6c ngoai trong sy gén két véi
cdc nhiém vu phét trién kinh &€ — xa
hdi clia dat nuc, clia tiing viing, mién
va trong tifng giai doan cu thé; dong
thdi phai ting cudng quan 1y chit ché
theo cdc quy dinh thdng nhét clia Pang
va Nha nudc”.

“Cong tdc van dong, quan Iy cdc
16 chife phi chinh phii nudc ngoai ¢
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tinh chinh tri, kinh t& va an ninh. Khi
XU 1y cdc cong vigc lién quan dén cic
16 chitc phi chinh phii nuc ngoai cin
xem xét, can nhdc cd ba mit nay,
trong dé nhét thi€t phdi bdo ddm yéu
ciu an ninh ctia dat nudc khong bi xam
hai”,

Céc diéu kién cin vé bdo dim
céc yéu ciu vé chinh tri, kinh t€ va an
ninh da duge Chi thi 19 néu bat. Vién
trg PCPNN va hoat dong cung cip
ngudn vién trg nay tru6c hét mang ¥
nghia nhin dao xa hoi va gép phin
thiic diy mdi quan hé ngoai giao nhin
dén gitta cdc qudc gia vdi nhau, Tiép
dé, vin dé ngoai giao nhin dan lai gép
phén thic ddy mdi quan h¢ vé doi
ngoai, trong d6 lién quan dén cdc
nguyén tic vé ddi ngoai nhu ton trong
chii quyén vé kinh (&, an ninh, khong
can thi¢p vao cdng viéc ndi bd cla
nhau... Viéc gilt viing dudc nhiing
nguyén tic quan trong nay cling ¢6
nghia 12 s& thyc hién (6t dep nhiém vu

chién luge vé van dong vién (g
PCPNN, sir dung ngudn luc nay c6
hiéu qué ddi véi cdc chuong trinh xi
hoi ctia qudce gia,

Cac muc tiéu

- Gitp cédc ¢d quan quan Iy va doi
tdc VN chii dong vé dinh hudng tiép
nhan va khai thic vién trg PCPNN
mdt cdch hgp 1y wiong ng vdi nhu ciu
clia minh (vé gido duc, y 1€, ha ting ky
thudt, d6i véi cac doi tigng ¢6 hoin
canh khé khiin nhu ngudi ngheo, tré
em, phu nif, ngudi tan 14L...).

- Nhifng cd s& ciia quy hoach va
dé cuong cla cdc chudng trinh, di dn
cu thé s& gitip cung cap thong tin cho
déi tdc nu6e ngoai d€ ho dé tim hiéu
hon, ddng thdi hudng ddi tic nudc
ngodi vio quy dao, cdc kénh cin thu
hit vién trgf cla ching ta.

- H ug cho cong tic quin 1y
trong qué winh thyc hi¢n du dn: cong
tdc quén 1y nha nude cin duge thue
hién mot cdch khoa hoc, khong chi
dua vao ménh 1énh hanh chinh ma
phii duge dat rén nén tdng thuc &
khéch quan. Néu ngudn vOn vién trg
PCPNN dudc din vio nudc ta theo
diing quy dao va cdc kénh ¢6 nhu cau
thit sy, han ché& dugc su sai léch quy
dao van dong cha mot s& 13 chifc
PCPNN (han ché tinh chat tim hi€u v
vién trg wr phat, ddng thdi ciing gép
phén ngén ngira dugc § dd hodc hanh
vi hoat déng bat hdp phép [truyén dao
tréi phep, gay t8n hai dén chi quyén
kinh t& va an ninh quéc gia)), cic cd
quan quan 1y nha nudc sé d& dang hon
trong viéc quan 1y.

- Nang cao hi€u qua sir dung: quy
hoach va cdc chudng trinh, dy dn dugc
dinh huéng, dy bio va dic biét dudgc
ludn chiing cang st thuc thi qué trinh
ti€p nhin va khai thdc dy 4n cang c6
tinh kha thi, cang nang cao dugce tinh
bén viing trong phat trién.

- Xé1 vé cap do vi md, viéc lap
quy hoach trén co s& im hiéu, xic
dinh nhu ciu cla cdc don vi ciing
nhim trdnh tinh trang tring 14p dy 4n,
noi qué nhiéu ndi qua it, ddng thdi tién
hanh dugc viéc diéu phdi duf an vé ndi
dung va lugng tai chinh, gitp cho cac
don vi ti€p nhén va khai thic dugc cin
ximg, ddng déu hon,
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Y nghia

Lap quy hoach va xay ding durdn
vin dong c6 mot ¥ nghia quan y&u
trong toiin bd qud rinh i&p nhin va sit
dung vién tr¢g PCPNN. Theo udc tinh
chung, n€u thanh phd lam (5 cong tic
viin dong, thu hat, tao diéu kién thuin
10 ¢ho ¢dc 16 chife PCPNN hoat dong
hudng vé muc dich ur thién xa hoi,
dong thasi gidm thi€u nhitg phién ha
v& thi we gidy W thi higng vién trg
PCPNN viao TP.HCM s& khong chi
dimg & 5-7 triéu USD/nam ma ¢6 thé
ting I&n it nhat gip doi, tao thém mot
phan hd g ding k& bén canh ngin
sdch danh cho cong tic xa hdi va cdc
chudng trinh (i thién cta thanh pho.

MOt cdach wong g, mdl quy
hoach 8ng thé lam cin cif chi dong
cho vi¢c thu hit va st dung ngudn
ODA dang dugc coi 1a y&u & quyét
dinh dé khic phuc vin dé chim ué
gidi ngiin cling nhirhiéu quéi thap G cdc
dur dn. Trong dé, quy hoach phéi duge
ddnh gid chi G&t viée van dong va sit
dung ngudn ODA clia VN trén binh
dién 3ng thé nén kinh (&, rdi dén clia
ttng nganh, viing. Tiép theo, cin xay
dung hé thong liéu chi wu tién vin
dong va stt dung ODA mot céich thdng
nhat, 1r dé xdc dinh nhu ciu vé ODA
cho giai doan méi rén cd sd cin doi
cdc ngudn von khdc cling nhu khé
niing cung cp cla cdc nha 1ai rg va
khd niing hidp thy clia nén kinh (&,
Cudi ciing, cin ¢6 ¢d ¢hé&, chinh sich
dé bao dam thye hi¢n hi¢u qua ngudn
ODA trong giai doan 2006 — 2010. T
nhitng bai hoc giai doan 2001 — 2005,
mdt s6 chuyén gia dd nhdn manh cin
phii dat van dé ODA sit hon vdi cdc
muc tiéu phat rién kinh & - xa hoi
trong Chién Iude phat trién dai han 10
nim va nhu ciu, cd ciu ngudn von dau
wr giai doan 2006 — 2010, TP.HCM
ciing cin ¢6 mdt bdo cdo riéng d€ phan
tich, du bdo dudce kha niing huy dong
von ODA, kha niing cung cip ODA
ctia ¢dc nha tai trg trong thai ky 16, ur
d6 ¢6 duge hé thdng cdc nguyén tic va
tiéu chi wu tién sif dung ODA thong
nhat.

Nhiing co s6

Nhifng cd s clia quy hoach va du
4n van dong vién trg PCPNN:

- Xdc dinh nhu ciu ¢6 tinh dic thiy
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clia don vi (50 lugng vi ty 1¢ hd ngheo;
s0 bénh nhén; phuong tién thi€t bi...).

- Xdc dinh d6i wigng thu hudng
vién trd (iré em, phu nif, ngudsi khuyét
1at, ngudi neo don...).

- Dt kién cdce dif dn ¢6 thé thyc
hi¢n vil kinh phi hd tr¢ ctia don vi, ¢in
ddi v6i ngudn i ngfin sdch cip (néu
¢6) theo dang doi tng (1y 1¢ thudng ur
10 — 20% Sng gid tri du dn).

- Tham khio k& hoach tao viéc
lam ctia don vi d€ du bdo tinh phat
trién ctia duf dn (1 tao thu nhiip va giai
quy€&t vige lam, qua dé gidi quyet van
dé xa hoi).

- D ki€n kinh phi ¢in thu hut i
vién trg PCPNN sau khi ¢in d6i vai
ngudn van W 6 clia dan vi va ngudn
duge ngin sach nha nude cip.

C6 thé cy thé héa yéu ciu vé van
ddng nhusau: trude het, don vi cin xéc
dinh dudce nhu ciu ¢6 tinh dic thi cia
minh (nhu s& lugng va 1y 1& hd ngheo;
s0 bénh nhén; phuong tién thiét bi...),
dong thoi xdc dinh ddi wong thy
huGng vién trg (¢ em, phu nir, ngudi
khuy€t 141, ngudi nco don...); sau d6
1&n du kicn du 4n va kinh phi hd trg
clia ddn vi, ¢in d6i véi ngudn L ngin
séich cip (n€u cd), cling nhu k& hoach
tao viée lam cha ddn vi; cudi cling 1a
phiin duf ki€n kinh phi cin thu hat wr
ngudn vién tr¢ PCPNN. Ching han
dia ban A ¢6 100 wé md cbi cin phéi
chim soc, dy ki€n mdi diu wé hing
thing chi 150.000 déng. wic 15 wiéu
dong/ thang hay 180 tri¢u ddng/nim.
Vi day Ia s6 tién wong ddi 16n nén dia
ban A chi ¢ thé diim trich duge mot
phin ba (1l ngdn sach) trong s3 do.
Nhu vy, hai phiin ba cdn lai (120 ri¢u
ddng wong dudng véi khodng 70 ué
md ¢bi) s¢ duge dua vdo du dn vin
dong cdc nhi i trg hio tam va cdc 1§
chitc PCPNN.

Pon vi cling ¢6 thé dy kién, dy
todn mot Ly 1¢ von ddi ing danh cho
viée thye hién du én ddi tic vdi 16 chite
PCPNN, vi diy vifa Id mdt yéu ciu
vita mang tinh xu hu6ng cla 16 chic
PCPNN khi ho mudn rang bude trich
nhiém ciia d&i tic VN cu thé biing
nghia vy v&n, dong thai ciing dé dang
hon cho ho trong viée xin 1ai g cia
chinh pha tii trg (d8i vdi cdc du dn dsi
ting, thuding phia nudc ngoai chi chiu
trich nhiém vé ndi dung tryc L€p vai

doi wigng thy hudng, con chi phi tién
ludng cho cdn bd diéu hanh VN 1a do
phia VN chiu).

MOt y&u 15 rat then chdt ma phia
doi tic VN thudng khdng miy quan
tam la trinh do, nghip vu va bin finh
d6i tdc. Hau nhu ngude lai, cic 18 chic
PCPNN hoat ddng chuyén nghiép rit
thuting luu ¥ dén ddi ngdi nhén su diéu
hinh va tdc nghiép, vdi yéu ciu ciing
véi ho hodc thay mat ho dim nhin
duge dy dn véi it va vip nhit. Chinh vi
thé, cing vé sau nay, phia nudc ngoai
cing hu6ng d€n vi¢e dao tao ddi ngii
nhan sy VN song song vdi viée thuc
hi¢n du dn. Mot s0 gido trinh cia doi
tdc nude ngodi dil dé cip dén cd vige
tip hudin vé k¥ ning quan tri va
marketing cho ddi tic VN. Pic biét
d6i véi duf dn c6 kha nang phat rién
bén virng, nhur quan ni¢m ctia (5 chic
Hi¢p hoi tam gidc the h¢ nhin dao clia
Phép vé tinh bén vitng, 1a mdt khi phia
d6i tdc nude ngoai rat khoi dy dn thi
phia VN phai c6 khi nang duy tri dugc
su lién tue, khdng bi ngit quiing hodc
bi phd v d6i véi du 4n.

Mot van dé khéc thude vé 1am ly
12 dGi v6i 18 chite PCPNN, diéu kién
¢in d& ho 1én k& hoach ai trg cho dy
dn 12 tinh hi¢u qué ctia dv dn phai duge
thé hi¢n. Diéu d6 khdng c6 nghia la dy
dn, hay mot phan du 4n dd dude dua
vao hoat dong rdi mdi xin vién g
nudce ngodi, ma dy 4n vin dong phii
m0 t& duge nhitng muc tiéu cu thé, véi
mdc thdsi gian cu thé, vé céc chi s0 xa
hoi 1An chi s8 kinh (&, cho thily déy 1a
di @n ¢ tinh thuc tién va kha thi chit
khong chi tdn tai mdt s6m mot chiéu,
hoac lam cho c6.

Mét so cong viéc can trién khai
Ti&n hinh khao sat cdc don vi:
Viée khio sdt didu tra cic don vi

(thude s& nganh, quan huyén) la khiun

ddu tién va khong thé thiéu clia cong

tic quy hoach, nhitm xdc dinh (16t nhat
1a dinh lugng) dudc thue trang, cdc kho
khan tdn tai va nhitng nhu ciu tir thue

(€ phdt sinh (nhu tinh trang hd ngheo,

thit nghiép, tré em lang thang, ngudsi

gia khdng ndi nudng wa...). _
Téng hgp va phén tich két qua
khao sat:
Sau khi ¢6 k€t qud khéio sat va
diéu tra thye 1&, ciin 10ng hgp va phan
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tich theo hudng phan loai doi wigng
cin wu tién (3 nhimg ving nghto
thuding tip trung nhicu loai doi wgng
khidc nhau, do d6 s€ lam cho cong tic
phan loai va thi€t 1ap nhém uu tién kho
khin hon; ching han nhu Quy trd von
cho nguti lao dong nghéo chia ra
thanh nhém ngh¢o nhit, nhém ngheo,
vt nhém wong ddi nghto).

Du ki€n kinh phi hd trg, hinh thic
hd trg, phan loai doi wigng nhan hd g
theo ngudn kinh phi tr ngan sdch va
ngudn vién rg PCPNN:

Quan diém van dong ngudn (ai
tr¢f L bén ngoai khong ¢ nghia 1a né
tranh trich nhiém ngudn von wr c6 ur
bén trong. Trude hét, don vi phii xdc
dinh dudc trich nhi¢m wr thian cla
minh, huy dong moi ngufm Iue sdn ¢6
dé thda min nhiém vu xi hoi, phin
con lai chua (hé gidi quyCt duge mai
duta vao ngudn vién trg nhin dao cla
nude ngodi. DS vdi nhitng trudng hgp
dbi wgng dic biét can dudce giip dd
(nhtt nan nhan bi chiit doc da cam, bi
thuong tit do bom min trong chién
tranh d€ lai...), don vi can xdc dinh chi
truong van dong va khuyén khich vién
trg, tao diéu kién wu dii cho 8 chic
vién trdg.

Lap du én van djng:

Dy 4n vin ddong hién nay dugc
thi€t lap theo méu chung (do Lién hi¢p
cie (0 chite hitu nghi thiinh phd va Ban
diéu phdi vién trg nhan din soan tho,
da dudc cung ¢ip cho mot s& don vi).

Tuy vdy, miu dy dn nay thudng la
chung nhal, khong dap ting dac thi ctia
timg ddn vi (giita SG lao dong, thudng
binh v x& hdi, S& y (& v2 S gido duc
va dao lao déu khic nhau v& ndi dung
thure hién duf dn ciing nhu ddi tigng thu
huéng du 4n). Vi thé, hi¢u qud hon cé
12 mdi don vi ldp du én ¢6 can e vio
cdc dic thit cia minh. Tinh ludn chimg
rong dy dn vin dong cang chi (&
cing oL

Dy kién phuong thife hgp tic
v(i TCPCPNN:

- Nhin vién rd ci goi (vién trg
theo du dn hoiic vién trg 1€), hgp tic
ciing diéu hanh va gidm sat du dn, mo
hinh tay ba két hop gitta TCPCPNN
vdi TCPCP trong nudc va don vi..

- Phuong thic hgp tie 1a mot chi
li€t quan trong, ¢6 lién quan dén kicn
thie thuong mai quoc (&, thudng dugc
cic TCPCPNN tham khdo mét thiét tir
cdc hgp ddng giao dich qudc (€. Vién
trg khong chi 1 tién matmi con ¢é cic
hinh théi khac nhu hang héa, trong do
¢6 mdt phin 1a hing héa di qua sir
dung — lién quan dén viéc thuc hién
thil we rdt phién ha. Mat khdc, trong
gid tri vién trd cling thudng ¢é mot Ly
1¢ hanh chinh phi dugc str dung cho
phia d0i tdc nude ngodi va phia VN
(lién quan d&n thai do thién chi, dong
cd clia dBi e nude ngodi cling nhur doi
tic VN). Viéce rang budc trdach nhi¢m
cling nhu viée bdo v¢ tinh chi quyén
lien quan d&n u‘)n;__ tic gidm sdt va
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di¢u hanh dy dn cling 1a mdt ndi dung
quan trong cla dy dn, cin dudc xdc
dinh rd rang ngay (il dau.

- Ngoaira, c6 thé duki€n vai trd
ctia mot TCPCP trong nudc, déng
vai rd trung gian gidi thi¢u
TCPCPNN viao dbi tic vdi phia VN,
ddng thai TCPCP trong nudc thuc
hién nhiém vu w van tién dy dn,
hodc ¢6 thé gidp ddi tic VN trong
sudt qué trinh thye hién dy dn (nhu
rudng hgp Quy trg von cho ngudi
lao dong ngheo va du dn gidp von tin
dung phdi hdp vai Ngin hang
Gramcen (doi tdc nude ngodi) va
mot s& quin (ddi tdc trong nudce).

Dy ki&n di ngii nhan sy VN:

Vdi trinh d& phi hgp, cing dy
ki€n cd ¢iu 16 chife phuc vu cho dur dn.

Xiy dung k& hoach dio tao, p
huadn cho nhin sy phia VN:

Trong ndi dung ndy, c¢in nhan
manh dic bi¢t khiau dio tao chuyén
mon quan 1y va tic nghiép cho du dn,
dic biét 12 ddi vi cde du dn mang tinh
bén vig va ¢6 yéu ciu vé chuyén
mon cao do phia nude ngoai dat ra.

Du 4n ¢6 tinh bén vitng:

- N&u 1a dy 4n ¢6 tinh bén vimg,
can du bio khi nang phat trién rong
twong lai trung vi dii han (thdong qua
mdtsd thong s& vé xa hdi va kinh 1&):

- Xac dinh nhitng wu dii (néu o)
ddi véi vien trg PCPNN, dic biét doi
véidu dn c6 tinh bén vitng. Du ki€n hd
tr¢s cho d6i tie nude ngodi (dic bict 13
nhifng di tdc ¢6 thién chi va ¢6 ngudn
vién trd I6n, ¢6 ¥ nghia I6n vé mat xi
hoi) vé dn &, di lai va sinh hoat vin
hoa tinh thn.

Dy ki&n hi¢u qua xa hoi vi kinh
t& cia du 4n:

Piy 12 ndi dung nhit thidl phii
€6, Wie don vi cin du kicn sau mot thoi
gian thuc hi¢n dy dn s& gidi quyé&l
duge bao nhi¢u ngudi nghdo nhal
chuyén sang nhém ngheo hoac timg
doi ngheo (gidm nghto), gitip cho bao
nhiéu tré em ¢6 dude mai dm va wtao
thu nhap, s ngudh tin tit dugc tdi hda
nhip vao cdng dong xd hdi... Yéu &
nity mang tinh thu hit cao ddi véi cdc
d6i tic nude ngodi, dic bigt 1a dai tdic
¢éd muc lcu xdy dung cic chuong
trinh, du dn bén vimng liu dai =



