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KINH NGHIEM CUA ASEAN TRONG QUA TRINH PHAT
TRILN KINH TE BANG CH!EN LuoC CONG NGHIEP HUONG
VE XUAT KHNJ

Gl THIEU

84w 41 thanh 1ap vao thang 8/1967, Higp héi cac Quéc gia
Dan: Mam A (ASEAN) da phat trién thanh mét trong nhing viing
phat trién nhanh nhét cla thé gidi. Cac nudc hai vién cla t8 chic
nay (Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, Singapore) ¢6 t8c
d phét trién kinh 18 cao khoang tir 6% dé&n 8%. Trong kh&i ASEAN,
Singapore |a mét thanh ph8 qudc gia (city state) dac bigt, vai dién
tich 1000 Km2 va 2,5 tridgu dan nhung véi stc phat tién kinh 18
cao nén dugc k& vao nhém Tir Tidu Long clia A Chau (Nam Trieu
Tién, DA Loan, Hong Kong va Singapore) hay con dugc goi chinh
thie @ cac qudc gia NIC.

5an nude con lai cia ASEAN véi t8ng s8 dan trén 250 trigu
va téng dién tich hon 3 tridu Km2 gidu cé tai nguyén thign nhign,
la nhimg nudc san xudt hang dau cla thé giéi vé 7 mat bang néng
1am nghigp chinh gém cao su,thiéc, dau dim, bdt sin (tapioca), san
pham tir dim, g clmg nhiét déi va titu. Dl cac nude nay tiy thude
rét nhidu vao viéc xufit khdu cac mat hang ké trén, dé thic ddy
phét trién kinh t8, cic nudc trong khdi ASEAN ngay cang dua vao
chién luge cdng nghiép hoa hudng Ve xudit khau trén co s& Idy lao
déng lam gdc (labour intensive), tiy & thdi diém va mic dd khac
nhau. Hign nay nganh cbng nghiép clia cac nudc ASEAN la thanh

- phan nang déng nhét trong t8ng san phdm qudc gia (GDP), cho

nén cic nudc nay cdn duoc goi | "Cac Qudc Gia Xuit Khdu M&i"
(NEC). Day la con dudmg phét trién clia cic quéc gia NIC trong

TRIEN VONG
TE DONG NAM A

thap nigr 1970 trudc dé.

Danh gia v kinh nghigm phét trién clia cac nudc NIC ¢é hai
quan diém b rét:

- Sy thanh cbng kinh t& clia NIC ban than da |a mét chimg
minh cla chinh sich phét trién kinh 18 diing din, la“con dudng
phét trién tr nhign va tian w'cé thd &p dung d8i véi it ca céc
nuéc dang phat trién dé dat duoc nhimg thay ddi v dieu kign thuan
loi tuong ddi trong mau dich quéc t& (comparative advantage), cling
nhu thay ddi v@ cdu tao san xudt va hinh thai xuat khau.

- Quan diém thir hai c6 tinh bd sung cho quan diém trén, nhdn
manh hon v& dac diém nhimg hoan canh thuan loi quéc 1€ cia thap
nign 1970 ma cac nudc NIC da nhan duge: dé dang tiép can Vvéi
thi tnidng réng clia cic nudc phét tién, véi hé thdng tien 18 thé
giéi, va duoc cac cbng ty sidu qudc gia chon lam dia diém dau tu
trong hoan canh chinh trj déic biét cla th& giéi va khdng gip phai
céc chinh sich bao hd ngay cang chat ché trong thap nién 1980.
Nhimg thuan loi nay khéng nhat thiét lap lai trong nhimg nam 1930,

Loat bai vigt nay nhim phan tich va danh gia lai kinh nhgiém
phét trién clia cac nudc NIC, dac bigt quan tam v cac mat manh
va y8u clia chinh sich cdng nghiép hod hudmg v& xuat khiu, tur do
suy nghi V& con dudng phat trién cla céc nudc dang phét trign
trong nhfmg nam 1990

BOI CANH LICH SU CUA QUA TRINH HINH THANH CAC
Qudc GIA NIC.

Thdng qua chinh sich cdng nghiép héa hudng v& xudt khiu,
cac nude NIC da bt dau thay ddi co cdu kinh t& & A Chau ké tir
dau thap nién 1960. Véi téng s& dan khoang 60 trigu (3% dan s8

TAP DOAN MALAYSIA PAU TU VAO
NGANH DIEN ANH VIET NAM

Tap doan Malaysia hoat déng & nhigu
nudc trén th& giéi véi di nganh nghe
nhu: san xuft phi ocr xay dung, khoan
dau, kinh doanh cdc mat hang, ky nghé
dign anh, phat thanh, truyén hinh, du::h
vu quang céo..

Ho da d&n Vigt Nam, do 6ng Dato
Lakshmanan Krishnan dai dién, va vao
ngay 22-01-91 da lam viéc véi dng Pham
Cdng Canh, Téng gidm d&c Lién hiép
Dign &nh- Bang tir d8 ky mét hop ddng
cbng téc.

Qua sy thod thuén cla dbi bén, tap
doan Malaysia da nhan lanh thiét lap mét
xubng in trang, chuy&n am, thu tiéng, va

cac cdng doan khac cho phim Viét Nam
véi may moéc hién dai.

Ngoai ra, thp doan cdn cung cép
phim séng va may méc danh cho phim
trubng. Tur day céc doan quay phim qudc
18 vao Viét Nam Rm vidc, c6 thé khdi
mang theo méy méc, ma chi can thud
clia TAp doan,

Tap doan sin sang dau tr hop tac
véi chc xudmg phim trong nudc dé san
xust phim truyén, ho lanh phan tim thi
trubng tiéu thy & che nudc ngodl.

Tap doan clng da dé nghi cho ho
bé v8n dau tu chinh trang dé 100 trong
40 rap cla Thanh phd, va ho lanh phan

digu hanh cdc rap nay.

Di xa hon nGa, tdp doan d& nghi
véi nganh truyén thanh tuyén hinh cho
ho thidt lap mét hé thdng truygn hinh
khdp nudc, phat mét tuyn chung. Ho sé
lay v3n lai bang cach xin khai thdc quang
cdo, chll yéu la giéi thidu nhimg san
phdm méi clia qudc t&.

Nganh dign anh Viét Nam dang géap
khé khan ve vén dau t, vé kich ban.. qua
co hdi nay, nhd cé tap doan nusc ngodi
tigp sic, cé thé 2 mdt co hdi dang Il
V. ®
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clia tit c& cac nudc dang phat tri€n), cac nudc NIC da chiém 83%
18ng hang hoé xuft khdu clia cAc qudc gia dang phét trién trong
nam 1976.

. Tinh hinh nay da m& rong khoéng céch gilm cdc nuoc Jang
phét tridn A Chau v& mat loi tre qudc dan, trinh dd san xudt céng
nghidp, khoa hoc ky thuat, nhimg hidu bigt can dai vé bd mén kinh
t& thir ba gém dich wy, tign t&, xut khdu clng nhu v mét tiép can
véi thi trubmg qudc 18, Co cu kinh 18 clin A Chau duge sip xép 18
chirc lai trong mét trat fur kinh 18 méi thanh nhigu vong dai véi trinh
dd khac nhau.

Xét va béi canh lich sir, su banh trudng nén thuong « ai mau
dich th& giéi sau Thé& chién tha Il danh déu m& thoi ki kinr (& tang
truémg cao dd va véi sur phét tién cla khoa hoc k¥ thiat, nén kinh
t& thé giéi duoe két hop hiu co ngay cang chét che, phu thudc fAn
nhau. i ;
Véi finh hinh tign luong lao déng tang cao lii cdc nudc cdng
nghigp phét trién va sy canh tranh gita céc qudc gia nay, céc cdng
ty sidu quéc gia phai tidn hanh chién luge ¢6 tinh“quan difm toan
cau” lidn quan dén san xudt va thi truong qudc t8. Dac bigt su phat
trién kinh 18 16n manh cta Nhat Ban tré thanh ddi thi -anh tranh
s8 mét clia cac cdng ty situ quéc gia trong thi trudng kinh 8 thé
giéi. Tur git thap nign 1960, cc quyét dinh dau tr clia céc cdng
ty sidqu qudc gia nay tai cdc qudc gia NIC trong A Chau da thuc
ddy su thay ddi phan b lac ddng qudc t8, Day la dic diém quan
trong trong quéa trinh phat tién cla nén kinh 18 thé gidi trong 2
thap nién qua.

Khi dé cap dén nguyén nhan thanh c4ng clia chinh sach cong
nghiép héa huémg v& xuBt khau cda cdc nudc NIC trong thap nién
1960 va 1970, cé thé k& dén nhimg y8u 18 khach quan bén ngoai
nhu sau:

* Didu kien ti8p can thuan loi cac thi truong réng Ion tai My
va OECD. (T8 chic Hop tic va phét trién Kinh t&- chau Au)

* Su tiép can tuong déi d& dang hé thdng i chinh thé gidi,
dac biét dudi hinh thic ngan sach vién tro clia My va céc khoan
tién vay thuong mai tir nudc ngoai véi lai suat rit thap coi nhu khéng
dang k&.

* Ping vé mat kinh t& va dia ly chinh tri, cac qu8c gia NIC
cé nhimg dac dim chung nhu sau: thi trudng qudc ndi nhé bé,
nghéo vé tai nguyén thién nhién, ¢ cinh gidc cao vé nhimg de
doa chinh tri. Day la nhing yéu 3 thiic diy cac nudc nay sém chon
ldy con dutmg di nhanh vao chi&n luge céng nghigp hod nhu la
ddu kign séng con.

* Hé thdng gia ca va ti sudt hdi dodi trén thj trudng thé gidi
tuong déi it 8n dinh da tao digu kign dé céc nudc NIC c6 thé bat
dau chinh sach céng nghiégp thay th& nhap khdu (import
substitution) va qua dé c6 thdi gian chudn bj can thigt dé thu thap
nhimg kinh nghiém cdng naghiép co ban trude khi tién vao chinh
séch cdng nghigp hudng ve xudt khau.

Trong thap nién 70, Nam Trigu Tign va Dai Loan da phat trién
kinh t& théng qua chinh sach “vay muon" tign vén tur nhan cla cac
ngan hang siéu quéc gia, dé nhap trang thiét bj ky thuat can thiét
cho chinh sach san xufit xuét khdu, D&n cudi thap nizn 70, Nam
Tridu Tién tr& thanh quéc gia méc ng dimg hang thir ba (1977: 10
ti dé-la My) trong céc nudc dang phét trién sau Brazil, Mexico.
Trong khi dé, s8 ng chinh thirc clia Dai Loan la 3,8 ti d&-la, nhung
con s8 thuc t8 cd thé dén gip ddi.

DAC DIEM TINH HINH KINH T€ THE GIOI THAP NIEN 80

Sau nhimg bién déng vé gia dau hda trong nhimg nam 1970
trudre dé, trén thé gidi ndi chung t7 sufit tang trudng sut gidm rd rét,
Trong céc nudc OECD va My, nan thdt nghiép, lam phat va can
can thu chi quéc t& nghy cang té hon. Ti suéit tang tndmg cla mau
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dich th& giéi cling theo dé giam sut. Ti sufit thit nghiép con cao
hon ca trong nhimg ndm khing hoang kinh t& thé giéi 1930,

Tinh hinh nay duong nhign anh hudng dén chinh sach céng
nghiép huéng vé xuit khdu clia cic nudc NIC va ASEAN. Dic bigt
1a khuynh huéng bao hé mau dich méi (Neo Trade Protectionism)
ngay cang phét trién tai cac nudc cang nghiép My va Au Chau.
Khuynh huéng nay dan d&n finh hinh han ch& nhap khiu hang
céng nghigp tir Nhat,NIC va ASEAN. Ngoai ra, su canh tranh xuét
khéu gilm cac nudc nay dan dén finh hinh gia ca hang céng nghiép
sut giam rd rét. Trong b8i canh nay thi thj trning tién t2 tin dung
th& giéi cling cang thdng khéng cén digu kign thuan tién nhu nhimg
nam 1960, 1970, dic biét véi tinh hinh thiéu no ting cao cia My
va nhigu nudc trong thé giéi thir ba.

Mét dac diém cé tinh quyét dinh v& khuynh huéng phat lrién
clia thdi dai la su tién bd cla khoa hoc ky thuat cao do trong qua
trinh c¢dng nghé va cudc cach mang cdéng nghiép tin hoc, tr déng
hoa qua mach vi dign tr Co cdu kinh t& thé gidi, dac biét co cau
phan b8 lao ddng va dia diém dau tu, dang duoc sép xép lai Vi
digu kigén thuan loi trén co s& lao dong ré cla cac nudc dang phét
trién sé bj cdng nghidp vi dién tir va ky thuadt tr dong hda
(microelectronics-based automation technologies) thay thé ting
buée. Phi t8n van chuy@n mau dich th& giéi tang cao do su tang
gia dau hoa sé thic diy qua trinh sAp x&p lai nay nhanh hon.

DIEU KIEN HINH THANH CHINH SACH CONG NGHIEP

TRONG TUTING LAl

Qua finh hinh trén ta co thé hiéu ly do tai sao céc nudc ASEAN
tuy ¢6 nhigu nd luc phat trién cdng nghiép nhung so véi cac nudc
NIC di trudc thi cadc mat hang xut khiu ndng lam nghigp vén cdn
chiém mét ti 18 rdt cao (1982 - Thai 74%, Phi 77%, Ma Lai 77%,
Indonesia 96% ; 1983 - Singapore 52% ; Korea 3%, Hong Kéng
5%). Phan kén cic nganh céng nghiép xuét khiu clia cac nudc nay
déu mang nang tinh lap rap, gia cdng lai trén cAc nguy@n ligu nhap
dét tign, cho nen ti sudt nhap khdu cling tang theo ti sut xuit khdu,
Céc nudc nay chl y8u xuat phat tir nganh céng nghiép chinh: Dét,
May mag, Tiéu thd céng nghi2p (NIC trong thap nién 1960, ASEAN
trong thap nian 1970 ). Va sau dé [an luot chuyén qua cdc nganh
san xudt phu tiing co gidi, dién, dién tir v.v véi trang thiét bj ky
thuat cao hom (technology intensive) va giam bét phu thudc vao lao
déng don thuan,

K8t qua la cac nude ASEAN phai canh tranh rat manh véi nhau
béng tat ¢ moi chinh sach tai chinh, thué khéa, cing nhu moi bién
phép thic day khuy&n khich dau tr clia misse ngoai. Téng s3 dau
fur clla nudc ngoai tang cao trong nhimg nam vim qua tai ASEAN,
tir 300 tridu do-la (1967) dén 6 ti dd-la (1975) cao hon dau tr tai
NIC. Toan thé 8 nudc ASEAN va NIC nhan dau tr nudc ngoai tang
tir 747 tridu dé-la (1967) dén 9.97 ti dd-la (1975). Tuy nhidn nhu da
phan tich, dau tur gia cdng xudt khdu mang theo su gia ting nhap
khdu. Cho nén sy thanh cdng cla cac nudc nay thudng phu thudc
rat nhigu vao ti gid héi dodi, thi trudng tign t& va nguygn vat lidu
trén thé gidi, dac biét gida dau hoa.

Mdt vein dé nan gidi khac cho céac nudc ASEAN va NIC la ho
dau chia chung mét thi trubng xuét khdu( My, Nhat va OECD) va
bj chi phdi bdi mét vai cdng ty thuong nghigp ¢6 vén Ién. Cac
céng ty nay chi phdi hon 50% t8ng s8 tri gia xut khdu cla ASEAN
trong nam 1979.

Trong khi dé, cic nude nay déu phai thubng xuyén giai quyét
nhimg vén d& kinh t& quéc ndi phat sinh trong qué trinh phat trién
cbng nghigép nhu sau:

- Nan thét nghiép do lac dong gian ra do néng nghiép dugc
co gidi héa cao,

- Dan s8 tap trung vé dd thj tao tinh hinh céing thing tai céo
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dd thi cé sife phat trién kinh & cao,

Tém lai ban than chi&n lre phét tién céng nghigp hudng v
| xuat khéu chua dil d& dam bad cho sir thanh cdng clia st nghigp
* phat bifn kinh 18.Su nghigp nay thubng duge chi phdi bdi nhieu
;' ditu kign khach quan va chi quan khac nhau. Diéu kién khéch quan
| quan trong nhét fa su thuan loi trén thi tndng hang héa, tién t& va
tai chanh thé giéi. Digu kign chil quan ¢6 tinh quy8t dinh la co ché
' chinh tri, kinh t&, hanh chinh ¢6 tinh nang déng v hiéu sut cao
| ¢4 thé dua ra duge nhimg chinh séch, bién phép linh déng ; va cé
| kha nang thi hanh thanh céng céc chinh sich dac ra nham dép
| (ing kip thdi v6i su thay ddi khong ngimg clia céc diéu kign khach
' quan b&n ngodi. Diic biét trong thi dai thdng tin dign tir hign nay,
| khong thé thyc hign thanh cong bdt ky mdt chinh sich phét trién
| kinh 18, Xa hai nao n&u khdng xay dung mdt hé thdng & chic thu
_ thap va xir Iy thdng tin theo kip véi nhimg bign ddng lign tuc cla
. 18 chirc xa hdi ngay cang phic tap.

CHIEN LUDC PHAT TRIEN KINH TE CUA CAC NUGC CONG
NGHIEP MGl A CHAU (NIC)

Trong quéa trinh phat trién kinh t&, mdi nudc NIC déu cé nhimg
xudt phat va chign luge khac nhau. Korea va Taiwan la hai nudc b
tan pha nhiéu trong chin tranh, trong khi dé Héng Kéng va
Singapore Ia hai thanh phd quéc gia, am "bé&n cang trung chuyén”
cho hai thi trudng Kén, Trung Quéc va ASEAN.

Néi ve ch& dd chinh tri, mdi nubc déu ¢6 mét co ché chinh
tri khéc nhau, tuy nhigén hé thdng hanh chinh cla cic nudc NIC
duge danh gia la cé hiéu qua cao trong viéc thi hanh nhimg chinh

. shch cai cach phat trign kinh t&. ;

Trong hoat déng phét trién kinh t8, cé quan diém dénh gi&
chinh phii Hdng Kéng la chinh phi &p dung tridt dé chinh sach
bit can thiép (positive non-interventionism). Nhung trén thuc t& ho
can thiép gidn ti8p qua bién phdp quan ly nha dét, chinh sach
khuy&n khich mau dich va chinh sach dao tao hun luyén can bd
kinh t& c¢é kha nang va trinh dd quan Iy kinh t& cao chir khéng
nhét thiét can thiép truc tidp trén luong bdng, gid c¢a va luu luong
tien té. Trong khi dé chinh phi Korea can thiép thuong xuy&n hon
nh&m dat duoc nhimg chi tigu kinh t&8 mang tinh dinh luong, dac
bigt str dung chinh sach thu khod va cac qul tro cp nham thic
ddy hoat déng cdng nghiép xudt khdu. Coén chinh phi Tiiwan,

| ngodi viec ndm gitr mét s8 cong nghiép chil luc, trigt dé bio hd
| va phét trién trung, tidu xi nghiép huéng v xut khdu véi moi don
bdy thué khéa, tai chinh,tin dung... Chinh phl Singapore ciing cé
nhtmg chinh séch gan gi&ng nhu Taiwan, nhung dau tur trigt d& hon
vao nhimg nganh céng nghiép uu tién, dugc dinh nghia la nhimg
i nganh cdng nghiép c6 dic didm mau dich so sanh thuan loi hon
|- trong thi tnéing quéc t& (comparative advantage),dong théi clng
thc déng manh vao thj tndng lao dong va dat dai.

N6i chung cac nude NIC trir Hong Kéng, trong nhimg nam
1960, da triét dé& thi hanh chién luge céng nghiép hudng vé xuat
khau (export oriented, sau khi trai qua kinh nghigm chign luoc thay
th& nhap khéu (import substitution). Hang Kéng thi ngay tir dau da
| | xust phat bing chién luoc xuéit khdu, Nhung budc vao nhimg nam
1970, 1980, do tinh hinh canh tranh gay gét trén th trudng thé gidi.
4o nude NIC ¢b khuynh huéng san xudt va xult khdu nhing mat
hang dbdi héi nhiéu ky thuét va tu ban hon (technology and capital
intensive) v nd luc phat trién cdc nganh cé gia tr thang du cao
(high value added industries), So véi cac nude NIC thi Korea cé
khuynh huémg di v& céng nghiép néng nhigu han,

SUY NGHI VE KHUYNH HUONG PHAT TRIEN.

Hign nay céc nuéc cbéng nghidp méi déu dat muc tidu tang
trudng kinh 18 thép hon thanh tich dat dupe trong nhimg ném 1970

va 1980, digu ndy phan anh nhin thic chung clia cac nudc nay v
finh hinh khé khan clia kinh t& the gidi vé tai chinh tign t& va khuynh
huémg bao hé mau dich. M&i quan tam chinh Ja finh hinh suy thodéi
kinh 18 tai My véi s8 no khdng 1® gan 100 ti dd-la va kha nang
khiing hoang kinh t8 thé giéi. Trong khi dé ciac nudc céng nghigp
méi phai duong dau véi su canh tranh manh liét tir cac nude ASEAN
va dac bigt Trung Qudc Ve gia ca, lao déng, ki thuat. Cho nén vén
dé cHp bach phai cai 1 co céu kinh 1€ tai tat ca nhing nuéc nay
la khdng thé tranh dugc. D& d&i phé véi kha nang khing hodng
kinh 18 th& giéi nhu nhimg pam 1930 do su suy thodi cla kinh 18
M, sur k&t hop luc luong kinh 18 cla khdi cdng ddng Chau Au, kha
nang khing hodng nang luong thé giéi.v.v..., cdc nudc dang phéat
tri€n cdng nghidp tai A Chau dang nd Iuc xdc dinh chién lugc kinh
t8 méi phi hop véi finh hinh hign nay. Néi chung cac/ nuéc nay
ciing dang ¢é nhimg thay déi co cdu chinh tri da dang, linh déng
hon. Téng théng Korea viéng tham Lign X8, Téng théng Indonesia
viéng tham Trung Quéc, Viét Nam, chinh sdch ngeai giao clia Thai
" bién Déng Duong thanh thi tndmg ", su thay déi quan hé gita
Trung Qudc, Taiwan, Korea, Malaysia va céc nudc khéc trong
viing.v.v.., 8t ca la nhimg déng huéng cho thély khuynh hudng phét
trién nhu cau két hop céc luc luong kinh t& & vung Déng va Déng
Nam A. Qué trinh nay con gap nhigu tr& ngai V& chinh tr, kinh 8,
van ho& dang cdn ton tai cla cdc nudc trong vung. Tuy nhién, day
fa mét nhu cau cdp bach, mét khuynh hudng phét trién cé tinh
chién luge cho quyén loi chung ciia cac nudc trong khu vue. VEn
dé con lai 1a su 8n dinh chinh tri trong ting quéc gia di dé qua
trinh cai cach chinh trj kinh t& phl hop véi chign luge két hop kinh
& khu vuc phat triégn. @

NTD.
~ Ky sau: CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE CUA CAC NUGC
CONG NGHIEP M3l TAI CHAU A (NIC).

ISR RCa s
&=Ll L LS

4.1991 , 27





