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Hoi nhap kinh té quéc té
va cai cach tai chinh cong cua Viét Nam

SU BINH THANH ()

1. Dan nhap

Hoi nhap kinh t& qudc t& 14 budc phét trién tat y&u cia
thési dai ngay nay va VN khong thé nim ngoai quy dao dé.
Sy gia nhap vao WTO cia VN thang 11.2007 da khéng
dinh duge didu nay. Pac diém ndi bat clia hai nhép la lam
cho VN trd nén xich lai gan hon véi cac nuGe trong khu vife
va thé gi6i trén moi linh vue. Hay néi khéc di, hoi nhap tdc
ddng sau rong dén su thay ddi chinh sach kinh t& - xa hoi
ctia VN. Xét rieng vé linh vuc tai chinh cong; c6 it nhat 3
van dé co ban cAn xem x6t trong cdi cach va d&i méi:

Hoi nhap kinh t& yéu cAu tai chinh cong vdi tu cach 1a
cong cu ddy quyén luc ctia chinh phii phai huéng dén khic
phuc that bai ciia thi trudng, tao diéu kign cho hoat dong
kinh doanh ctia khu vuc tu phat trién, dam bao tdi phin
phdi va cung cdp nhiing dich vu ¢dng can thiét cho ngubi
nghéo.

Ngan hang Thé gidi da nhan dinh, trong théi dai
ngay nay — thisi dai hoi nhap, su tdc dong gitia e lugng thi
trudng va chinh phu khong phai don thuan la van dé can
thiép va su tu do ctia khu vye tu, ma cd hai khu v déu c6
vai trd quan trong nhu nhau trong qué trinh phat trién
kinh t&. Khu vie tu ¢6 tinh ndng dong cia né trong cung
c&p hang hoa, dich vu cho xa hoi, thi chinh pht phai ¢6 vai
trd khdc phuc that bai cia thi trudng, tao diéu kién cho
hoat déng kinh doanh ctia khu vife tu phat trién, dam béo
tai phan phdi va cung cip nhimg dich vu cong cn thiét cho
nguti ngheo.

That vay, hoi nhap kinh t& quic t& lam gia tang dong
di chuyén tu do vén, lao dong va hang hoa.. gilta cac qudc
gia ¢ mic dd ngay cang 16n. N6i khdc di, hoi nhap kinh t&
hinh thanh thi truong tu do canh tranh giiia cde qudc gia.
Theo 1y thuy8t kinh t& vi md, trong didu kign thi trudng tu
do canh tranh thi tai diém cAn bing cta thi trusng chinh 1a
dau ra hidu qué cta xa hoi. D6 1a diém phan anh miic t5i da
héa dau ra xa hdi. V6i su diéu chinh cla gid cd thi trubmg
bat ky hang héa nao ma ngubi tieu dang dinh gid cao hon
chi phi ctia ngudi san xuat thi hang hoa dé sé duge sén xual
va tiéu dung va nguge lai. Trén co s¢ d6, cac nha kinh t&
hoe phae lgi cho riang, trong mdi truéng canh tranh hoan
hao, ngudi sdn xuat va ngudi tidu ding chap nhin gid ca
giao dich thi trudmg, thi cdc phan phdi ngudn lue cia nén
kinh t& déu dat hidu qua Pareto, Ll 1a (o1 da hidu qud xa
hoi.

Thi truéng canh tranh tao ra ddu ra hiéu qua cua xa
hoi, nhung tai sao chinh phi phdi can thigp vao nhimg
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hoat dong ctia thi trutrng? C6 2 1y do tai sao chinh pht can
thiép vao thi trudng: (i) that bai thi trubng; (ii) va tdi phan
phoi. That bai cla thi trugng dan dén hiéu qua xa hdi hay

quy md chie banh kinh t& khong dat miic t5i da va dé cai

thién hiéu qua xa hoi cdn phdi cé su can thiép cua chinh
pht. Chinh phi khéng chi quan tdm dén lgi ich va chi phi
ctia nhilng ngutii khong tham gia thi trudng ma con quan
tam dé&n lgi ich va chi phi cla cAc c4 nhan con lai trong xa
hoi, tif d6, thidt lap chinh séch can thiép vao thi trudng dé
sao cho dat duge tong lgi ich 1én hon téng chi phi. Bén canh
quy md chide banh kinh t&, chinh pht con quan tam dén lat
banh duge chia cho mdi ngutri trong xa hdi, xét ¢ khia canh
14 xa hdi danh gid mot do la tang thém trong tidu ding cho
ngudi gidu c6 gid tri thaAp hon mdt do la ting thém trong
tiéu dung cho nguri ngheo. Chinh vi vay, kinh t& hoc phie
Igi chi ra riing, trong diéu kié¢n nén kinh t& canh tranh, xa
hai ¢6 thé dat duge hitu qua xa hdi théng qua chinh sach
t4i phdi ngudn luc thich hop va tu do thuong mai. Diéu nay
ham y van dé hiéu qua xa hdi va cong bang cb thé giai
quy&t mot cach dac 1ap thong qua thue thi mot chinh siach
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tai chinh céng hig¢u qua.

Tif phén tich trén, tdi cho réing nhan thitc v& vai trd
taichinh cong & VN cén ¢6 nhiing thay ddi nhat dinh. Thay
vi can thiép siu vao hoat déng eia khu vite tu, diém trong
tdm cla tai chinh la phdi huéng dén thic diy tu do héa
kinh t&, t8i da h6a hiéu qua xa hdi, nhung déng thei phai
gidi quyét van dé bat cdng béng xa hdi.

Hdi nhép kinh t&€ lam xuat hién nhidu nhan t& tiém
nang gay bat dn dinh déi véi nén kinh t& va su can dsi
ngan sich nha nuéc. )

Su bat 8n dinh ciia thi truong tai chinh thé gidi, thi
trugng nang lugng, chign tranh.. tat c4 4nh huéng hudng
rdt 16n tinh hinh sdn xuit trong nuéc, gid c hang héa, tién
té ciing nhu cén d6i ngan sdch nha nude. Can ddi ngan
sdch s& gdp nhiéu khé khan hon, do béi gia tng céc rii ro
tiém nang lién quan dén ngudn thu va chi tiéu cong.

Viée cat gidm thu€ nhap khdu theo cdc cam két gia
nhap WTO sé dnh huéng t6i ngudn thu ngan sich nha
nudce. S8 thu tif khu vue kinh t& trong nuée, nhat 1 cdc
doanh nghiép nha nudc c6 thé sé gidm so véi s6 thu tir cac
ddi tugng khéc. Sy chuyén dich co cdu kinh t&, nhitng thay
doi cla thi truéng va viéc cdi cdch hé thong chinh séch
thué trong diéu kién hpi nhap ciing s lam thay déi co cau
ngudn thu,

Khi hyi nhap nha nuéc chdm dit hoan toan viée cp
von dau tu, vén luu dong cho doanh nghiép nha nuée; bai
b6 hé trg xuat khau; bu 16 qua gis déi vei nhitng doanh
nghiép thude linh vue kinh doanh quan trong d&i véi ndn
kinh t&, nhu xang déu, cling s& duge cham dit theo 16 trinh
d6i m6i phuong thic quan 1y. Tuy nhién, thay vao dé cdc
khodn chi trg gid, nghia vu ng ngam dinh cho céc dsi tugng
dé thi “ton thuong” trong qué trinh hpi nhap ciing nhu cdc
chuong trinh ddu t cdng nhim 6n dinh héa kinh t& s& trg
thanh génh ning va gay chén lan dén cdc khodn chi 6
tinh chat cung cép dich vu cang clia chinh pht (gido duc, y
té, ...

Hpi nhép kinh t& 1am cho tai chinh cong bi rang bujc
béi nhiéu thé thd va chinh sdch ctia cdc t6 chic quic t&,

Thé ch& va chinh s4ch cang tuong dong thi sy hoi
nhap dién ra véi tdc do cang nhanh hon va cang sau rong
hon. Cho nén, dé dén ddu nhiing lgi the do hai nhép mang
lai, ydu ciu VN phai nhanh chéng cai cdch va t§ chue lai
thé ch@ tai chinh cong, dat chuéin qudc t& vé chinh séch va
trinh dj quén ly thu, quan 1y ng qudc gia; lap ngan séch
phai huéng dén két qua — d4u ra nhlim nang cao hiéu qua
va hig¢u luc khu vic cong; minh bach thong tin vé ngan
sdch nha nude.

g."’rﬁla'ch thiic dat ra d6i véi cai cach tai chinh céng
o

Tuy nhién, véi thue trang hién tai ctia khu vie cong,
hdi nhép kinh t& qudc t& dat ra cho VN rat nhiéu thach
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thic trong cai cdch tai chinh cong:

- Thé ch& cong ctia VN con y&u kém. Chi si thé ché
cdng phdn danh mic d9 hiéu qua diéu hanh cta chinh phi
théng qua ddnh gid tinh hidu qua ciia chinh s4ch tai khéa,
khuon khd phap 1y, khuon khd x4 hoi, cai thién chudn mufc
tai chinh, k& toan... Theo x&p hang ctia T8 chie dién dan
kinh t& the gi6i (2006), trinh do va miic do hoan thién thé
ch& cong cia VN so véi mic x&p hang nam 2005 tuy c6 cai
thién (tirhang 97 nang lén 74), nhung so véi c4c nude trong
khu vic con ¢ mifc kha xa. Nam 2008, chi 58 thé ché cong
VN x&p hang 74 vé6i s6 diém 3,62, trong khi Indonesia &
hang: 52, Théi Lan: 40, Malaysia: 18, Singapore: 4.

Hinh 1: Chi s vé thé ché& céng (2006)
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- Céc quy dinh cia WTO s dat ra nhing yéu ciu h&t
stic cap béch cho vige bd sung va hoan thidn thé chd. Trude
hét 1a phai hoan thi¢n c4c quy dinh vé canh tranh dé bao
ddm mot moi trudng canh tranh lanh manh va cong bing.
Tiép dén, phai hoan thign méi trudng kinh doanh dé phat
huy moi nguén luc trong nuée, thu hat diu tu nude ngoai,
thiic ddy tinh nang dong va kha nang thich tng nhanh,
nhiing y&u t& quan trong quy&t dinh su thanh bai cia hoi
nhép kinh (& quédc &,

- Yéu ciu cao vé minh bach hod va cong khai hod ciia
WTO sé dat ra thdch thdc 16n cho nén hanh chinh qubc
gia. Nén hanh chinh quéc gia s& phai thay déi theo huéng
cong khai hon, minh bach hon va higu qua hon. D6 phai
la mot nén hanh chinh vi quyén lgi chinh ddng cia moi
cong dén va doanh nghiép, 18y cong dan va doanh nghiép
lam trong tdm phuc vy, khdc phuc toan bj cdc bidu hién
tri tré, thd o va vd trach nhiém. Néu khang tao ra duge
mjt nén hanh chinh nhu vay, sé khong thé tan dung duge
cdc co hoi do hoi nhap kinh t& néi chung va viée gia nhap
WTO néi rieng dem lai. P& tan dung dugc céc co hi do
vige gia nhap WTO dem lai, bén canh quyét tam vé mat
chi truong, can phéi ¢6 mot di ngii can bd quan 1y khu
vic cong tif trung vong dén dia phuong dt manh. Pdi nga
nhung nguti hoat dong trén linh vue déi ngoai va hoi
nhap kinh t& qudc t& phéi duge tang cudng. Day cling la
mot thach thife to 16n ddi véi VN néu khong 6 su chudn bi
phi hop, théch thic nay sé chuyén thanh nhiing khé
khan dai han rat khé khéc phuc.
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3. Loi giai nao cho cai cach tai chinh cong VN
Dé phén phai va sif dung nguén lue tai chinh cong co

hiéu qud, cung cap cho xa hai cdc loai hang hod cong thiét

y&u va ddm bdo viée thue hién cdc mue tidu uu tién cia
chién luge vé kinh t&, chinh tri trong bdi cdnh hoi nhap
kinh t& qudc t&, VN nhit thiét phai tién hanh chién luge
cai cach tai chinh cong toan dign:

® Cai cich tai chinh céng phai huéng dén dam bao
chinh sach tai khéa dn dinh va bén viing trén co sé ton
trong cdc nguyén tac:

- Tinh téng thé va tinh ky luat tai chinh

Tinh téng thé doi hoi Chinh pht phai ndm bit toan
dién nhitng van dé dang ton tai cda quan Iy chi tiéu cong,
hiéu bi&t tat ca nhitng mdi lién k&t va danh gid nhiing trd
luc thude vé dinh ché, sau dé tim ra nhitng diém ti€p can
thich hgp dé ddy manh qué trinh cdi cAch chi tiéu cong
theo timg giai doan phat trién. Trong chi tiéu cong, cdc
quyét dinh chi tidu duge dua ra phdi dua vao co sd ky luat
tai chinh va ¢6 sy canh tranh, danh déi gitta cdc nhu ciu
v&i nhau, DPé kiém sodt tai chinh c6 két qua, yéu cau trong
soan 1ap ngan sdch cin ddnh gi4 ngudn luc tdng thé va
chon lya céc cong cu thich hgp nhat dé phan bd ngudn luc
nham dat muc tidu da lua chon. Diéu nay ciing ¢6 nghia la
dé quan 1y chi tidu cong tot, cdc quydt dinh chi du tuva chi
thuérng xuyén cAn phai duge gin két. Tinh ky luat tii chinh
tong thé di dai v6i n6 1a tinh tigt kigm va ham y ring ngin
sach chi nén tap trung nhitng ngudn luc vira du & mic cin
thigt dé thuc hign t6t cdc wu tign chién luge cta chinh phi.

- Tinh linh hogi, tinh tién ligu va tinh trung
thuc

Tinh linh hoat yéu cdu phdi trao quyén cho ngubi
quén ly trong viée ra quyét dinh phan bé ngudn Iye. Tinh
tién ligu dong vai trd quan trong trong viéc thue hién chinh
sdch edng c6 hidu qua va hiéu lye. Kinh t& vi md cang dn
dinh va moi hoat dong ctia chinh phi dugc thé ché héa dua
theo chién luge minh bach cé suf can ddi gitia ngdn han va
dai han, thi khu vue cdng cang thue hign tot hon chic ning
cung c¢ip hang héa cong cho xa hoi. Chién luge quan 1y chi
tiéu cong phai ddm bdo chdc chin sao cho ddng chdy cdc
ngudn lue tai chinh duge chuyén dén cdc chuong trinh, du
an theo ding mue tiéu chién luge da lua chon. Didu nay dbi
hoi phéi van dung phuong phédp ti€p cdn trung han trong
vige phan bd ngudn luc, didu chinh nhitng mat can dai vé
ngan sach va danh gia thuc hién chuong trinh.

Tinh trung thue y&u cdu quan 1y chi tidu cong nén xuat
phét tit nhiing du toan khong cé thién vi ca thu lan chi. Su
thién vi nay cé thé bat ngudn tir nhimg van dé thude vé
chinh tri 1an k§ thuat. Nhimg du todn ngan sdch qui lac
quan sé lam ph4 vé tinh ky luat tai chinh va din d&n that
bai trong viéc thue hién nhiing uu tién chién luge.

- Thong tin, minh bach va trach nhigm

Thong tin tot sé lam tang thém tinh trung truc va
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gilp ngudi quan ly dua ra cac quy@t dinh t&t hon. Thong tin
chinh x4c va kip thoi vé chi phi, ddu ra va két qua la rat
cAn thigt dé nang cao hidu qua quén 1y chi tidu cong.

Tinh minh bach trudc hét yéu cdu ngutsi ra quyét dinh
phai duge cung cdp day di nhimng dir lidu va thong tin (co
thé biét tién dang duge st dung & dau va két qua chi tiéu
nhu thé nao). K& dén, yéu cdu cdc chinh sach, quyét dinh
cta chinh phi ciing nhu k&t qua va chi phi thuc hién cta
céc chuong trinh cong cin duge théng tin rong rii cho cong
chiing. Tiic 14, ngutri dan can bi&t ro chinh phi dang lam gi
dé c6 thé yéu cAu chinh phu cé trach nhiém hon trong viée
thuc thi quyén lue va két qud phén bé ngudn luc.

® D6i méi tai chinh cong phai dat trong bdi canh cai
cach hanh chinh cong tdng thé va nang cao nang luc quan
1y cua Chinh phua.

Tinh hiéu qua cta quan ly tai chinh cong phu thude
nhiéu vao ning lue quan 1y cia nha nuée va hoat dong cia
khu vue cong. Trong ting cong doan cua quy trinh quan 1y
chi tieu cong déu thé hign nang luc quan 1y ctia nha nude, O
nhiéu nudc dang phat trién, do nang luc quan ly ctia Nha
nude yéu kém va khu vue cong khong nang dong da dan
dén su that bai trong viée gan k&t chinh sach, 1ap k& hoach
va lap ngan sach. Hau qua 14, ngudn lue tai chinh cdng bi
phan phéi sai léch, sit dung khong hiéu qua hiéu lue.

V6i quan diém nay, yéu cdu nha nuée phai lam cho vai
trd quan ly ciia minh phii hgp véi nédng luc dap dng muc
tidu phat trién kinh t&, cu thé 1a phai xay dung cac thé ché
nhim tao ra mdt khu vue ¢dng ning dong, bao gdm tang
cuding xay dung cdc thé ché& vé chinh sdch; chinh quyén c6
khd nang xay dung va phai hgp chinh sach trong viée lia
chon muc tiéu chién luge; phan bd ngudn lue gin két vai ke
hoach va chinh sdch; thue hién, kiém soat va danh gid két
qua cdc hoat dong; cong chic phai c6 dong co va nang lue
quan 1y tot; ngin chian nan tham nhiing ...

Co thé md ta moi quan hé gitta quan 1y chi tiéu cong
va qudn 1y ctia nha nude qua so do trang sau:

® Cdi cach tai chinh cong phai gin lién chinh sach tu
do héa thuong mai cdc dich vu cong

Su cung cap hang héa cong cia khu vue cong hién
ciing da bpe 1c nhidu mau thuan: (i) mau thuin gita pham
vi cung ¢&p hang héa cong qua rong 16n véi ngudn luc tai
chinh cong con han hep; (ii) mau thudn gitta quy md clia cac
don vi cung cAp hang héa cong con nho bé, chat lugng cung
cip kém vdi nhu cdu hang héa cong cha xa hdi to 16n, da
dang va doi héi chit lugng ngay cang cao.

Tit khi ddi méi kinh t& cho dén nay, co cdu thi truimg
cung cdp dich vu ¢ong da ¢6 nhitng thay ddi dang ké. Khu
vue tu da tham gia vao thi truéng dich vu cong ¢ mic dd
nhat dinh va cé su déng gép dén viéc ndng cao phic lgi xa
hdi, ddce bigt trong linh vue gido duc, y t&, dién thuong mai.
Tuy nhién, su md rong cde dich vu cong co ban khong dap
iing mot cach théa man nhu ciu clia xa hdi. Cho dén nay su
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tham gia ctia khu vue nuéc ngoai trong cung cip dich vu
¢bng van con ¢ mic gidi han nhat dinh.

Trong bai canh hdi nhap, VN bat bude phai thuc hign
cac cam kél md ctia thi truomng dich vu cong theo nhung
diéu khodn ctia Hiép dinh thuong mai Viét - My va cdc cam
két cia WTO. VN hién cing dd tu do héa thuong mai
nhilng dich vu cdng co ban véi cdc ddi tac trong khoi
ASEAN va & chiing nhat dinh mé rong dén Trung Quoe va
cac nude khéc trong khudn khé Higp ude thuong mai tu do.

_ Tuy nhién, su méd ctta dich vu cong déi vdi su tham gia cta
nuéce ngodi can duge thuc hign trong khudn khd quy dinh
chi tiét va chét ché. Tu do héa thuong mai cdc dich vu cong
cin ton trong nguyén tic ddi xir céng bang, khong phin
biét gitta cdc khu vue vé chinh sdch va cdc ché do uu dai.
Thir théch ma Chinh phii VN phai d6i mat dé 1a didu chinh
vita phai mifc do cam k&t qudc t& va thigt 1ap khudn khd
quy dinh phi hop véi cdc cam két dé dim bao ring sutham
gia nude ngoai 1a bd sung, chit khong 1am suy y&u nd luc cta
Chinh pha VN trong viéc cdi thién cung cap dich vu cang
cho ngutri ngheo.

Chéap nhén tu do thuong mai céc dich vu cong, xa hai
sé huy dong t8i da nguén luc cla cong dong dé phat trién
dich vu cdng co ban, giam din bao cap Lif ngan sach; tao
diéu kién dé Nha nudc tap trung vao khu vuc ddi tugng
chinh séch, dong bao dan tdc thiéu s, ving sau, xa, khé
khén va cde chuung trinh tdi phan phdi thu nhap xa hai.

® D&i mdi tai chinh cong can phai gan lién véi chinh
sdch nang cao nang luc hoat dong cia cdc don vi khu vue
cong trong viée phan bd va sit dung ngudn lue tai chinh

Cung cach quan Iy tap trung 1a déc tinh cia hé théng
lap ngan sach theo ddu vao ma hé qua cia no 1a ngudn lue
tai chinh céng sui dung kém hi¢u qua va hiéu lue, cde cu
quan, don vi khu vue cong khong chiu trach nhigm vé chat

Muc ticu CS
Chién lue NS
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Thict lip
chinh sich
I

lugng, sd lugng hang héa cong cung cAp cho xa hoi. Nhimg
nguti quan 1y sif dung ngan sdch trong mdt moi truéng bi
kiém sodt hét sic cimg nhie. Nhitng cdng cu truyén thing
dé thuc hién kiém so4t 1a dinh mic va khodn muc héa céc
khoan chi tidu, mua sim dau vao. Thé nhung, chinh viéc
kiém sodt diu vao gay ra tinh kém hidu qua trong hoat
ddng, bdi vi né khong khuyén khich tiét kiem, khéng tao
ra moi gAn két gitta khdi lugng chi tidu véi khoi lugng dau
v&to. Thém véo dé, nhitng hoat déng clia ngudi quan 1y chu
y@u duge danh gid dua vao tinh tuan thi, chap hanh nhimg
luat 1¢ quy dinh mang tinh tha tuc hanh chinh, chit khong
danh gia dua vao két qua ma ho tao ra. Tir nhitng han ché&
d6, dé nang cao tinh hidu qua trong hoat dong, quan 1y chi
tidu cong cdn phai chuyén sang phuong thde quan 1y dua
vao két qua dau ra. Vi phuong thie quan 1y nay: (i) Ngudi
quéan 1y duge trao quyén tu chi trong vige didu hanh hoat
dong va néang cao tinh tu chiu tradch nhiém viée cung cap
cdc ddu ra va két qud. Nhimng két qua duge chi tiét héa
trong ngén sach va trong nhitng k& hoach tai chinh ¢6 lién
quan, qua do6 tao diéu kién cho nhitng nguéi quan 1y thay
trude két qua thue hién va gigp cho Chinh pht so sanh
duge két qua muc tidu va két qua thue t&. (i) Nguti quan 1y
¢6 quyén chu dong dé ra nhiing giai phap dé giam bat chi
phi hoat dong va nang cao khdi lugng hoic chat lugng dédu
ra. (iii) Tao ra nhimg don bay kinh t& khuyén khich ngubi
quan 1y cai thién va nang cao chit lugng hoat dong.

® Dii mdi tai chinh cong phai gdn lién chinh sach déi
mdi toan dign phuong phép lap k& hoach phan bé ngudn
lue va ké hoach chi tiéu cong.

+ Chuyén phuong thife soan lap ngan sach theo dau
vao sang phuong thic soan 1ap ngan sach theo kél qua dau
ra.

Tru6e sde ép vé phat trién kinh (& - xa hoi trong boi
canh hoi nhap va canh tranh ciing nhu su doi hoi
cao vé nhu cau hang héa eong duge cung cap tif phia
Nha nude phai ¢6 trach nhiém hon, viée dua vao
khudn khé quén 1y va soan lap ngan sich dua vao
két qua diu ra trong quan 1y chi tiéu cong sé: (i)
Lam cho chi tiéu cdng hidu qua, hidu lue hon, va

Brinh gid chinh
sich dua trén
k€1 qui

Phiin b
ngudn e

Pinh gid
chinh sich

Phiin tich
NS vi ra
quy&l dinh

thich hgp hon véi viée thue hign muc tigu chién luge
giam ngheo, tAng trudng bén ving; (ii) Gigp cho céce

| )

nha tai trg tin tudng vao hé thong quan 1y tai chinh
cua chinh phu, qua d6 khuyén khich ho ngay cang
stt dung kénh ngan sdch nha nudc dé hd trg cac

Bxinh gid tinh
hitu dung. ki€m
todin twiin thi

binh pid Thite hign cic
k&t qud hoat dong

Hudng Jin
chinh sich thue
hi¢n chi ticu

chuong trinh phat trién kinh (& — xa hdi ctia chinh
phu.

5 . 3
Kicin sudt

sif e tricn
4
Kicm st

Ciic hoat Jing.

1y do chi ticu
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Quan 1y ngan sdch theo két qua diu ra duge
xem la mjt cong cu dé chinh phi: (i) Tap trung
ngudn lue cdng vao ngi mang lyi ich cao nhat cho xa
hai, (i1) Giap cho cai thién chinh sdch cong (thong
qua danh gia dua vao k&t qua thue tién), (iii) Gép
phén tang cutng hidu qua quan Iy (thang qua minh
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bach nhiing uu tién va muc tidu).

+ Chuyén phuong thitc soan 1ap ngén sdch hang nam
sang phuong thiic soan 1ap ngan séch trung han bing viée
xay dung khudn khé chi tidu trung han (MTEF).

Nbi dung chién luge nay nhim rang bude cdc nganh,
céc dia phuong sit dung cdc ngudn lue tai chinh phai gén
lién v6i cde muc Ltién wu tién tdng thé cta qudc gia. Mot khi
da thay déi phugng thiie 1ap ngan sdch theo két qua daura,
thi phuong thic 1ap k& hoach quan 1y ngan sédch cing phai
¢6 nhiing thay déi nhat dinh cho twong hgp. Du todn ngan
sdach duge 1ap cho thii gian trung han, bai vi:

- C4c muc tiéu phét trién co ban cia nén kinh t&
khong thé dat ra trong gidi han mjt nam. Xay dung mot
tam chién luge sé khé khan cho cdac nganh, cdce dia phuong
néu moi hoat déng cung mot lic phdi gidi quyét trong mot
nam.

- Véi ngudn lue gi¢i han, thue hign phuong phéap
MTEF gitp cho cdc nganh, cac dia phuong phan b nguén
Tue ¢6 higu qua hon trong viée thue hién cde muc tiéu hoat
dong.

- Can phai lap ké hoach cho cde chi phi thudng xuyén
phét sinh tif cAc hang muc dau tu méi trong giai doan trung
han vi chiing ¢6 thé phat sinh trong nam thi 2 hoac thir 3
sau khi cu s& vat chat duge xay dung xong.

Viée thiét lap khudn khd chi tidu trung han sé gop
phan nang cao hi¢u qud quan 1y chi tiéu cong; (i) tang
cudng nang lue cia chinh pha trong soan lap ngan sach,
dac biét 1a kha nang du bdo khi phan bd ngan sach; (ii)
Tang cudng ky luat ngan sdch va tinh minh bach ciing nhu
trach nhiém gidi trinh trong st dung nguén lue cong; (iii)
Tang cudng chit lugng nhitng théng tin ngan sach, tinh ro
rang cta cde muc tidu chinh sdch; (iv) Cho phép Chinh phu
tap trung nhiéu hon vae nhitg wu tién mang tinh chién
luge ma van lam cho quy trinh ngén sach toan dién hon; (v)
tap trung ngudn lue phan bo theo chién luge phat trién
nganh thong nhat tif trung wong dén dia phuong, khic
phuc tinh trang phan khic gitta trung vong va dia phuong.

® Tang cuing quan 1y ngudn lue tai chinh cong

Déi méi tai chinh cong phai gan lién véi ddi vdi chinh
séach quan 1y cdc ngudn lue cta khu vue cong nham dap tng
t5t nhat nhu cdu chi tiéu cong va can ddi ngan sach bén
vimg.

+ Hé thong chinh sach thu@ cin duge hoan thign theo
hudng thiét 1lap mat he thong thué cong bing va hitu qua,
¢6 kha ning tai trg nhu cdu chi cdn thiét ctia khu vie cong.
[é thong thué di vao dei song kinh 1€ - xa hdi trén co s¢
thue thi mot hé thong thue dat duge cde chudn mue: don
gian va hidu qua. Hé thong thué don gian sé lam: (i) Giam
théfi gian va chi phi véé qudn 1y, 14p k& hoach va hanh thy;
(ii) Giam thidu nhimp sai sot chia ngutri ndp thué va co quan
thud; (iii) Gidm thiéu hign tugng trén thu@ va tranh thué.
Chuan mue hiéu qua yéu ciu h¢ théng thu® duge lua chon
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nén dua vao nguyén tdc chi phi va lgiich, 4p dung he thong
thud suat thap va trung lap, giam thiéu nhitng phan biét,
déi xur gitta cdc hoal dong kinh t& xa hoi, gitta cdc hoat dong
ddu tu, qua d6 gidm ton that phic lgi xa hoi. Nhiing quy
dinh ctia h@ thang thué phai don gian, rd rang, én dinh,
thudng thue hién titng bude ddi vai nhitng thay ddi quan
trong, dé dam bdo cho nhitng ngui ndp thué dua ra cdc
quyét dinh kinh t& hgp ly. Hé théng thué minh bach va cé
tinh phap Iy cao dé khdc phue tinh trang thy tién va giam
thiéu nhitng that thoat thué. Khung luat phdp cta thu@ ro
rang va duge dp dung nhat quan. Hé théng thu@ phai dé
thu, chi phi hanh thu thdp. Hé thdng thué dugc chon lua
can ¢6 su tuong dong va phi hop vai thong 1é quéc t&. Cai
cach hé thing thu@ phai phdi hgp chat ché véi cac cong cu
tai chinh khéc d& nang cao vai trd didu tiét kinh (& vi mo.

+ Tang cuiing quan 1y cong san, dac biét 1a tai nguyén
dat, théng qua hinh thanh va phat trién thi trudng cong vé
bat dong san dé khai thac &t ngudn lue tai chinh phuc vu
dAu tu xay dung cd sd ha tang, phuc vu chién luge ting
trugng va giam ngheo.

+ Hoan thién chinh sach quan 1y ng nuGe ngoai.

Quan ly ng cong tai VN hién dang trong qué trinh
phét trién va cdi cdch manh mé. Muc tiéu chung ciia Chinh
phi vé quan 1y ng cong 1a dam bao dap ing duge cdc nhu
cdu tai chinh va nghia vu thanh toan ciia Chinh phu vii chi
phi thap nhat trong thii gian trung va dai han, nhat quan
vGi mife rui ro can trong va gop phéin tao ditu kién thuan
lgi cho hoat dgng ciia thi trudng trai phiéu Chinh phu
trong nuéde. D& 1am duge diéu do, dvi hoi phai cé6 mot khudn
khé dé xdc dinh va quan 1y duge sy ddnh déi gitta chi phi
mong dgi va rii ro; dua ra nhitng phuong huéng vé co ciu
va thanh phan danh muc ng ctia Chinh phi, bao gom cé sy
k&t hop mong mudn vé loai Lién tg, mic 1ai sudt va ky han.
Péng thii, hoan thién hé thong thong tin trong quan Iy ng
¢bng va ng quoc gia. Didu nay khong chi gitp dé ¢ duge dir
lidu vé ng va d& dam bédo thanh todn ng dung han, ma con
nhim cai thién chét lugng bédo cdo va ndng cao tinh minh
bach trong quan 1y ng¢ cong. Tién tdi quan Iy ng theo md
hinh ALM (quan 1y ng va tai sin). Cling c6 va phat trién
thi trung trai phidu chinh phd va thi truong trai phigu
chinh quyén dia phuong cling nhy thi trudng trai phiéu
doanh nghiép duge Chinh phi bao lanh theo huéng nang
cao tinh thanh khoan ctia thi truéng nhim giam thiéu chi
phi va rii ro trong chién luge quin 1§ ng cong trung va dai
han. Cin tang cuyng phat hanh trai phiéu dai han c6 thui
gian tif 10 nam trd 1én; md cita thi trudmg trai phiéu,
khuyén khich thu hit cde nha ddu tu nude ngoai dau s vao
linh vuc trai phidu; phat trién cdc loai chimg khodn phai
sinh ¢d ngudn goe tir trdi phidu va hoan thign hé théng
thu@ thu nhap danh vao thu nhap tif trdi phigu »

(*) Pho giao su, tién sTDHKT TP.HCM
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