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Bai nghién ctu hudng dén muc tiéu phan tich méi quan hé gitra phan
cap tai khda va tang trudng kinh t€ théng qua viéc tién hanh t8ng hap
ly thuyét, hé théng hoda, va phan nhém céc ly thuyét lién quan. Cu thé
han, bai viét phan tich cac dong ly thuyét phan cap tai khoa trudc day
dé€ lam rd nhiing diém han ché& cta cac dong ly thuyét nay. Tu dd,
nghién clu sé dé xuat cac hudng nghién cliu tiém nang lién quan dén
viéc xem xét cac kénh truyén dan néi sinh vé phan cap - tang trudng,
tap trung vao ba chu dé chinh: (1) Phan cdp — vn con ngudi hay vén
xa héi — tang trudng; (2) Tuong tac gilta phan cap — thé ché - céng
nghé ndi sinh va tang trudng; va (3) Phan cap déng hanh véi phat trién
bén viing, vai thé ché, chinh tri, xa hdi va tang trudng.

Abstract

The study aims to investigate the relationship between fiscal
decentralisation and economic growth by reviewing, consolidating and
grouping of related literature. To be more specific, the paper analyses
the past literature on fiscal federalism to highlight its drawbacks. Then,
the study discusses future research implications relating to examining
possible endogenous transmission channels of the relationship
between fiscal decentralization and economic growth on three main
areas: (i) Fiscal decentralization — Human capital/Social capital -
Growth; (i) Fiscal decentralization — Endogenous technology — Growth;
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and (iii) Fiscal decentralization — Sustainability — Institutions — Politics —
Market-preserving federalism — Growth.

1. Gigi thiéu

Tai chinh cong 6 vai trd quan trong trong viéc phan bd ngudn lyc, phan phdi thu nhap va cua céi,
va gitip on dinh kinh té vi mo (Musgrave, 1959). Tuy nhién, vai tro nay khé c6 kha nang phat huy toi
da trong boi canh hién tai dudi dp lwc moi truong toan cau thay doi va tinh di dong ctia cac ngudn luc
ngdy cang trd nén quyét liét hon (Farah, 2019; Foucart & Wan, 2018; Jha, 2015). Vi vay, cic chinh
phii da c6 nhing diéu hudng can thiét dé thich nghi. Mot trong nhiing giai phap co ban duoc lya chon
1a gia ting sy phan cép cho cac dia phuong thay vi tap trung hoan toan vao chinh quyén trung wong
nhu trudc d6 (Martinez-Varquez & McNab, 2003; Taillant, 1994).

Phan cép tai khoa dugc hiéu 1 qué trinh chuyén giao quyén lyc tai khoa tir chinh quyén trung wong
sang chinh quyén dia phuong. Viéc phan cip duoc thuc hién véi muc tiéu cai thién hiéu qua cla viée
cung cap va san xut hang hoa dich vu cong, gop phan thiic day ting truong kinh té va phét trién & cac
dia phuong (Ganaie va cong sy, 2018). Cac nguyén nhan va dong luc dan dén phan cép tai khéa thuong
da dang nhu: Viéc dan chi hoa chinh thé, su xuat hién ché do da dang, viéc chuyén tir nén kinh té tap
trung sang nén kinh té thi truong (Rao, 2002). Trong khoang thoi gian gan day, xu huéng phéan cap da
trd nén tuong doi rd nét trén toan cau, tir cac qudc gia phuong Tay (cac qudc gia thudc khdi OECD',
Hoa Ky...) cho dén cac qudc gia phuong Pong (Trung Qudc, Indonesia, Viét Nam. ..).

Tuy nhién, viéc dinh lugng chinh xac hi¢u qua tac dong ctia xu hudng khong tap trung nay doi hoi
yéu td thoi gian bdi vi cac két qua nghién ciru thuc nghiém van chua dat duoc sy df”)ng thuan hoan
toan (Martinez-Varquez & McNab, 2003; Weingast, 2014; Boamah, 2018). Tuy cac dong 1y thuyét
phan cap tai khéa hién hiru (LY thuyét thé hé thir nhat, 1y thuyét thé hé thir hai) c6 cach tiép can van
dé khac nhau nhung két qua cua chiing déu nhan manh cac l¢i ich ctia phan cp. Dong 1y thuyét thir
nhét cho rang céc loi ich vé phuc loi xa hoi dén tir viéc chinh quyén dia phuong c6 thong tin t6t hon,
am hiéu nhu cau va cac diéu kién tai noi minh quan 1y t6t hon chinh quyén trung wong. Mt khac,
dong 1y thuyét thé hé thir hai giai thich cac 1¢i ich ciia phan cép tai khoa duya trén quan diém chinh trj
va thé ché. Mic du vay, cac dong 1y thuyét nay ciing néu 1én mot s6 van dé trong qua trinh phan cap
tai khoa c6 thé dan dén nhiing nhiéu va tham nhiing tai dia phuong nhu: Rang budc ngan sach mém
& cac chinh quyén dudi trung wong, sy khong phi hop giita trach nhiém chi va nguén lyc.

Két qua tir cac dong 1y thuyét trén c6 tam anh huéng 16n dén viéc phan cap tai khoa tai cac quoc
gia, nhat 1a ddi véi cac qubc gia dang phat trién. Chinh phi tai cac nén kinh té nay van dang xay dung
céc didu kién phu hop dé phan cip tai khoa dat duogc ti da cac loi ich ma né mang lai (Rao, 2002).
Do d6, bai nghién ctru huéng dén myc tiéu dau tién 1a hé thong lai cac dong 1y thuyét hién hanh lién
quan dén phan cip tai khoa, phan tich cac l¢i ich ciing nhu cac han ché ciia cac hé thong phan cap.

! OECD la tén goi cta T6 chirc Hgp tac va Phat trién kinh té, v8i thanh vién chl yéu la cac quéc gia c6 mic thu nhap cao. Cac nghién
c(tu vé phan cép tai khoa phé bién su dung di liéu tdng thé clia OECD hoéc nghién cliu titng quéc gia: Y, Tay Ban Nha, Mexico,
Hoa Ky...
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Phan tich vé chu dé nay, da c6 nhiéu nghién ctru thyc nghiém duge tién hanh (Woller & Phillips,
1998; Thanh va cong sy, 2014; Thiessen, 2004). Tuy nhién, cac cong trinh 4y hau nhur chi tap trung
vao udc lugng truc tiép va cung cdp bang ching thé hién liéu phan cip c6 anh hudng tich cuc dén
tang truong hay khong (Jin & Zou, 2005; Lin & Liu, 2000). Thé nhung, nhiing cong trinh nay khong
1y giai duge co ché thic ddy cua phan cap dbi voi ting truong cling nhu thiéu sw cap nhat cac 1y thuyét
méi vao khung 1y thuyét vé phan cép va ting truong (Abdellatif va cong sw, 2015; Baldacci va cong
su, 2004). Vi vay, nghién ctru s& xem xét lai khung 1y thuyét, cac két qua thuc nghiém vé phan cap,
tir 46, phan tich khoang tréng trong nghién ciru va ham y huéng nghién ciru tiém ning.

Dong gop dang ké cua bai viét nay bao gom: (1) Cung cip khung 1y thuyét cap nhat va cing c6
co s 1y thuyét vé phan cap; va (2) Lam sang to cac kénh truyén dan ndi sinh ciing nhu nhiing thach
thirc m&i chi phdi hiéu mg ctia phan cap dén ting truéng trong bdi canh kinh té k¥ thuat sd va tri tué
nhan tao.

Noi dung con lai ctia bai viét dugc cau triic nhu sau: Phan 2 1a phuong phéap thuc hién nghién ctru;
phan 3 sé& phan tich dic trung cic dong 1y thuyét vé phan cap, va mbi quan hé giita phan cap va ting
truong; phan 4 s& phan tich va danh gia sau vé cac két qua thuc nghiém, cac tranh luan ciing nhu cac
16 hong nghién ctru va phat thao cac dinh huéng nghién ctru tiép theo; va cudi ciing, phan 5 trinh bay
ket luan.

2. Phuong phap nghién ctru

Nham xac dinh nhimng khe hong nghién ciru thyc sy c6 y nghia, nhom tac gia tién hanh tong hop
1y thuyét, phan tich cac nghién ciru thyc nghiém gan nhat vé chii dé phan cép, sau d6 tién hanh phan
nhém céc huéng nghién ciru tiém nang. Trude tién, cac nghién ciru 16n lién quan cac dong 1y thuyét
vé phén cap tai khoa va ting truong kinh té duge nhom téc gia phan tich ky ludng dé theo doi va danh
gid mirc 6 phan nhanh cua 1y thuyét phan cip va cac kénh tic dong hiéu qua phan cip dén ting
truong kinh té. Tiép sau d6, cac nghién ctru thyc nghiém duoc ra soat can than tich hop véi cac xu
huéng nghién ciru méi noi trong thoi gian hién hanh. Tat ca cic cong trinh duge tong hop déu duoc
cong bd trén cac tap chi danh tiéng.

Céc nghién ctru dugc tong hgp phai dugc phan bién va khong bao gom sach, bai viét tham gia hoi
thdo va cac 4n pham khac. Céc tir khoa chinh dung dé tim kiém bao gdom: “Phan cap tai khoa”
(Fiscal Decentralization), “Tang truong kinh té” (Economic Growth), “Ly thuyét phan cép thé hé thir
nhat” (First Generation Theory — FGT), “Ly thuyét phan cép thé hé thir hai” (Second Generation
Theory — SGT), va “Noi sinh” (Endogenous). Nhom tac gia lya chon céc bai nghién ctru trong thoi
gian gan day co6 lién hé truc tiép dén céc 1y thuyét ciing nhu thyc nghiém vé phén cap, phan tich moi
lién két giita phan cap va tang truong.

Qué trinh tong hop va phan tich nghiém ngit nay dua trén 88 bai nghién ciru tir cac tap chi uy tin
¢6 thir hang cao duoc tong hop vao Bang 1, trong d6, c6 mot s6 tap chi c6 thir hang cao tir Q2 (theo
Scopus) trd 1én nhu: China Economic Review, European Journal of Political Economy, Economics
Letters, Economic Modelling, Journal of Urban Economics, World Development.
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Béng 1.

Téng hop s lugng cong trinh cong bd vé chi dé phan cap tai khoa nhimg nim gan day
Séthty  Tén Tap chi S luong
1 Applied Mathematics and Computation 1
2 China Economic Review 5
3 Economic Modelling 7
4 Economic Systems 1
5 Economics Letters 7
6 Energy Policy 1
7 European Economic Review 1
8 European Journal of Political Economy 9
9 Health Policy 1
10 International Journal of Educational Development 1
11 International Journal of Production Economics 1
12 Journal of Asian Economics 1
13 Journal of Cleaner Production 4
14 Journal of Comparative Economics 5
15 Journal of Development Economics 4
16 Journal of Environmental Economics and Management 1
17 Journal of Policy Modeling 2
18 Journal of Public Economics 3
19 Journal of Urban Economics 7
20 Land Use Policy 1
21 Policy and Society 1
22 Procedia Economics and Finance 1
23 Public Health 1
24 Regional Science and Urban Economics 2
25 Russian Journal of Economics 2
26 Social Science & Medicine 3
27 The British Accounting Review 1
28 The Quarterly Review of Economics and Finance 1
29 The Social Science Journal 1
30 World Development 12

Téng cong 88 bai




DBéng Thi Bach Van va cong su (2019) JABES 30(10) 05-26

3. Ly thuyét phan cap tai khoa va tang trudng kinh té

3.1. Cdc dong Iy thuyét vé phan cap

Céc ly thuyét chinh vé phan cap tai khoa dugc phan nhoém thanh hai dong: Ly thuyét phan cép tai
khoa thé h¢ dau (First Generation Theory — FGT), va 1y thuyét phan cap tai khéa thé hé thir hai
(Second Generation Theory — SGT). Ly thuyét phan cap tai khoa thé hé dau xut hién vao khoang
giita thé ky XX (Tiebout, 1956; Musgrave, 1959; Oates, 1972) cho phép phan tich mot cach cé hé
thong vé phan cap tai khoa, va sir dung goc nhin ctia kinh té hoc chuan tic. Cac cau hoi nghién ciru
dé cap dén cac quyén luc va trach nhiém nén c¢6 cia cac cap chinh quyén. Ly thuyét phan cap tai khoa
thé hé dau ing ho phan cap nhiém vu chi ngan sach va tap trung nhiém vu thu ngén sach dé t6i da hoa
hiéu qua va cong bang. Gia dinh quan trong nhét cta 1y thuyét phan cép tai khoa thé hé dau cho ring
muc tiéu duy nhat ciia chinh phi (bao gdm: Chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong) 1a
t6i da hoa loi ich clia xa hoi (Oates, 1972). Cac khoan chuyén giao ngan sach dong vai trd quan trong
trong viéc xir Iy van dé mit can bang tai khoa theo c4 chiéu ngang va chiéu doc.

Ly thuyét phan c4p tai khoa thé hé thir hai xuét hién tir nhitng ndm 90 cua thé ky XX va van dang
dugc phat trién (Weingast, 1995; Lockwood, 2002; Seabright, 1996). Thuét ngit phan cap tai khoa
thé hé thir hai dugc st dung 1an dau trong nghién ctru cia Qian va Weingast (1997). Ly thuyét phan
cép tai khoa thé hé thir hai ban dau dugc phat trién dé giai thich cho cac cudc khung hoang tai khoa
dén tir cac qudc gia nhu Brazil va Argentina ctia khu vuc My Latin — noi c6 cac chinh quyén dia
phuong thyc hién chinh sach tai khéa mot cach vo trach nhiém (Jha, 2015). Khac véi 1y thuyét phan
cép tai khoa thé h¢ dau, 1y thuyét phan cap tai khoa thé hé thir hai cho rang cac cong chirc trong chinh
pht ¢6 cac uu tién khic ngoai viée tdi da hoa loi ich ciia xa hoi, xudt phat tir cac ddc diém thé ché
chinh trj cta timg qudc gia (Weingast, 1995). Ly thuyét phan cép tai khoa thé h¢ thir hai ing ho sur
phan cép trong ca hai nhiém vu chi ngan sach va thu ngan sach. Tam quan trong ciia cac khoan chuyén
giao ngan sach trong 1y thuyét phan cap tai khoa thé hé thir hai cling khong 16n nhu trong 1y thuyét
thé hé dau. Tuy nhién, 1y thuyét thé hé thi hai ciing nhan manh rang néu viéc phan cép tai khoa qua
manh ciing s& gay nguy hiém cho nén kinh té (Oates, 2008; Slavinskaite, 2015).

3.2. Ly thuyét phén cdp tai khéa thé hé dau

Phan cap tai khoa tao ra sy canh tranh giita cic chinh quyén dia phuong, tir d6, 1am tang higu qua
cung cap hang hoa va dich vy cong. Canh tranh giita cac chinh quyén dia phuong dugc phan tich
trong Tiebout (1956) véi cac gia dinh vé hang hoa cong khong thuan tiy va su dich chuyén cua dan
cu tir noi nay sang noi khac. Véi kha nang di chuyén, nguoi tiéu dung — cir tri s& lya chon dia phuong
nao ma ciu vé hang héa cong khong thuan tiy ciia ho dugc théoa man. Tir d6, viée tdi da hoa lgi ich
clia xa hoi sé& t6t hon néu c6 sy phan cip trong viéc cung cip hang héa cong khong thuan tay. Oates
(1972) bd sung két qua nay khi két hgp ca hang hoa cong thuan tiy va khong thuan tiy. Néu chi phi
cung cip hang hoa cong cuia chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong bang nhau, thi viéc
cung cap hang hoa cong bdi chinh quyén dia phuong sé tao ra hiéu qua cao hon viéc chinh quyén
trung wong cung cip loai hang héa d6 cho toan bo dan sd. Ngoai ra, khi chinh quyén trung wong thuc
hién viéc cung cép hang hoa cong, nguoi dan & cac dia phuong khac nhau s& dat dugc mot mire tiéu
ding giéng nhau. Piéu nay 14 mot trong nhitng nguyén nhan cia viéc kém hiéu qua. Bén canh higu
qué dén tir canh tranh, viéc phan cap cac khoan chi c6 thé giap khu vure cong tao ra san lugng cao hon
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vi céc chinh quyén dia phuong c6 kha ning kiém soat chi phi ngudn lyc tai khu vuc ctia minh va ra
quyét dinh chi hiéu qua hon (Oates, 1972).

Tuy nhién, 1y thuyét phan cap tai khoa thé hé dau cho rang trach nhiém thu ngan sach can duoc
tap trung vé chinh quyén trung uwong (Jha, 2015) nham han ché canh tranh khong lanh manh ctia cac
chinh quyén dia phuong. Chang han, véi cac loai thué phy thudc vao di cu (nhu: Thué trén vén hodc
thué thu nhap), cac chinh quyén dia phuong c6 thé thuc hién “cudc chay dua téi day” trong viéc giam
thué dé thu hut nguoi ndp thué. Vé lau dai, viéc canh tranh tiéu cyuc nay s& lam cho cac chinh quyén
dia phuong khong con kha ning cung cép dii hang hoa va dich vu cong dé dap tmg nhu cau cia
dan cu.

Bén canh d6, sy thiéu minh bach trong trach nhiém cung cap hang héa, dich vu cong c6 thé khién
chinh quyén & céc cAp khac nhau cung cép dich vu mét cach chong chéo. Diéu nay 1am giam tinh higu
qua cua cac chuong trinh chi tiéu va lam xao tron trach nhi¢m cia cac cép chinh quyén, tir 46, dan
dén hién tugng “ao tudng tai khéa” (Worthington & Dollery, 1999). Hau qua dau tién ctia hién tugng
nay 14 hi¢u g chi vugt muc, co nghia 1a cdc khoan chi tiéu cong s& duoc chi nhiéu hon so véi tinh
trang minh bach thong tin. Hau qué thi hai 1a hidu ting “gidy by rudi”, cac khoan chuyén giao ngan
sach tir chinh quyén cép cao hon t6i chinh quyén cap thip hon s& kich thich chi dia phuong nhiéu hon
céc nguodn thu.

Ngoai ra, chinh quyén dia phuong & cic qudc gia dang phat trién can cha y toi tinh kinh té theo
quy md ctia viéc cung cap hang héa dich vu cong (Slavinskaite, 2015). Trong d6, ho can tap trung
vao kha nang quan tri, quan 1y, va tai chinh cta cic cip chinh quyén dia phuong. Diéu nay ham y
nhiém vy tai khoa & cac chinh quyén dia phuong khac nhau khong nhat thiét phai giong nhau, phu
thudc vao kha ning ciia timg chinh quyén dia phuong. Mot s6 chinh quyén dia phuong ¢6 sin ngudn
tai nguyén thién nhién hodc co s¢ tinh thué ma cac chinh quyén khac khong cé. Diéu nay tao ra sy
chénh léch ngudn thu giira cac cap chinh quyén dong cép, va dan dén hién tugng mat can bang tai
khoa theo chiéu ngang, trong khi mét can bang tai khoa theo chiéu doc gay ra boi su khac biét giita
nhiém vu chi va thu ngan sach & cac cap chinh quyén khac nhau. Sy mat can bang tai khoa tit yéu tao
ra nhu cau dbi v6i cac khoan chuyén giao lién chinh quyén. Ly thuyét phan cap tai khoa thé hé dau
cho rang chinh quyén trung wong phai thyc hién va diéu phdi cac khoan chuyén giao dé bu dip sur
chénh léch giira kha ning tai khoa va nhu ciu tai khoa cia ting dia phuong (Jha, 2015).

Tom lai, Iy thuyét phan cap tai khoa thé hé dau cho rang chinh quyén trung wong nén cung cip
céc dich vu mang tam qudc gia, co anh huéng dén toan lanh tho va co tinh kinh té nho quy mé 1on.
Céc dich vu cong c6 thé ké dén nhu: Qudc phong, ngoai giao, co so ha tang qudc gia, chinh sach tién
t¢, 6n dinh kinh té vi mo, chinh sach tai phan phdi lai thu nhap va giam thiéu nghéo déi. Mat khac,
céc 1y thuyét phan cép tai khoa thé hé dau ham ¥ chinh quyén dia phuong cé thé cung cip mot loat
céc dich vu cho dia phuwong d6 nhu: Luat phap, an toan va trat tu xa hoi, gido duc, y té, anh sang cong
cong, cap thoat nude va thu gom rac thai (Slavinskaite, 2015). Tuy nhién, cach tiép can cia ly thuyét
phan cap tai khoa thé hé dau khong giai thich dugc cac van dé ma cac qudc gia dang phat trién dang
gap phai. Ly thuyét phan cap tai khoa thé hé dau chua giai quyét duge van dé tai ciu trac thé ché tai
céc cap chinh quyén trung wong va dia phuong, va dinh nghia lai vai trd va mdi quan hé giita cac cap
chinh quyén (Jha, 2015). Mot thiéu sot khac ciia 1y thuyét phan cap tai khoa thé hé dau 1a cho phép
chinh quyén trung wvong nim qué nhiéu quyén Iyc. Chinh quyén trung wong la chinh quyén duy nhat

10
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dugc cung cip hang hoa cong thuan tity va xir Iy mat can bang tai khoa. Vi gia dinh nay, 1y thuyét
phan cap tai khoa thé hé dau khong dé cap dén kha ning sup d6 ciia cac chinh quyén trung wong.

3.3. Ly thuyét phin cdp tai khéa thé hé thir hai

Ly thuyét phan cap tai khoa thé hé thir hai 1a mot 1y thuyét lién nganh, duge xay dung trén nhiéu
nén tang 1y thuyét khac nhau, tir quan tri cho dén chinh sach cong, khoa hoc chinh tri va kinh té. Ly
thuyét phan cap tai khoa thé hé thir hai xem xét van d¢é tai khoa dya trén 1y thuyét vé doanh nghiép,
bat can xtng thong tin, van dé nguoi chii — nguoi dai dién, 1y thuyét vé hgp dong, 1y thuyét kinh té
hoc thé ché méi, va 1y thuyét lua chon cong (Oates, 2005).

Theo Oates (2005), su phét trién cua 1y thuyét phan cap tai khoa thé hé thir hai dya trén hai nén
tang can ban. Thir nhat, cac cong chirc ciia chinh pht ¢6 ham muyc tiéu riéng cua ho, va ham muc tiéu
nay khong nhat thiét phai twong dong véi ham muc tiéu ctia xa hoi. Vi vy, ho ¢6 thé hanh dong theo
huéng t6i da hoa muyc tiéu ca nhan thay vi t6i da hoa loi ich ctia toan xa hoi. Nén tang thir hai duoc
xdy dung trén gia dinh bat can xtg thong tin va van dé nguoi dai dién. Mot s6 ngudi dai dién s& co
kién thire tot hon vé so thich ciing nhu co céu chi phi ciia dia phuong. Nhiing kién thirc nay s& 1a mau
chét trong viéc cai thién hiéu qua kinh té khi chinh quyén dia phuong cung cip hang héa va dich vu
cong. Ngoai ra, mot yéu t6 khac 1am ting tinh hidu qua d6 chinh 1a dong luc. Dong luc s& tao cho cac
chinh quyén dia phuwong c6 dong co 1am viéc tot hon dé gitr doanh nghiép va nguoi dan ¢ lai dia
phuong ctia minh (Vo, 2008).

Céc nghién ciru trude phan loai 1y thuyét phan cép tai khoa thé hé thi hai theo nhiéu hudng khac
nhau. Theo Oates (2008), 1y thuyét phan cép tai khoa thé hé thir hai c6 thé chia thanh hai huéng 1y
thuyét. Huéng thir nhit co ban dua trén cac quan sat vé hanh vi tai khoa vo trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong tai khu vue My Latin d3 din dén cac cudc khing hoang tai khéa nhu thé nao. Tir
d6, phan cép tai khéa qua manh c6 thé gay nguy hiém dén toan bo nén tai chinh cong ctia ca qudc gia.
Hudng thir hai chil yéu dua trén 1y thuyét vé kinh té chinh trj dé giai thich cho phan c4p tai khoa. Mat
khac, Jha (2015) phan loai ly thuyét phan cép tai khoa thé hé thir hai theo nhiéu hudng: Kinh té chinh
tri, ché d¢ tai khoa bao tro thi truong (Market-Preserving Federalism — MPF), rang budc ngan sach
mém va cimg, ché do tai khoa canh tranh, ché d¢ tai khoa moi trudong va ché do tai khoa thi nghiém.
Bai nghién ctru nay s& xem xét 1y thuyét phan cap tai khoa thé hé thir hai theo hai huéng chinh 1a:
(1 Ché d6 tai khoa bao trg thi truong va kinh té chinh tri, va (2) cac hudng con lai.

3.4. Ché dp tai khéa bdo tro thi truong (MPF)

Ché d tai khoa bao trg thi truong 1a mot trong nhimg 1y thuyét quan trong nhét ctia Iy thuyét phan
cép tai khoa thé hé thtr hai, dinh nghia cac quy dinh tai khoa nhu mot phuong thirc dp dat ky lut 1én
nhiing cong chirc, chinh phu hanh dong chi vi myc dich ca nhan, va ngan chan viéc lam quyén va tang
trudng nong cua khu vuc cong (Jha, 2015).

Mot ché do ngan sach dugc xem la mét ché do tai khoa bao tro thi truong néu thoa mén nim diéu
kién sau (Weingast, 1995):

- Piéu kién thir nhdt: Thir bac. Hé théng chinh quyén cac cp c6 thir bac va quyén han dugc dinh
nghia rd rang.

- Diéu kién thir hai: Ty chii dia phuong. Chinh quyén dia phuong c¢6 thé ban hanh cic quy dinh
kinh té va c6 tham quyén ddi véi viéc cung cdp hang héa va dich vu cong cho nén kinh té dia phuong.
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- Diéu kién thir ba: Thi trudng chung. Chinh quyén trung wong cung cap mét thi truong chung
cho phép Iuu thong cac yéu td san xuat va thanh pham.

- Diéu kién thir tw: Rang budc ngan sach cimg. Tét ca cac chinh quyén, nhat 13 chinh quyén dia
phuong phai thuc hién rang budc ngéan sach cing.

- Piéu kién thir nam: Thé ché hoa thim quyén. Viéc phan bd quyén Iuc chinh tri duogc thé ché hoa.

Thiéu mot trong nam diéu kién nay co thé lam giam tinh hi¢u qua cta khu vuc cong. Vi du, viéc
chinh quyén dia phuong khong c6 thim quyén dua ra nhitng quy dinh ddi véi dia phuong clia minh
quéan 1y s& 1am giam tinh canh tranh va kha ning thiét ké cac chinh sach phu hop véi diéu kién ciia
timg ving. Su thiéu ving mot thi truong chung ciing 1am can tré sy canh tranh giira cac dia phuong,
g6p phan 1am ting tinh trang tham nhiing, bao ké va phan bo khong hop 1y cac ngudn lyc. Rang bude
ngan sach mém s& lam cho chinh quyén dia phuong khong chii dong kiém soat thu chi. Diéu nay co
thé dan dén cac van dé nhu tham nhiing, trg cap vo ti va cho nhimng doanh nghiép kém hiéu qua
(Weingast, 2006).

Ché d6 tai khoa bao trg thi truong cho rang viée tip trung nhiém vu thu ngan sach s& lam giam
tinh hiéu qua, béi vi né ngin chin sy canh tranh giita cac chinh quyén theo ca chiéu ngang va chiéu
doc, trong khi d6, canh tranh dugc xem nhu mot co ché ky luat dé diéu tiét va trirng phat nhitng hanh
vi can thiép thi truong khong phut hop cua cac chinh quyén cip thap, canh tranh tao ra hiéu qua, va tir
d6 dan dén cong bang (Jha, 2015). Co ché tai khoa bao tro thi truong sé lam giam dong lyc cia chinh
quyén cac cap trong viéc thanh 1ap nén cac cong ty nha nudc khong 16 (thuong xay ra & cac qudc gia
dang phat trién) v6i nhitg muc dich chinh trj va lgi ich nhém lam giam tinh hiéu qua ctia khu vuc
cong. Khi chinh quyén céc cap tao ra cic cong ty doc quyén, hodc tham nhiing, hodc tao ra cac loi ich
kinh té riéng biét cho cic cong ty trong ving quan 1y, thi chinh quyén d6 sé& tré nén kém canh tranh
hon chinh quyén & cac dia phuong khac (Weingast, 2006).

Tuy nhién, co ché tai khoa bao trg thi truong ciing gip phai nhiéu chi trich. Vi du, diéu kién rang
budc ngan sach ctng rat kho thyc hién & mot sé qudc gia. Chinh quyén dia phuong khong tiép can
dugc v6i nguon tin dung vo han ciing nhu chinh quyén trung wong khong dugc phép can thiép néu
chinh quyén dia phuong gip phai van d& vé can dbi. Do d6, cac chinh quyén dia phuong can phai ty
can ddi thu chi. Cac qudc gia dang phat trién co thé gip kho khan khi thuc hién rang budc nay. Chinh
quyén dia phuong ¢ cac qudc gia nay phu thudc 16n vao cac khoan chuyén giao ngan sach, va kha
nang tiép can co so thué ciing nhu cac ngudn thu khéc cia ho ciing han ché (Jha, 2015).

3.5.  Kinh té chinh tri

Y tudng cin ban cua cach tiép can kinh té chinh trj 1a phan béac lai quan diém cua ly thuyét phan
cép tai khoa thé hé dau. Pay ciing 1a mot trong nhiing cach tiép can chinh ciia 1y thuyét phan cap tai
khoa thé hé thir hai. Hudng 1y thuyét nay xem xét cac van dé nhu thé ché va quy trinh, nhu bau cir va
lap phép, quyét dinh viéc lya chon va thyc thi chinh sach tai khéa nhu thé nao, tir 6 cho thay cac
dong cova mbi quan tam cua nguoi diéu hanh chinh séach, cong chirc, ap lyc chinh tri va lgi ich nhém
da lam thay doi cac gia dinh ciia 1y thuyét phan cép tai khoa thé hé dau ra sao (Lockwood, 2006).
Céch tiép can kinh té chinh tri giai quyét duge mot s6 thiéu sot cua 1y thuyét phan cap tai khoa thé hé
dau, nhu xem xét gia dinh sup d6 ciia chinh quyén trung wvong (Inman & Rubinfeld, 1997).

Ly thuyét ngudi chi — nguoi dai dién dugce sir dung dé phan tich cac mdi quan hé lién chinh quyén
va bén trong chinh quyén, va toan by khu vure cong. Mot mit, chinh quyén trung wong dugc xem 1a
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ngudi chi va chinh quyén dia phuong 1a nguoi dai dién. Nguoi dai dién 14 nguoi c6 nhidu thong tin
hon ngudi chii vé nhu cau va so thich cta dia phuong, va c6 trach nhiém phan bo cac nguén luc phuc
vu cho nhu cau dia phuong. Van dé vé bt can xtg thong tin xay ra khi chinh quyén dia phuong bao
c4o vé nhu cau, nhiém vu cho chinh quyén trung wong. Mt khac, hudng 1y thuyét khac gia dinh nguoi
chu 14 cir tri, ngudi bo phiéu va nguoi dai dién chinh 1a cac cong chiic duge bau. Nhimg nguoi duoc
bau sé& ra chinh sach va giao viéc thuc thi cho cc cong chirc dudi quyén. Nhitng nguoi nay duoc bo
nhiém va chi chiu trach nhiém giai trinh véi cép trén ciia minh. Do do, lgi ich ciia ho va nguoi dan co
thé khong gidng nhau. Diéu nay dan dén tinh trang tham nhiing, bién tha cong quy, cac chinh sach
kém hiéu qua va lang phi, ciing nhu van dong hanh lang va bao ké. Két qua tir hudng di nay ting ho
phan cép tai khoéa do kha nang dap tng cic nhu cau da dang cia dan cu, ciing nhu kiém soat dia
phuong va trach nhiém giai trinh (Jha, 2015; Levaggi, 2002; Tommasi & Weinschelbaum, 2007).

Thuat ngit "hop dong khong hoan hao" duge Seabright (1996) sir dung lan dau trong phén tich
phan cap tai khoa. Theo d6, cc cudc bau cir 1a nhitng hgp dong khong hoan hao vi mét s6 thong tin
trong hop dong khong thé niao duge kiém chimg. Vi du, nguoi dan sé& nim duoc nhimg thong tin vé
muc do cung cfip dich vu tai dia phuong nhung kho c6 thé duogc ghi nhan lai béng van ban hodc kiém
chimg bdi mot bén khac. Trong mot hé thong tai khoa phi tap trung, sy khong dong tinh ciia ngudi
dan c6 thé s& dan dén viéc ho khong bau cir nhitng ngudi da khong 1am tron nhiém vu. Vi vy, phan
cép tai khoa di kém véi sy dan chu tai dia phuong sé& ap dat ky luat 1én trich nhiém giai trinh trong
viéc cung cap hang héa dich vu cong ciia chinh quyén (Slavinskaite, 2015).

3.6. Cdc dong Iy thuyét phin cdp tai khéa thé hé thir hai khdc

Van dé rang budc ngan sich mém va cac dong co tiéu cuc ma né gay ra & cac cap chinh quyén dia
phuong ciing 1a mot huéng dugc quan tim trong 1y thuyét phan cép tai khoa thé hé thir hai. Trong
mdt ché do tai khoa phan cap, rang budc ngan sach mém cho phép cac cudc giai ciru chinh quyén dia
phuong tir trung wong va de doa ché do phan cap tai khoa. Do d6, phan cép tai khoa can duoc thyc
hién trong mét quéc gia co thé ché manh. Bén canh do, rang budc ngan sach mém cling nhin manh
tAm quan trong ciia phan cap trach nhiém chi. Cac qudc gia can to chirc mot hé thong thué c6 phan
cép mot cach hiéu qua dé tao ra ngudn thu tai trg cho cc chuong trinh tai dia phuong. Phan cép trach
nhiém thu s& lam giam mat cin béing tai khoa theo chiéu doc, tir d6, s& giam phu thudc vao cac rang
budc ngan sach mém (Jha, 2015).

Mot trong nhitng két qua ctia canh tranh 1a ché d6 tai khéa thi nghiém. Theo d6, chinh quyén trung
uong s€ tao ra mot thi truong cho chinh sach cong. Chinh sach nao t6t nhat s& duoc lya chon va thuc
thi trén toan bo lanh thd qudc gia. Cac qubc gia lién bang s& c6 nhiéu kha ning khich 18 va xtc tién
céc thi nghiém tai khoa hon cac qudc gia chinh thé don nhat. Viéc thanh cong cua ché do nay phu
thudc vao nhiéu yéu té nhu: Mirc do khac biét giira timg dia phuong, tinh minh bach va kha ning ap
dung chinh sach d6 cho moi ving (Oates, 1999; Goulder & Stavins, 2011).

Van dé phan cap tai khéa lién quan dén moi truong va tai nguyén ciing dang duogc luu tim gan
day. Chét lugng cua moi truong duge xem la mét loai hang hoéa cong dia phuong, do do6, cac nha
nghién ctru quan tam téi viéc xay dung mot quy chuan vé méi trudng dugc phan cip tai cac cip chinh
quyén di kém véi sy kiém soét cua trung wong. Mat khac, céc chinh quyén dia phuong ngay cang
quan tdm téi quyén cua minh trong viéc chia sé cdc ngudn tai nguyén thién nhién nhu: Khoang san,
dau mo, rimg, thuy dién. Khi xu hudng phan cap tai khoa trd nén rd rang va manh hon, chinh quyén
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dia phuong sé& cang doi hoi duge chia sé 1gi nhuan t6i tir nhitng ngudn tai nguyén trong lanh thé minh
quéan 1y. Viéc chia sé lgi ich ciing c6 thé tao ra cac ngoai tac tich cuc khac nhu viée ting cuong bao
v€ moi trudong (Brosio, 2006; Oates, 2002).

3.7. Ly thuyét vé phan cdp tai khéa va ting truong kinh té

Khung 1y thuyét co ché anh hudng ciia phan cap dén ting truong thong qua mot s6 kénh truyén
dan dugc trinh bay trong Hinh 1. Theo Martinez-Vazquez va McNab (2003), khi kinh té phat trién
dat dén mot mirc do nhat dinh s& din dén nhu cau tat yéu cho phan cip. Nguoc lai, cic nghién ciru
khac xody sdu vao vai trd quan trong clia cic hinh thirc va co ché phéan cip khac nhau ddi véi ting
trudong (Barro, 1996; Song va cong su, 2018; Farah, 2019). Vai tro nay dugc kiém dinh qua cac co
ché tac dong mot cach tryc tiép hoic gian tiép (Martinez-Vazquez & McNab, 2003; Ding va cong su,
2019) vai cac khac biét cua thé ché, dan chu, dong co chinh tri, quy dinh chinh tri, hoac cac yéu td
khac (Weingast, 2014; Boamah, 2018). Cac tranh luan huéng vao mirc d6 anh huéng gian tiép cua
phan cap dbi véi ting truong. Ngoai ra, nghién ctru thyc nghiém hién tai ¢ xu huéng mé rong khai
théc tac dong gian tiép cua phan cap tai khoa dén ting truong bén vimg chi trong dén méi truong
song (He, 2015; Song va cong su, 2018), dén bdi canh hd trg thi truong nang dong, hd tro sang tao,
khéi nghiép (Escaleras & Chiang, 2017; You va cong su, 2019); nhung quan trong hon cé, ching
dugc dat trong bdi canh thé ché, dong co chinh tri, ddc biét, tinh ndi sinh cta chinh trj (Weingast,
2014; Smith & Revell, 2016; Mauro va cong sy, 2018).

BOI CANH KINH TE - CHINH TRI - XA HOI

PHAN CAP TAI KHOA

| Thu | Chuyén giao | Chi |

Vén nhan lyc

A 4

S8 lwong Chat
hang héa, lwong
dichvu hang héa,
cong dich vu
cong

Hép thu
cong nghé

S B N

| TANG TRUONG KINH TE |

Hiéu qua
lam viéc

Hinh 1. Co ché tac dong ciia phan cap tai khoa dén ting trudng kinh t& qua cac kénh truyén dan
Ghi chii: Cach phan loai tiép can theo Martinez-Vazquez va McNab (2003)2. Nhiing yéu t bdi canh kinh té, chinh tri, xa h¢i
chi phéi, xem thém & Phuy luc.

- Pau tién, sy pho bién cta gia dinh trong kinh té cong 1 su gia ting cac yéu té dau vao ca vé sb
luong 14n chat lugng (von vét chat — vén nhan luc, lao dong, va ngudn Iyc tai nguyén) ciing véi cong
nghé, dudi su hd trg va diéu phdi ciia khu vuc cong s& mang lai nhitng dong gop tich cuc cho phat
trién kinh té (Martinez-Vazquez & McNab, 2003). Pau tu khu vyc trr nhan dugc xem 1a kénh truyén
dan co ban cua chinh sach tai khoa 1én ting truéng (Baldacci va cong su, 2004). Tuy nhién, Barro

2 Martinez-Vazquez va McNab (2013) dién gidi &nh hudng clia phan cap tai khda dén tang trudng kinh t& qua hiéu (ing san xuat
(Producer Efficiency) va hiéu Ung tiéu dung (Consumer Efficiency).
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(1996) 1ap luan ring ngudn gdc khac biét trong ting truéng ndm & chinh phu va thé ché, va da duge
kiém chimg béi cac két qua ctia Demir (2016), Duncan (2014), va Zhang (2012). Quan trong hon ca,
céc kénh truyén dan nay can dugc thé hién trong mbi tvong quan véi thé ché, dong co chinh tri, dic
biét 1a tinh noi sinh cua chinh tri va thé ché (Weingast, 2014; Boamah, 2018).

- Thit hai, kénh truyén dan qua dong vén dau tur true tiép nude ngoai (Foreign Direct Investment
— FDI) ¢6 y nghia quan trong boi vi FDI 1a ctru canh ddi voi cac qudc gia dang phét trién nho vao vai
trd hd tro clia cong nghé ddi véi nén kinh té; bén canh cong dung cung cip vén vat chat (Wang, 2013),
cong nghé giir vi tri thiét yéu dbi véi tang truong (He & Sun, 2014; Nelson & Phelps, 1966). Tiép can
theo hudng nay, FDI 14 yéu t6 ngoai sinh tac dong that sy tich cuc ddi véi tang truong. Riéng cac nén
kinh té quy mé nho va md, sy hap thu cong nghé khi tiép can cac dong von FDI tir cac nude di dau
trong phat trién va ing dung chiing that su d4ng gia cho tang truong (Findlay, 1978; He & Sun, 2014).
Khi d6, cong ngh¢ tro thanh mot bién ndi sinh cho tang trudng. Tuy nhién, x 1y khia canh ndi sinh
clia ndng luc hép thu cong nghé tir dong vén FDI trong mdi tuong tac v6i phan cap ddi véi tang truong
chua that su sdc nét. Mot mit, ¢ cac quéc gia co thé ché khong tét, cac nha hoach dinh thudng thién
vé nhiing cong ngh¢ kém hién dai hon (Acemoglu va cong sy, 2007), bdi vi ho lo ngai cong nghé cao
s€ gy nén tac dong ti€u cuc ddi v6i doanh nghiép noi dia, sy ton hai nay co thé gay mat an toan d6i
v6i cac nha chinh tri dwong nhiém, vi thé, chinh sach FDI theo cach tiép can ndy mang tinh chat khong
than thién (Acemoglu & Robinson, 2000). Mit khac, phan cép gitp cic chinh quyén dia phuong xur
Iy dugce sy van dong hanh lang cua cac nhom 1gi ich. Phan cép c6 kha nang anh hudng khong don
diéu dén dong vbn FDI véi cac chinh sach noi sinh cua cac dia phuong khac nhau (Wang, 2013).
Ngoai ra, FDI c6 tac dong cai thién chirc ning quén tri cia dia phuwong, mang dén viéc 1am nhiéu hon
nén sé c6 kha niang khong gay nén xung dot dat dai. Tuy nhién, khi muc phan cap cao, cac dia phuong
¢6 thé canh tranh trong cudc dua ha gi4 thap dat dai xuéng day dé thu hut dong von FDI. Phan cap
cho ngudn thu tir d4t ctia dia phuong cling dan dén tinh trang dia phuong dinh gia thap d4t nong
nghiép va tang gia d4t khu vuc thanh thi nhim huy dong ngudn thu nhiéu hon cho ngan sach cua dia
phuong (Wu & Heerink, 2016).

- Thir ba, nhiéu nha kinh t& xem von con ngudi nhur dong lyuc thiét yéu cho ting truong (Barro,
2002; Greiner, 2008; Hanushek & WdéBmann, 2007), va 1a nhan tb rat quan trong mang lai sy thinh
vuong cho mdt quéc gia (Jeong, 2015); mac du vay, cach thiurc va co ché tac dong khac nhau va dugc
do luong rit da dang. Tiép can theo hiéu tng ting truong, yéu to nay la mot nhan to gidi thich trong
md hinh ting trudng, hay noi cach khac, von con ngudi 1a mét bién rd rang ciia mo hinh ting truéng
(Lucas Jr, 1988; Romer, 1990; Uzawa, 1965). Vén con nguoi tac dong mot cach truc tiép vao su ddi
méi sang tao ciia dia phurong, gop phan gy ra hi¢u img tang trudng; tich lily ngudn von nay gbp phan
tac dong dén sy thay doi trong ting truong. Day 1a mot yéu td dau vao, tac dong dén chirc ning san
xudt hién hanh hodc c¢6 thé dugc tich lity dong gbp cho ting trudng trong tuong lai (Lucas Jr, 1988).
Theo Lucas Jr (1988), von con ngudi c6 thé duge do bang ngudn luc ca nhan sin co trong mod hinh
ciia Uzawa (1965), yéu t nay dugc do bang v6n nhan Iyc hién c6 trong nganh giao duc. Két hop voi
yéu t6 phan cip, vai tro ciia gido duc ddi véi ting truong duge danh gia & goc do chi tiéu gido duc
nhu thé nao 13 higu qua, tw nhan hay khu vyc cong nén 1a ngudn lyc chi yéu tai trg cho ngudn vén
nhén lyc (Greiner, 2008). Tiép can theo higu tmg cip do, kha ning hip thu va chuyén héa ciia cong
nghé¢ déng gop dén tang trudng dugc quan tam hon 1a s lugng lao dong (Nelson & Phelps, 1966).
Khi FDI va tang truong trd thanh cac kénh chuyén hoa cong nghé va khuéch tan cong nghé, niang luc
hép thy tao nén dong chay lan téa cong nghé gitp cac qudc gia tich cyc hdi tu véi ki thuat va cong
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nghé hang dau (Coe & Helpman, 1995); tuong tu, sang tao va khuéch tan cong nghé dugc Benhabib
va Spiegel (1994) tich hop trong md hinh danh gia tac dong ciia von con nguoi ddi voi phat trién. Noi
céch khac, nhiing qudc gia tiém can véi cong nghé hién dai co xu hudng sir dung von con ngudi dé
day manh d6i méi va sang tao trong nudc; con cac qudc gia cd khoang cach xa ddi véi cong nghé
hién dai s& chon hoc hoi va bat chude k¥ thuat va cong ngh¢. Kha nang hép thu ddi voi cong nghé¢ khi
d6 tro thanh yéu t6 then chdt ddi véi tang truong ndi dia. Vi thé, cac qudc gia tiém can cong nghé
hién dai thién vé du tu cho nghién ctru va phat trién, trong khi d6, cic qudc gia con lai wu tién ap
dung cac cong nghé hién hitu (Jones, 2008; Messinis & Ahmed, 2013).

- Thir tur, xét & goc do thé ché, phan cap ra sao dé c6 thé dat dugc toi uu va thé ché nao co thé hd
trg dat duoc tinh trang t6i uu nay 14 khac biét hoan toan trong thyc nghiém nghién ciru & cac qudc gia
(Rodden va cong su, 2003). Thé ché giir uu thé then chét trong viée bién giai sy khac nhau vé co ché
chuyén giao lién chinh phu (Jha, 2015). Noi dung chuyén giao, hodc co ché chuyén giao s& dan dén
hiéu qua tSt hodc x4u. Sy thiéu than trong cua chinh quyén dia phuong c6 kha ning giy nén nhimng
khoan ng, budc chinh quyén trung wong phai can thi€p b.'?mg cac bi¢n phap bao lanh. Pac biét, néu dia
phuong c¢6 quyén luc chinh tri & mirc d6 nhét dinh nao d6 trong lién minh cai tri cia qudc gia, chinh
quyén cép trung uong s& kho 1ong tir chdi viée bao lanh cho ho. Ly thuyét phan cap tai khoa thé hé
thir hai nghién ctru cach thirc cu tric lai thé ché vé chinh tri 13n tai khéa nham giai quyét thoa dang
van d& nay (Wibbels, 2003). Tuong tu, néu xem cir tri 1a nguoi chii va cac quan chirc duoc bau la
nguoi dai dién thi phan cép that sy c6 kha nang giai thich cho sy khac biét trong cac lya chon cong,
dong thoi tang tinh kiém soét va trach nhiém dia phuong tét hon (Tommasi & Weinschelbaum, 2007).
Co ché hoat dong, trong do, cac chinh sach duoc ban hanh tir trung wong va yéu t6 con nguoi ¢ dia
phuong trién khai thyc thi chinh sach tiém an rai ro c6 chéch muc tiéu chinh sach?, hoc liéu lgi ich
cua cac quan chuc hodc chinh tri gia cé phu hgp véi l¢i ich cong cong hay khong?. Mookherjee (2015)
lap luan rang phan cap trach nhiém cho dia phuong sé giai quyét dugc tinh trang nay. Tang cuong
phan cép két hop véi thé ché dan chu dia phuong tao nén tinh ky luat hitu ich gitp khac phuc cac van
dé vé trach nhiém thap trong viéc gidi trinh cua dia phuong (Seabright, 1996). Ngoai ra, nhu phan
tich & phan trén, ciu trac thé ché va quan tri cong can duge sap xép sao cho dam bao tuong tac véi
thi truong, v6i gia dinh khong c6 1y do tu nhién nio budc cac chinh tri gia theo dudi s& thich cia cong
dan, sao cho vira khuyén khich nhitng nha quan Iy ma van dong thoi dam bao phiic lgi cho cong
ching. Néi cach khac, can ap dat ky ludt sao cho cac chinh tri gia ciing nhu chinh phu c6 kha ning tyr
phuc vu (Self-Serving), han ché hodc khic phuc viéc lam dung quyén Iuc, hoac su cé1 mé vuot mire
trong khu vuc cong. Canh tranh ngang ciing tao nén mot yéu td ndi sinh rang budc ngan sach cting
(Hard-Budget Contrainsts), dong thoi giam bat cong gitra cac khu vuc ma khong can dén vai tro tai
phan phdi (Jha, 2015). Can thyc thi mé hinh chinh phi va dia phuong két hop tao ra thi truong tu do
pham vi toan quéc gia, trong d6, dam bao yéu t6 linh dong di chuyén cac ngudn luc, yéu td hang hoa,
dich vu (Jha, 2015).
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4. Phan tich thuc tién cac céng trinh gan day vé phan cap - ting truéng, danh
gia khoang trong va dé nghi huéng nghién ciru tiém nang
4.1.  Phdn cdp — von con nguwdi — von xa hi va ting trieong

Tang cudng von con ngudi that sy ¢6 vai trd quan trong ddi voi tang trudng kinh té (Blankenau
& Simpson, 2004; Messinis & Ahmed, 2013), ciing nhu gia ting von xa hoi cia ting truéng. Mauro
va cong su (2018) tap trung vao thé ché khong chinh thirc (nhu: Pac diém van hoa, gia tri, niém tin
clia cong chiing) cho thay hiéu qua ting truéng ngan han hay dai han ctia phan cap phy thude vao quy
mo cai cach chinh sach; chidu hudng tac dong c6 thé chuyén tir cuc ky tiéu cuc sang tich cuc, tily vao
céc quy dinh phap luat, mirc 49 von xa hoi va su phén tan cta cu dan. Phan cip con gop phan ciing
¢b va gia ting niém tin ctia nguoi dan ddi voi chinh phi — mot cach dai dién cho thé ché dia phuong,
boi vi thong qua phan cip, mirc do dap tmg hang hoa cong t6t hon (Ligthart & van Oudheusden,
2015). Str dung da dang céc k¥ thuat xir Iy bang hdi quy nhu: Binh phuong nho nhat (OLS), logit thir
béc (Ordered Logit Estimations), binh phurong nho nhat 2 giai doan (2SLS) cho 42 qudc gia giai doan
19942007, tinh viing ctia nghién ctru ndy van dugc dam bao nho viée kiém soat su khong dong nhat,
cling nhu viéc ding nhiéu bién giai thich khac nhau lam dai dién cho niém tin vao chinh phu, xét
trong mdi twong quan véi thé ché. Mdi quan hé nay pht hop vé mat kinh té dé giai thich tinh chat
quan trong cua khia canh chinh trj trong cudc song.

Diéu déang quan tAm nhit ddi voi yéu té von con ngudi 1a sy anh hudng ctia no dén ting trudng
chua duoc kiém dinh trong thoi dai cong nghé tri tué nhan tao (con goi 1a Al — Artificial Intelligence)
voi kha nang thay thé cho con nguoi, von ¢ kha nang bi gidi han hoac da dat dén gidi han vé nang
lyc thé chat (Dwivedi va cong su, 2019) trong khi mang kién thiic nay chua duge dé cap dén trong
khung 1y thuyét vé phén cap, nhom téc gia dong thoi chua phat hién bai nghién ctru thuc nghiém nao
vé phan cip va ting trudng trong bdi canh ap dung rong rai tri tué nhan tao vao cc cong viéc cua
chinh phu.. Cac tac dong tri tué nhan tao d6i v6i cach thirc phan cap chi tiéu cho con nguoi, hoic lidu
viéc chinh phu thay thé mot luc lugng vién chitc chinh phd, hodc 4p dung tri tu¢ nhan tao trong chinh
phii dién tir c6 lam thay déi cuc dién anh huéng ciia phan cap ddi voi tang trudng hay khong, tat ca
déu can cac nghién ctru méi trong twong lai. Tri tué nhan tao d4 va dang déng vai trd quan trong trong
viéc dam nhiém cac cong viée da dang & khu vyc cong, minh ching bang sy phét trién manh mé cua
hoat dong dau tw nham phét trién cong nghé tmg dung cho khu vic cong dua vao nén tang ctia tri tué
nhan tao (de Sousa va cong su, 2019). Theo két qua dugc cong bd cia de Sousa va cong su (2019),
loi ich 16n nhit cua tri tué nhan tao trong viéc hd trg khu vuc cong dén tir kha nang hinh thanh hé
thong cac co so dir lidu khong 16 va cac k¥ thuat gitip khai thac, phan loai va sir dung chiing mot cach
twong (mg. Bén canh do, tri tué nhéan tao con gitip trién khai cong nghé cho chinh phi dién tu, gia
tang nang luc phat hién gian 1an, tir 6, gitip nang cao higu qué kiém toan ndi bd, gia tang su hai long
clia ngudi dan d6i voi nhimg dich vy cong do chinh phu cung cap (van Deursen va cong su, 2006;
Sangki, 2018). Tyu trung lai, tri tu¢ nhan tao giap cai thién theo hudng tich cuc hon, tiét kiém chi phi
hon d6i véi cac chie nang ciia khu vue cong (Bertot va cong su, 2016). Hién tai, dua trén su tong hop
nhitng nghién ctru hién hanh, bai viét phat hién chua c6 cong trinh nao phén tich vé sy anh hudng ciia
phan cap trong bi canh ap dung rong khip cong nghé tri tu¢ nhan tao vao trong nhing chiic ning
hoat dong cua chinh phu. Chéng han, viéc ap dung & mot murc d6 nao do cua tri tu€ nhan tao co6 thé
thay thé nhan sy khu vuc cong, tir d6, gép phan giam tinh trang tham nhiing, giam tinh trang vién
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chirc nhiing nhiéu, ty trong chi tiéu cong nén duge diéu chinh nhu thé nao dé dat duoc trang thai tbi
wu — thay thé khoan chi cho con ngudi bang khoan chi cho phat trién va img dung tri tu¢ nhan tao. Vi
vay, tac gia dé xuét cic nghién ciru tiép theo can kiém dinh vai tro ctia von con nguoi trong bbi canh
{mg dung manh mé tri tu¢ nhén tao trong khu vic cong tic dong nhu thé nao dén ting truéng kinh té.

4.2, Twong tac phén cdp — thé ché — cong nghé ngi sinh va ting truong

Tuong téc giita phan cAp va moi truong thé ché, chinh tri, xa hoi, din truyén chuyén héa ning luc
hép thy cong nghé dén tang truong chimg to 1 mot kénh phirc tap. Céc thé ché khac nhau va ning
Tuc chuyén héa cong nghé tir ngoai lyc thanh ndi lyc noi tai cho ting trudng can nhiéu thuc nghiém
hon. Cac nghién ctru, chu yéu mot sb nghién ctru hién hanh chi dugc thuc hién cho Trung Quéc hoac
danh gia su khac biét giita Trung Qudc véi mot quic gia khac. He va Sun (2014) dung dit liéu cap
tinh & Trung Qudc trong khoang thoi gian 1987-1994 dé danh gia tac dong thuc day cua phan cip
dén dong FDI. Nghién ctru nay sir dung bién phéan cip duoc do ludng dai dién boi sau tiéu chi khac
nhau. Vé phuong phép, He va Sun (2014) sir dung u6c lugng hdi quy véi bién gia tdi thiéu (Least
Squares Dummy Variables — LSDV) va uéc lugng moment tong quat hé thong (System Generalized
Method of Moments — SGMM) nham xtr 1y hién twong ndi sinh. Két qué chi ra rang, phan cép that sy
anh huong tich cuc déi voi FDI vao Trung Quéc. Trude do, Wang (2013) phat trién mé hinh 1y thuyét
vé sy anh hudng ciia phan cip dbi véi tang truong, tich hop kinh té, chinh tri, ddng thoi minh chimg
thuc nghiém cho truong hop Trung Quéc va An Do. B.'?mg cach st dung mé hinh ndi sinh mé rong
tac dong cta thué quan dén thuong mai va FDI ctia Grossman va Helpman (1994, 1996) theo cac
céch: (1) Chinh pha duge mé rong theo cau tric phan ting — kham pha su tuong tac doc va twong tac
ngang cua cac cap chinh quyén; trong d6, tvong tic ngang cing cdp mang thong diép 1y giai cho anh
huéng ciia phan cap dén phan bd FDI t6t hon; va (2) Kham pha sy phan cuc ciia FDI do anh hudng
tir nhitng chi phi dau vao noi sinh do thé ché khac nhau (Wang, 2013). V& phuong phap, Wang (2013)
sir dung k¥ thuat hiéu chuan va mo phong xir 1y dir liéu riéng biét cho Trung Qubc va An P9, cho
thdy mirc 6 phan cap qué 16n s& gy ton hai dén nhiing chuong trinh chinh phii trong khi phan cap
qua nho6 1am cho dia phuong c6 thé dé bi dan dt tir cac nhom loi ich. Vi vay, chinh sach FDI chi that
su c6 ¥ nghia khi chinh sach phan cap ndm trong mot pham vi noi sinh trung binh. Ngoai ra, phan cip
giai thich sy khac nhau dén 9 lan trong FDI binh quan dau nguoi so sanh giita Trung Qudc va An D9.
Bing chimg thyc nghiém ctia Wang (2013) ciing chi ra mbi lién két giita FDI va phan cap theo hinh
chir U nguge. Su phan cyc trong chinh sach FDI duoc 1y gii 1a do ban dau dia phuong c6 lgi ich
giam & giai doan dau, tuy nhién, viéc nay nhanh chong duge bu dép tir sy gia ting co sé thué do FDI
mang lai. DU vay, nghién ciru nay chua xir Iy dén tinh ning dong cta chinh sach noi sinh qua nhiéu
nim, bién phan cép con qua don di€u, chua tinh dén thé ché vé chinh tri va kinh t. Wu va Heerink
(2016) nghién ciru anh huéng cua phan cap, FDI dén dat dai ¢ cép tinh ciia Trung Qudc trong giai
doan 1999-2010, dung k¥ thuat xtr 1y dit liéu GMM sai phan (D-GMM) va hé thong (S-GMM). Phat
hién cho thay: (1) O nhitng dia phuong dugc phan cip cao, viéc canh tranh thu hut FDI dan dén viéc
sir dung dat khong hop phép trong ngan han; (2) Viéc phan cip thu tir dat dai cho dia phuong khong
tac dong dén xung dot dat dai dia phuong; va (3) Su gia ting dong vén FDI két hop véi viée thiéu sur
bao vé quyén sir dung dat ¢ dia phurong anh huong nghiém trong dén dat cia nong dan. Ham y nghién
ctru nay cho rang, FDI néi riéng hay toan cau hoa néi chung tht sy ¢6 y nghia khi tim hiéu anh huéng
clia phan cép ddi véi ting truong dia phuong (Wu & Heerink, 2016). Nhin chung, can nhiéu bang
chimg thye nghiém vé su lién két giita FDI va dat dai, FDI va méi truong. Twong tu, két hop nghién
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ctru anh huéng cta chinh sach tai khoa, thé ché vé chinh tri dia phwong dén chinh sach vé dat dai, va
tac dong nguoc lai cua gia dét dai dén x3 hoi dia phuong can duogc kham pha thém. Cach thie hodc
co ché ma qua d6 phan cap tac dong ddi véi ting trudng can duge danh gia sdu hon (Akai & Sakata,
2002; Sanogo, 2019; Brueckner, 2009), can st dung cong cu thé ché phi hop véi hién phap, kinh té,
chinh trj... v6i mé hinh dinh luong phti hgp hon (Boamah, 2018). RS rang, viéc sir dung cac bién
tuong tac cung véi ki thuat kinh té lugng phtt hgp nham kiém dinh tac dong that sy cia cac kénh
khac nhau dan truyén tac dong ciia phan cip dén ting truong kinh té trong khong gian tich hop canh
tranh giita cic dia phuong v6i nhau rit can cic nghién ciru tiép theo.

4.3, Phdn cdp hidng muc tiéu tang trieong bén viing, gdn véi méi trieong chinh tri, xa héi va

bao tro thi truong

Bing chiing thyc nghiém cta phan cp — tang truong, hodc dén cac chi tiéu dau ra (y té, gido duc,
phiic lgi, moi truong, bat binh dang...) hay tic dong ctia cac khoan chuyén giao dén phan cap 1a hon
hop. Su khéc biét c6 thé dén tir quan tri dia phuong (Kalirajan & Otsuka, 2012), chinh sach dia phuong
— vién chirc duong nhiém (Brock va cong su, 2015), khéc biét thé ché (Jin & Zou, 2005; Farah, 2019;
Ferrario & Zanardi, 2011), cac mbi ban tdm chinh tri (Jiménez-Rubio & Garcia-Goémez, 2017;
Freinkman & Plekhanov, 2009) hodc nang luc tu chu cua dia phuong (Song, 2013; Thornton, 2007;
Jiménez-Rubio & Garcia-Goémez, 2017; Kappeler va cong su, 2013). Moi trudng ciing can dugc xem
1a mot loai hang héa cong dia phuong (Brosio, 2006) khi danh gia tac dong ciia chinh sach phan cap
huéng dén tang truéng bén vimg.

Gan két 1¢i ich ctia chinh quyén & dia phuong d6i voi phét trién thi truong duge xem 1a mot vin
dé quan trong cta cac nén kinh té chuyén d6i va dang phat trién (Jin va cong su, 2005). Tuong tu,
chinh sach phan cdp — méi truong kinh doanh — hoat dong d6i méi sang tao va khéi nghiép, tiép can
tir 1y thuyét méi vé céu tric quan tri va thé ché doanh nghiép con rat so khai, rat tiém nang cho cac
nghién ctru trong tuong lai. Mic du, mot vai nghién ciru gan day vé phan cap, thé ché dén khoi nghiép
(Jha, 2015), chinh sach sang tao, chinh sach méi truong ciia doanh nghiép (You va cong sy, 2019)
van chua giai quyét thoa dang yéu té ning dong cta chinh sach méi trudng theo thoi gian, sy diéu
chinh lién tuc, su chuyén dbi cua cac yéu t6 noi tai 1an ngoai sinh (Jiang va cong su, 2019). Trén co
s& ndy, nhom tac gia dé xuat cac nghién ctru tiép theo kiém dinh tic dong ctia chinh sach phéan cip
dinh hudng bao tro thi truong va thic day d6i méi sang tao dén ting truong kinh té; 16ng ghép trong
d6 1a yéu t6 quan tri dia phuong va yéu té vién chirc dwong nhiém.

D1 v6i mot s6 van dé khac nhu canh tranh theo chiéu doc, canh tranh theo chiéu ngang va canh
tranh toan cdu: Cac chinh sach phan cép truyén thong chi xem xét khia canh vé phan cap thu, chi,
canh tranh chiéu ngang trong cung cip hang héa cong ciing véi giit chan ngudi dan trong tham quyén
chinh tri cia dia phuong. Trong khi trén thuc té, cac van dé vé khic phuc bién ddi khi hau trén quy
md toan cau, bao ton tai nguyén khoang san, ciing nhur cac hang hoa cong mang tinh chat toan cau
doi hoi cach tiép can k¥ ludng hon khi nghién ctru vé tic dong ctia phan cap. Tuong tu, sy giao thoa
hoat dong kinh té trong thé giéi phang di kém véi sy lan toa vé thé ché, nhan thirc ctia ngudi ndp thué,
khau vi clia ngudi dan. .. c6 kha ning tac dong nhét dinh dén hidu qua ctia cac chinh sach vé phan cap
(Foucart & Wan, 2018). Cac nghién cuu tiép theo can kiém dinh tac dong cua ap luc canh tranh toan
cau song song v&i canh tranh trong pham vi quic gia dén higu qua cta phan cap.
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5. Két luan

Bai viét da tién hanh tong hop 1y thuyét vé phan cép tai khoa va ting truong kinh té mot cach co
hé thdng, trong d6, cac dic trung ciia mdi dong 1y thuyét duoc 1am ndi bat, tir d6, nhom tac gia tién
hanh phén tich sdu hon vé cac kénh ndi sinh truyén dan tac dong ciia phan cap tai khoa dén ting
truong kinh té, ¢6 xét dén cac xu hudng nghién ciru méi ndi va chinh sach phan cép hd trg thi truong
va hd tro phat trién bén vimg. Bén canh viéc cap nhat va gia ¢ co so Iy thuyét vé phan cap, dong gop
dang ké ctia bai viét thé hién & mirc d6 sang to cua cac kénh truyén dan ndi sinh, ciing nhu cac thach
thirc mirc chi ph6i hiéu ting ctia phan cap dén ting truong trong bdi canh kinh té ky thuat sd va tri tué
nhan tao.

Nhom tac gia ciing dé xuat mot s6 ham ¥ nghién ciru méi dya trén sy phéan tich khoang tréng trong
cac nghién ctu hi¢n hanh, chu yéu dén tir han ché trong mot sb nghién ctru thuc nghiém hoac khiém
khuyét trong dir liéu cho cac nghién ctru dinh lugng, hoac viéc tim kiém mo hinh dinh lugng thich
hop nhét dé thé hién tot nhat lang kinh da chiéu ctia phan cép trong tong thé méi truong thé ché chinh
sach, quan tri khu vuc cong va nén kinh té k¥ thuat s6 thay d61 manh mé&. Dic biét, qua bai viét nay,
nhém tac gia khuyén nghi nhitng nghién ctru trong twong lai can tap trung khai thac cac mé hinh
khong tryc tiép, cac kénh truyén dan ndi sinh trong mot khong gian va bdi canh phu hop, nhat 1a nén
Iru tdm dén khia canh phan cap gan vdi thi trudng, viée tuong lai c6 thé tmg dung rong rii va gan
nhu toan dién tri tué nhan tao vao khu vic cong va sy tuong quan chit ché gitra cac quoc gia voi nhau
v& moi mit trong thoi dai toan cau hoal
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PHU LUC

Céc yéu to vé moi truong (Kinh té, chinh tri, x4 hoi) chi phéi tac dong cuia phan cdp dén ting
trudng

BOI CANH KINH TE - CHINH TRI - XA HQI

Thé ché Chinh tri Canh tranh toan cau

+ Dan chu + Ty phuc vu + Tri tué nhan tao

+ Tw cht dia phwong + Quy trinh chinh tri + Kinh t&€ s8

+ Khé wéc xa hoi +Dong co chinh tri

+ Gidéi han ngén sach (Vién chirc dwong nhiém)

+ Canh tranh dia phwong + Thong tin

+ Trach nhiém giai trinh

+ Tham nhiing

Nguén: Téc gia tong hop
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