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viéc nang cao nang luc
canh tranh cho nganh cao su

1. Dénh gia su tac dong ciia Chinh phi

P& ddnh gid va so sdnh muc dj tdc dong cia Chinh
phti nhdm nang cao ndng luc canh tranh cta nganh cao
su VN v&i mat sé nude trén thé gidi dua trén nhing
théng tin thu duge qua didu tra khdo sdt tir cdc chuyén
gia, tif cdc nha nghién ciu, tif cdc nha quén 1y, tir cdc
doanh nghiép da va dang hoat dong trong nganh cao su
VN. Mac dii VN ¢6 nhiéu lgi th& nhulao déng, nhan céng
ré, .. nhung nhin chung bén canh nhiéu y&u t& thuén lgi,
nganh cao su VN ciing con nhiéu han ché so vdi cdc nude
méc di ¢6 chién luge quy hoach phét trién dién tich
trong cao su ¢ nudc. Trong bdi cdnh chung, nudc ta con
thidu nhitng khudn khé phép 1y ddi vdi cdc quy hoach vi
vay hiéu luc phdp 1y ddi vdi cdc quy hoach nay rat han
ch& ké&t qua 12 quy hoach nay khong duge tuan tha, viée
cap nhit va didu chinh quy hoach cho sdt nhu ciu thuc
tién vaAn con bd ngd. Pén nay & cdp nganh hdu nhu chua
c6 mdt chién luge tdng thé phat trién nganh tif canh tédc
d&n ché bién va sian xudt trong béi cdnh hji nhap kinh
t& qudc t& va VN da tré thanh thanh vién caa WTO va
k&t qua khdo sdt da thé hién trong bang 2 va bdng 3 cho
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Thac si HUYNH VAN SAU

cdc dif lidu ddnh gid vé vai trd cia Chinh phi dai vai
nganh cao su cia cde qudc gia nhu: VN, Thdi Lan,
Malaysia va Indonesia thong qua cac gid tri diém trung
binh; dong thoi so sdanh va kiém dinh su khdc biét giita
cdc cdp: VN — Thdi Lan, VN — Malaysia va VN -
Indonesia véi dé tin cdy 95% trong phép todn ude lugng
va vdi mic ¥ nghia Sig(2-tailed) 5% trong phép todn
kiém dinh thdng ké t nhim mé td dinh vi va lgi thé canh
tranh cia nganh cao su VN so véi Thdi Lan, Malaysia va
Indonesia.

Bang 1: Danh gia sy tdc ddng clia Chinh phi nhdm néng cao néng
Iife canh tranh ctia nganh cao su clia mét s8 qudc gia trong khu viic.

Panh gia | C3 Diém Bé léch Sai sd Khodng tin cay 95%
yéutd [mau| trung | chudn | chudn Lot Right
binh ’
VN 97 3,34021 | 1,13548 | 0,22885 | 3,11136 | 3,56906
Thai Lan | 90 3,74 0,83195 | 0,17425 | 3,55909 | 3,90758
Malaysia | 90 3,74  0,88432 | 0,18522 | 3,54812 | 3,91855
Indonesia | 80 3,26667 | 1,16889 | 0,24482 | 3,02185 | 3,51148

Nguén: Két qua diéu tra phan tich va x{ ly
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Bang 2: So sanh, kiém dinh sy khac biét gida cdc cap vé sy tac
dgng clia Chinh phi nhdm ndng cao ndng Iyc canh tranh cla
nganh cao su clia mdt 6 qudc gia trong khu vic.

So sanh, kigm dinh vé su
tac déng cda Chinh phi
cac nudc

Bd léch trung binh cia 2
mau

Cap 1 Cép2 Cap 3
That Lan/VN | Malaysia/VN | Indonesia/VN

0,39307314 | 0,39307314 | 0.07353952

D6 l&ch chudn 1,00100813 | 1,02237983 | 1,15166905

Khodng tin cay 95% Left | 0,1040926 | 0,0979216 | 0,0589973
Right| 0,68216168 | 0.68833262 | 0,40607641

Théng ké t 2,6B337735 | 2,62728436 | 0,4362941

df 185 185 185

P 7.9481E - 9,329E - 03 | 0,66313203
03

Muc y nghia Sig(2-talled) | 5% 5% 5%

Nguén: K&t qua didu tra phan tich va xi Iy

Bdng 2, vdi dd tin cdy 95% cho thay viée danh gid
di€m trung binh vé vai trd cia Chinh pha déi vdi
nganh cao su cia VN la thidp hon Thdi Lan va
Malaysia, cao hon so vdi Indonesia va VN dat diém
trung binh 3,34020619 diém trén 5 diém, trong khi dé
Thai lan va Malaysia dat 3,74 didm va Indonesia dat
3,26666667 diém trén 5 didm ; déng thdi theo bang 3
vd#i phép kiém dinh théng ké t va véi midc ¥ nghia
Sig(2-tailed) 5% chap nhan rdng vé vai tro ctia Chinh
phu d6i v6i nganh cao su ciia VN ¢6 diém trung binh
thap hon so véi Thai lan va Malaysia, nhung khang
thdp hon Indonesia.

2. Kién nghi

(1) On dinh chinh tri va hoan thi¢n hé théng
phap ludt dé cing ¢é lgi thé canh tranh:

On dinh chinh trj 1a nhan t& quan trong dé phdt
trién, dé 1a diéu kién dé cdc nha kinh doanh va sdn
xud't nude ngodi yén tdm ddu tu vao nganh cao su VN,
Pay la mot trong 8 nhém nhén & dé ddnh gid ning
lye canh tranh qude gia ma Dién dan kinh L& thé gidi
(WEF) dua ra nam 1999, Hé thong phdp luat déng bo
déng mdt vai tro hét sic quan trong dé qudn 1y nén
kinh t& hang hod nhiéu thanh phin, tao nén hanh
lang phédp 1§ cho ddu tu, cho moi hoat dong sdn xud't va
kinh doanh cao su cta cdc doanh nghiép trong va
ngoai nude, tao thé canh tranh binh ddng giita cdc
doanh nghiép. Cdc chinh sdch nhu chinh sdch dat dai,
chinh sdch thué ..., déu tdc dgng manh dén kinh L& cao
su VN. Vi vy vai trd ciia Chinh phi, hé théng phdp
ludt, cdc chinh sdch tai chinh tién té cing nhu thud,
ludt ddu tudéudnh hudng dén ndng lyc canh tranh va
téc dd phdt trién nganh.

(2) Thuc hién nghiém tic va nhdt qudn
chinh sach kinh té nhiéu thanh phdn - mé réng
sdn xudt kinh doanh:
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Day 1a quan diém nhin chung khéng ¢ gi méi dai
vdi nhiéu nude trén thé gidi, nhung that su 1a quan
diém mdi clia Pdng va Chinh phi VN, n&u nhin vé
nhiing nam 1976 wic 1a4 nhing ndm sau ngay gidi
phéng hoan toan mién Nam théng nhat di't nude, thi
nganh cao su VN chi ¢6 hai thanh phdn kinh t& tham
gia san xudt va kinh doanh, d6 14 cao su qudc doanh va
cao su hop tde xa. Nhung hié¢n nay tiing bude Pang va
Chinh phu VN thira nhan trén thue t& sy t6n tai nhiéu
thanh phdn kinh L& trong thdi ky qua do dé dilén cha
nghia xa héi, 14 mjt trong nhiing diéu kién dé thic
ddy nganh cao su VN phdt tri€n, md ring sdn xudt va
kinh doanh, tao thém nhiéu céng dn va viée lam cho
ngudi lao déng, st dung ¢é hiéu qua ctia moi thanh
phan kinh L&, tdng nguén vén diu tu cho nganh tir
ddan. Méc di trén thue t& nén kinh t& cao su ¢é co cdu
kinh t& nhiéu thanh phdn, nén kinh t& quéc dan c6
bao nhiéu thanh phan thi nén kinh t& cao su VN ciing
c6 bay nhiéu thanh phén; cdc thanh phan kinh t&
trong nganh cao su VN sé ¢6 nhitng hinh thic cu thé
biéu hién nhiing ddc diém ridng biét ctia kinh t& cao su
va kinh t& cao su nhat thiét phdi cé thanh phan kinh
t&€ nha nude, kinh t&€ nha nudc trong nganh eao su VN
noi riéng phai déng vai trd chi dao trong nganh.

DPdi véi nganh cao su by phdan tiéu bi€u cho kinh
t&€ nha nude 14 cdce xi nghidp cao su quée doanh, cdc
nha mdy ché bién cao su quic doanh, cdc nong trudng
cao su quic doanh, cdc cong ty cao su quic doanh, cdc
tram ky thudt cao su, Viin nghién cdu cao su, Téng
cong ty cao su, co 8¢ ha tdng va ky thuat. Cangvdi viée
ddi mdi, ciing ¢d cdc cong Lty cao su quée doanh va cde
dang cao suhgp tdc va déng théi thita nhan va Chinh
phti cdn phdi nhat quédn thyc hién chinh sdch kinh t&
nhiéu thanh phédn tic 12 phdi hd trg ddu tu, tao moi
diéu kién vu dai va khuyén khich that su cde hg trong
cao su nhu cao su hg gia dinh, cao su tiéu dién, cao su tu
nhén phdt trién la nhdn thie quan trong vé xay dung
chi nghia xa hgi trong thai ky qud d§. Cdc cong ty cao
su qudc doanh, cao su hgp tdc xd, cdc cong ty lién
doanh lién két, cdc cong Ly tu nhén, cao su tidu dién va
cao su hd gia dinh phdi déu duge khuyé&n khich, uu dai
phdt trién theo huédng tié€n 1én chi nghia xa héi; tat cd
cdc thanh phan tréng cao su va kinh doanh cao su déu
phdi duge binh ding trude phdp luit. Theo Dién ddn
kinh té thé gidi nam 1999 thi day 1a y&u t6 chi mic do
md ctta nén kinh t& chi€m trong sd’ 16% dé ddnh gid
ndng luc canh tranh cia nganh; moi sy canh tranh
trong nganh cao su VN déu phdi phuc vu dugc lgi ich
cho toan nganh, cho t4dt cd cdc ddi tugng, cdc thanh
phdn kinh t& tham gia sdn xudt va kinh doanh cao su
dugce bao gém: cdc thanh phdn kinh t& cao su qudc
doanh, cao su hgp tdc, cao su tiéu dién, cao su tunhén,
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cao su ho gia dinh va cdc cong ty ¢6 von ddu tu nude
ngoai.

(3) Xay dung chinh sach hé tro khuyén khich
dau tu:

- Chinh phti cdn xd héi h6a manh linh vye tréng
cao su, nhim huy dong duge ngudn vén trong nhiéu
thanh phan kinh t&; cu thé Chinh phd bé vén ddu tu
x4y dung dy 4n tréng tdp trung cao su dé tan dung
ndng lue vé vén va ky thuat sau dé cé thé chuyén
nhugng lai chocdc thanh phéan kinh té khdc chamsdc,
quén ly va khai thdc. Ma t khde Chinh phi ciing can ¢6
cdc chinh sdch hé trg va khuyén khich phit hgp nhim
déng vién cdc thanh phan kinh t& bé vén dau tu vao
trong cay cao su trong nude ngay cd lién doanh — lién
k&'t vdi nude ngoai va ddu turangoai bién gidi dé tang
dién tich vuén cdy cao su va tao thém nguyén liéu mu
cao su, déng théi ddu tur vao nganh cong nghiép ché&
bién san phdm cong nghiép cao su.

- Chinh phti cin ¢6 cdc chinh sdch vu dai dé cdc
doanh nghiép nude ngoai ddu tu vao linh vue tréng,
khai thde, ch& bién mi cao su, ddc bidt ddu tu sdn xudt
cdc sdn pham cong nghiép cao su va cdc nganh cong
nghiép hé tr¢ va cdc nganh c¢ong nghiép lién quan
khdc nhat la nhitng nganh cong nghé va ky thudt cao
nhim phue vu nhu cdu trong nude va xuat khdu nhu
sdn xudt 16p 6 t6 va cdn cé chinh sdch khuy&n khich
thu hut cdc ngudén vén dau tu trong va ngoai nude vao
khu vuc san xuat cdc sdn phdm cong nghiép cao su
phue vu nganh y t& dadc biét 1a cdc sdn phdm latex ;
dua nganh cong nghiép nay vao danh muc uu dai ddu
tu, dong thai cAn c6 chidn luge phat trién san xudt dé
thay ddi co cdu sdn phdm va chinh sdch cong nghé vé
cdc mat hang méi huéng téi xud't khau vdi quy mé 16n
du ddp ting nhu cdu cia thi trudng quéc t& sau khi VN
gia nhap WTO.

(4) Cdn c6 chinh sach ddu tu cae nganh céng
nghé miai nhon:

- Chinh phii edn ¢é kinh phi ddu tu nghién cdu
khoa hoe - k¥ thudt va dau tunghién cifu cde ng dung
cdc thanh tuu k¥ thudt tién tién trong cde linh vuc cao
su nhu gidng, ky thuat tréng, ky thuit thu hoach,
phuong phdp 14y md cao suva ché bién nguyén liéumd
cao su. Péng thoi Chinh phi nén thanh lip Vién
nghién cdu cao su qudc gia trén co s¢ Vién cao su thude
Téng cong ty cao su VN hién nay dé phue vu nhu cdu
nghién cifu va phé bién giong cao su, phd bién ky
thuat 1ay md, ky thuat ché bién nguyén li¢u md cao su
cho nhidu thanh phan khdc nhau tham gia sdn xudt va
kinh doanh trong nganh cao su.

- Chinh phii cdn quy hoach lai nganh sdn xudt ra
cdc san phdm cong nghiép cao sudé nganh phdt trién
mét cdch bén viing ; trong khi cdc co sd sdn xudt ndim
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rdai rdc nhiéu noi, nhidu viing; cdc co sd san xudt rat
khé khan hd trg nhau trong sdn xudt, cing khéng thé
dAu tu md rong san xui't theo hudng céng nghiép hoan
chinh va dp dung cong nghé mdi vao nha mdy; mat
khdc 1a tdc hai dén moi trudng, moi sinh, khi thai,
nude thdi, chdt thdi vA mdi héi thdi ra moi truyng
song clia ngudi dan trong viing; sy thiéu tdp trung va
thiéu quy hoach nay rat khé khéan trong phdt trién cdc
nganh céng nghidp hé trg va cdc nganh cong nghiép
lién quan. Vi vay Chinh phi ¢dn quan tdm quy hoach
lai cdc co sd sdn xudt, cdc sdn phdm cong nghiép cao
su thanh khu eéng nghiép ddc biét la ¢ cdc ving sdan
Xuit cao su tdp trung nhu & cdc tinh mién Pong Nam
Bo, cdc tinh cAn danh quy dat cho cdc nha ddu tu dé
dAu tu vao céng nghiép sdn xuit cdc sdn phdm cong
nghiép cao su. Tién tdi xdy dung thi diém “thanh phd
cao su” ¢ viing nay, chidng han c¢6 thé 14y Nhon Trach
thude tinh Pong Nai dé tdp trung san xudt cdc sdn
phdm cong nghiép cao su, dan dan timg bude xdy dung
khu cong nghiép nay trd thanh lang nghé ché bién cao
su vira phuc vu xudt khau vira phuc vu du lich nhu ¥
tudng ctia Chinh pht Thdi Lan chudn bi thuc hién.

(5) Thue hién cdac ehinh sdach hé tro vé tai
chinh:

- HAu hét da phan cdc doanh nghiép sdn xud't va
kinh doanh nganh cao su tai VN déu giap khé khan vé
von, vige thé chap thitue phie tap va khong da nhiéu
dé tiép nhan cdc ngudn von Ién thye hién duge cde du
4n sdn xudt. Vi vay Chinh pht can c¢é cdc chinh sdach
vu dai vé tin dung cho cdc nha ddu tu, cho cde doanh
nghiép dé cdc nha ddu tu, cdc doanh nghiép ¢6 thé vay
nhdm phdt trién md rong sdn xud't, thuc hi¢n cdc du
4n dau tu md rong theo huéng thay thé bdi nhiing
trang thiét bi mdi, cong nghé mdi, xdy dung co sd ha
tang; timg bude x6a didn sdn xudt nhd, manh mun, lac
hdu dé& tao ra cdc sdn phdm céng nghiép cao su phu
hop vdi nhu cdu chia thi trudng trong nudc cing nhu
xudt khau.

- Chinh phii cdn cé cde chinh sdch khuyén khich
phdt trién sdn xudt cdc loai nguyén vat liéu phuc vu
cho nganh céng nghiép sdn xudt cdc sdn phdm cao su
trong nudc dé gidm phu thuge vao nhap khdu tir nuge
ngoai, trude hét 1a diéu chinh gidm thué nhip khau
cdc mit hang1a nguyén phu lidu phuc vu cho sdn xudt
cdc san phdm cao su ma trong nudc chua sdn xudt
dugc, nhdm hd trg sdn xuat trong nude nhucao su téng
hgp, than den, héa cha't, vdi manh nilon .. d€ sdn xudt
16p 6t6 ...

- Chinh pht c¢dn hd trg tai chinh cho cdc xi
nghiép ché bién cao su nguyén li¢u trong khau nghién
eifu va dp dung cdc bién phdp xit 1y nude thdi nhim
bdo vé moi truong, dong thdi la mét bién phdp gidn
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tiép thie ddy khu vie ha nguén phat trién.

- Chinh phi cdn ¢6 co ché& qudn ly chat ché chat
lugng sdn phdm cao su nguyén liéu do cdc xi nghiép
ch& bién sdn xuid't ra, dic biét 1a cde xi nghiép vira va
nhé khéng thude Téng cong ty cao su VN dé ddm bio
uy tin chung mau ma cao su VN,

- Chinh phi cdn ¢6 ch& d6 wu ddi vé tai chinh d6i
v@i cdc hoat dgng nang cao trinh d¢ cho cdc lao dong
quan 1y ciia doanh nghiép cing nhu niang cao tay nghé
cho lao dgng gidn don, lao déng cao cdp hodc diu tu
nghién cdu cdc sdn phdm mdi.

(6) Ciing cé Hiép héi cao su:

Chinh phii cdn ciing c6 Hiép hdi cao su VN viing
manh lam co sd dé lién két t4t cd cdc doanh nghiép
thugc cdc thanh phan kinh t& khdc nhau cd khu vue
thugng nguén va khu vyc ha nguén, cd ngudi sdn xuat
14n ngudi buén ban vi mue tiéu phat trién nganh cao
su va gidi quyét hai hoa lgi ich cda tirng linh vue, titng
doanh nghiép khdc nhau. Hiép héi thay mat toan
nganh cao su dé€ phdn 4nh va kién nghi véi Chinh pha
nhitng vdn dé buc xic cia doanh nghiép, lam tham
muu cho Chinh phi trong viée hoach dinh cdc chinh
sdch trén co sd k&t hgp lgi ich chung eiia d4t nude vdi
lgi ich riéng cia nganh va clia cdc doanh nghiép, xdy
dung cdc du dn phdt trién cao su, ldam ddu méi thuc
hién hgp tde quéc t& dé€ hoe héi kinh nghiém cia cdc
nude san xuit cao su va phdi hgp hanh dong vi mue
dich én dinh thj trudng.

(7) Pdy manh e¢d phdn hodé va xic tién
thuong mai:

- Chinh pht ¢dn ddy nhanh tién dé ¢ phdn hod
cdc cdng ty cao su quic doanh thude s¢ hitu nha nuéc
dé tao diéu kién thu hidt véi cde thanh phan kinh t&
khdc ddc biét 12 khu vuc ha ngudn, tham gia vao khu
vuc thugng nguén cung cdp nguyén liéu cao su va tao
diéu kién d€ cdc cong ty cao suddu tu vén vao cdc co 56
sdn xudt sdn phdm cong nghiép cao su, chd bign gb §
khu vyc thugng ngudn, tao ra sy lién két chit ché giira
hai khu vue trong tirg don vi kinh t&.

- Chinh phtl cdn xdy dung trung t4m giao dich cao
su theo mé hinh Malaysia hodc Indonesia dé giip
ngudi mua va ngudi bdn cé co hji mua ban hodc trao
déi truc ti€p mgt cdch cong bing cong khai, hodc
thong qua ddu gid; trdnh trinh trang it hang ngudi
bdn lam cao vdi ngudi mua va nguge lai. Péng thoi
Chinh pht cdn cé chinh sdch diéu hanh vi mé nhim
ddm bdo 6n dinh nguén hang, uu tién cung cdp dd s&
lugng, ddm bdo chd't lugng cao su thién nhién st dung
trong nude, cé chinh sdch gid hgp 1y so vdi xudt khau,
¢6 chinh sdch kiém ché& sy tdng gid cao su trong nudc,
¢6 chinh sdch diéu tiét gid cd hop Iy d€ ddm bdo du
nguyén liéu mi sdn xudt cdc sdn phdm céng nghiép
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cao su trong nudce.

- Chinh phu chi dao B¢ thuong mai ting cudng hd
trg nganh cao su trong céng tdc théng tin thi truéng
théng qua cdc co quan chuyén trdch cia Bé nhu Vién
nghién cifu thuong mai, Trung tdm théng tin thuong
mai, cdc tham tdn thuong mai, cdc Vu thi truéng hd
trg cong tde xidc tién thuong mai cia cdc doanh nghiép
nganh cao su thong qua cdc chuong trinh xiic tién
thuong mai trong diém quéc gia ma Téng cong ty cao
su va Hiép hdi cao su VN lam ddu mdi; quing b4
thuong hiéu cao su VN va cdc doanh nghiép cé uy tin
ctia nganh cao su VN thong qua viéc cong bs danh sdch
cdc doanh nghiép c6 uy tin va khuyé&n khich xuat
kh&u,

3. Két ludn

Nganh cao su VN 1a mét nganh céng nong nghiép
ddc biét quan trong trong sy phdt trién nén kinh té&
néng thén VN sdn phdm cao su VN dugc xud't khdu di
nhidu nudc trén thé gidi va da mang lai mét ngudn lgi
kinh t& to 16n va ddng ké vé cho d4t nude déng thai
quang bd duge thuong hiéu VN trén trudng quéc té:
déng thoi bdo tén va phdt huy nganh céng néng
nghiép truyén théngcia dan tc VN trén 100 nam nay
va tao cong dn viéc lam cho hang trdm ngan ngudi lao
dong.

PE md rong thi trudng xudt khdu cho nganh cao
su VN trong béi cdnh nganh cao su VN vita chuyén dgi
tif nén bao c4p chi c6 2 thanh phan kinh t& tham gia
kinh doanh cao su d6 1a cao su quée doanh va cao su
hop tdc xd, €n nay c6 nhiéu thanh phan kinh té tham
gia sdn xud't va kinh doanh cao su, déng thei phai doi
phé véisy canh tranh gay gdt cia nhitng d6i thi manh
trong khu vue, doi héi Chinh phti ¢dn c6 nhing gidi
phédp tdc dong dé ndng cao nang luc canh tranh cho
nganh cao su VN phdt trién =
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