2. Giai doan tii 1993 d&n 2.1999
Vi viée tang cuong thuc luc kinh t&
trong hoat dong can thiép vao TGHD nhu
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TU nhiédu nam qua, song song vdi tién trinh d6i mdi cua
dat nude n6i chung va co ch& quan ly kinh t& néi riéng, co
ché quan 1y ty gia hoi dodi (TGHD) cing da cé nhing thay
61 quan trong dé phu hgp véi hién trang cua nén kinh té.
Tit mot co ché quan 1y vi ché& df da ty gid bao gom ty gia
‘mau dich, ty gia phi mau dich, ty gia ket todn noi bg va ty
gia kiéu héi cua thii ky trude nam 1989, ching ta da xay
dung duge co ché quan 1y TGHD méi theo hudng chu trong
dén quan hé cung cau va cdc quy luat ctia nén kinh t& thi
trudng. =y

Nghién ciu sy thay doi cua co ché quan 1y TGHD ti
sau khi ra dgi Thong tu 33/NH-TT cua Ngan hang Nha
nude (NHNN) ngay 15/03/1989 hudng dan thi hanh Piéu
I quan ly ngoai héi ban hanh kém theo Nghi dinh

161/LIDBT ngay 18/10/1988 ctia Hpi déng B trudng (nay

14 Chinh phii) dén nay, c6 thé chia lam 3 giai doan sau:
1. Giai Goan tif 3.1989 a&n 1992 '

Mac du trén danh nghia Nha nuéc thi hanh co ché
quén 1y chat d&i vdi luu thong ngoai té n6i chung va TGHD
n6i rieng nhung trén thuc t& TGHD da bi tha noéi, ty gia
USD/VND bién dong lién tuc kém theo nhiing ci *efe”
manh ma dinh cao la nhiing thdng cudinam 1991 ¢6 khi ty
gi4 USD/VND vot 1én dén 14.400. Chinh phi va NHNN da
thye hién nhiéu bién phép can thiép nhung do tinh hinh

kinh t& yéu kém, cdn can thanh todn tham hut nghiém
trong, bdi chi ngan séch trién mién, ng nudc ngoai tang
nhanh, lam phét vin ¢ mifc cao, dy trif ngoai té qudc gia
nho bé, .v.v. (xem bang dudi) cong thém véi viée ddu co

tich trit ngoai té ¢ khu vic tu nhan da khién cho ty gid

USD/VND ctia ca khu vue nha nuée lan tu nhan leo thang
- lién tue nén moi cd ging cua Chinh phu vé quan ly ngoai
té dusng nhu mat hiéu luc ngay khi vira mdi cong bd, ngan
hang khong kiém soat duge luu théng ngoai té trén thi
trudng.
Mot s6 chi tiéu kinh t& vi mé cua Viét Nam thai ky

1990-1993

Nam 100 | 1901 | 1em2 | 1993
Tang trugng GDP (%) an G0 9.0 8.0
Lam phat 1%) : GO | 675 | 176 | 5.2
Boi chi NSNN/GDP (%) -H,8 =44 -4.4 -5,2
Péiu td nude ngodi thue t& gidi ngin (trigu USD) 120 165 343 832
Kiéu hai (trigu USDY 50 a6 58 0
Dt trit nigoai ¢ (tripu USD) 2 27 AG5 | A
Cin can thanh todn (trigu USD) -142 ] 207 | -1.055
T§ gid danh nghia (USD/VND) 5789 | 9.643 | 12,288 10090 |

Nguén : Téng hgp t céc ngudn : Kinh t& Viét Nam va Thé gidi
1699-2000, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, IMF, WB.
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t& giai ngan tang tir 120 trigu USD nam 1990
lén 333 triéu USD vao nam 1992, .v.v. cong
véi co ché quan 1y mém déo hon, su can thi¢p
didu tiét kip thdi hon song song véi viée to
chite hoat dong Trung tam giao dich ngoai té
tir thang 8.1991 nén da giai toa duge phan

nao tam 1y diu co USD, ty gia USD/VND bat
dAu giam ti thang 3.1992, dén cudi nam
1992 nhin chung tinh hinh cung cau ngoai té
da dugc cai thién va di dan vao on dinh hon
so vdi nhiing nam trude do.

Tuy nhién, sau mjt thoi gian ondinh, ty
gida USD/VND lai tiép tuc bién dong that
thudng. Trong subt cdc ndm 1993-1995 hau
nhu Nha nuée khong cé sy diéu chinh nao

trong co ché quan ly ty gia va viéc xdc dinh ty gia
USD/VND mic du dién bién thi truong trong va ngoai
nude da 6 nhing thay déi ddng ké, ddcbigt 1a sy giam gia
manh cia USD so vdi DEM, JPY, GBP vao cudinam 1994.
Chinh bét hgp 1y da lam cho ty gid chinh thic va ty gia thi
trugng tu do chénh l¢ch ngay cang 16n, nhat la thoi diem

_ cudi thang 9 va dau thang 10.1996. Ngay 11.10.1996 ty

gia USD/VND la 11.180 tdng 15% so vdi 10 ngay trude do,
bugc NHNN phai 4p dung cdc bién phdp can thié¢p manh
maé.

Trong nhiing nam tiép theo tif 1996-1998, tinh hinh
ty gid dién bién kha phic tap vdi hang loat cdc “cd so¢”
bién dong ty gia trén thi truong chinh thife lan thi truong
tu do kem theo su cidng thang trong quan hé cung cau
ngoai té vdi dic trung la thi truong ludn “khat” ngoai té do
cung khong dap tng du cdu, ddc biét 14 vao nhing thang
cudi nam khi nhu cgu nhap khédu hang hod cia cdc doanh
nghiép tdng cao.

Bi&n djng ty gid USD/VND tai Tp.HCM

(T 13/10/97 d&n 28/10/97)
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Nguén : S6 liéu ty thu thap qua khao sat thyc té.
~ D@ doi phé véi hién tugng khan hiém ngoai té va cdc
bién dong ty gid, NHNN da thuc hién hang loat cdc bién
phép : tif viec kiém sodt chit ché hoat déng m¢ L/C tra
cham, thay ddi bién do 4n dinh ty gia tir + 0,5% lén = 1%
réi + 5% vao ngay 27.02.1997, dong thdi tién hanh diéu
chinh ty gid cong bo chinh thic theo huéng ting dan cong
v6i viée ban hanh hang loat cdc quy dinh lién quan dén
linh vue ty gida nhu quy dinh thue hign giao dich SWAP,
quy dinh trang thai ngeai t&, viéc ban nfoai té trén tai
khodn ctia cdc té chie kinh té , .v.v.
_ Tuy nhién, hién tugng khan hiém dan dén cac “con
s6t néng” USD véan khong duge cai thién nhiéu, cac doanh
nghiép lan ngan hang van tiép tuc gam gi USD néu thay



¢i 1gi, van con khodng cdch xa gita ty gid trén thi trutmg
wr do vdi ty gid cia cde ngan hang, cdc vi pham van lien
tue xay ra theo chu ky. Nhitng dgt diéu chinh bién do hoac
Ly gid cua NIHINN luon di kém véi sy bign dong bat on cia
thi trung, chang han dogt tangbién dg tir = 5% lon = 10%
vao ngay 13.10.1997 (xem do thi trén). Hay nhu ngay
6.8.1998 khi NHNN giam bién dg tif = 10% xuéng = 7%
dong thoi tang ty gid cong ba tir 11.81516n 12.998 cing da
kéo theo du bién dong trong sudt 2 tuan sau dé. Mot so
ngudi ddn hoang mang, lo ngai ty gid sé bién déng tang
nita nén da rat tién tiét kiem bang VND dé& mua vang va
USD du trir 1am cho s6 du tién gii biing VND da giam di
ddng ké, c6 ngan hang giam ti 1,5 ty dén 3,1 ty dong chi
trong khodng thai gian tir 6.8 dén 12.8.1998. Tinh hinh
mua bdn ngoai t& ¢ cdc ngan hang cing c6 chiéu hudng
chung lai, chi dat mife tir vai chue ngan dén 500, 600 ngan
USD, tham chi ¢6 ngan hang khong mua ban duge. Riéng
Vietcombank TP.HCM tir mife 1-1,5 tridu USD/ ngay giam
xuong con 0,8-1,2 tridu USD /ngay. Bén canh d6, ty gia
bien dong cang lam cho doanh s6 thu déi ngoai té tai cde
quay thu déi tryc tiép ctia ngan hang va cdc ban thu déi iy
nhiém giam di ddng ké, chi con khodang 50% so vdi trude
6.8.1998. Dong thai ty gid bien dong tang ciing lam tang
gia vang trén thi truong.

Nhu vay, cé thé thdy ring cdc bién phdp can thiép
cua NHNN trong giai doan nay chi mdi giai quyét duge cdc
vudng méc trong ngdn han, cuc bg con vé mat tong thé,
dai han nhimg bat hop ly trong co ché quén 1y ty gia van
chua duge cai thién ro rét.

3. Giai doan tif 2.1999 d&n nay

Bac trung ca ban nhat trong cdch thie didu hanh ty
gid cia NIHNN trong thai gian trude 2.1999 1a viée st dung
ty gid chinh thite va bién do giao dong. Cdch lam nay da
tao diéu kién cho NHNN dé dang kiém sodt, diéu tiét duge
thi Lruding ngoai té. Bién d¢ giao dongla mot congeu to ra
kha hitu hi¢u trong sudt thoi gian qua, nhe vay ma ty gia
USD/VND da dat d&n mét sy 6n dinh tuong déi.

Tuy nhién, thuc t& cho thay ty gid chinh thic da
khéong phan dnh diung gid tri eda VND nén khi ¢6 co hgi ty
gid da lién tue tdng dén mic tran cho phép. Ro rang, viée
diéu hanh ty gid theo cach lam nay cing boc 16 kh4 nhiéu
nhuge diém can khic phuc.

Trude thue trang nay, ngay 25.2.1999 NHNN da ban
hanh Quyét dinh 64/1999/QD-NHNN7 cong b TGHD cia
déng Viét Nam vdi cac ngoai té, theo dé “Hang ngay,
Ngan hang Nha nuée cong bo ty gid giao dich binh quan
trén thi truong ngoai té lién ngan hang (T'TNTLNII) cia
déng Viét Nam v6i dong do la My trén cdc phuong tién
thong tin dai ching, thay cho viéc cong b ty gid chinh
thife va ty gid binh quan mua vao, bdn ra thuc t& trén
TTNTLNH”. Cang trong ngay 25/02/1999, NIINN da ban
hanh quyé&t dinh 65/1999/QD-NHNN7 quy dinh nguyén
tide xdc dinh ty gia mua ban ngoai té ctia cde 16 chie tin
dung (TCTD) duge phép kinh doanh ngoai té, theo dé thi
Ly gid giao ngay ena déng Viét Nam véi USD duovce xde dinh
theo nguyén tac khong vugt qua 0,1% so vdi ty gid giao

dich thue t& binh quan trén TTNTLNH ctia ngay giao dich

gan nhét trude dé do NIINN cong bé hang ngay.

C6 thé thdy ring, su ra doi cua hai quyét dinh néi
trén sau dé 1a Thong tu 01/1999-NHNN7 ngay 16.4.1999
huéng dan thi hanh Nghi dinh 63/1998/ND-CP da lam
thay dai hoan toan co ché quan ly ty gid ¢ Viét Nam,

Xét ve ting thé tit nhidu nam qua, viéce cai cdch co ché
quédn Iy TGHP da dem lai nhitng thanh qua dang ké, tao
ra sy on dinh nhat dinh trong sttc mua ciia déng Viét Nam,
g6p phan cho sy ting trudng va én dinh cua nén kinh t&.
Mic dau vay, co ché quan ly TGHD hién van con bge 15
kha nhiéu nhuge diém, cu thé :

Thit nhat, viée xde dinh ty gia con mang tinh etng
nhdc, chua thue sy linh hoat.
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Thi hai, ton tai song hanh ty gia thi truéng tu do
bén canh ty gid chinh thic, ty gid cia cdc ngan hang
thuong mai va hién tugng do-la héa ngay cang tram trong
hon.

Thit ba, chua sit dung cé hiéu qua cdc cong cu diéu
chinh ty gia hoi doai.

Thif tu, co ché quan 1y ngoai héi con rat long léo

Pé khic phuc nhimg mat ton tai trong eo ché quan ly
TGHP hién hanh, theo chiing téi can thuc hién cdc bién
phdp sau :

1. Bién phap 1: NHNN can phéan biét ro chic nang
dai dién cho Nha nugc va chic nang can thiép dé binh dn
thi trudng. Vdi chite nang dai dién cho Nha nudc, NHNN
thue hién cac giao dich nham thanh todn cdc khoan thu
chi ciia Nha nude va gia tang tich luy ngoai té theo muc
tiéu da dinh. Trong khi d6, chife ndng can thiép thi trudng
la nham muc tiéu diéu chinh TGHD trén thi trugng dé ty
gi4 phan anh duge quan hé cung cdu. Vige khong phan
dinh ro rang tinh dgc Jap cua hai chic ndng nay sé dan
lam giam di hiéu qua quéan 1y va diéu tiét cia NHNN trén
thi trudng.

2. Bién phdp 2 : NHNN nén han ché t5i da vigc su
dung cdc bién phidp hanh chinh dé can thiép thi trutng va
khéng nén can thiép qud siu vao cac nghiép vu mang tinh
ky thut cua thi trudng. Thuc tién cho thay déi lic NHNN
4 c6 nhitng “dong tac” can thiép sau vao nghiép vu, chang
han quyét dinh 65/1999/QD-NHNN7 ngay 25.02.1999 cua
Théong doc NHNN Viét Nam quy dinh vé nguyén tdc xdc
dinh ty gid mua bdn ngoai té cua cdc TCTD duge phép
kinh doanh ngoai té. Hay nhu quyét dinh 18/1998/QD-
NHNN?7 ngay 10.01.1998 quy dinh vé trang thdi ngoai té
a6 véi cac TCTD duge phép kinh doanh ngoai hdi quy
dinh trang thdi ngoai té. Theo ching toi khong nén quy
dinh trang thai ngoai té chung cho cdc TCTD ma can quy
dinh ty 1& hgp Iy theo TCTD va thay dai theo ting thai ky
ph hop véi tinh hinh thue tién.

3.Bién phap 3 : Chan chinh va kién toan hoat dong
eua TTNTLNIH, thac ddy su phdt trién cua thi trudng
ngoai hoi. Véi phuong thic to chdc nhu hién nay,
TTNTLNH chua phidt huy hiéu qua, cdc giao dich trén
TTNTLNH chiém ty 1& khong ddng ké trong tong giao
dich cta cdc ngan hang nén hau hét cdc ngan hang déu
hoat dong theo nguyén tde tu can doi ngoai t¢. Hién tugng
vi pham quy dinh cia NHNN la kha pho bién, nhiéu do-
anh nghiép khi xuat khau giao dich v6i ngan hang chiu
mua ngoai té vugt tran quy dinh con khi nhap khau thi mg
tai khoan ¢ ngan hang c¢6 th& manh vé ngoai té. Theo
chiing toi, NHNN can phét trién thi trugng ni té vdi day
da cac nghiép vu hoat dong, tao diéu kién diéu hoa gitra
hai khu vue thi trudng ngoai té va thi trudng noi té mot
cdch thong sudt, mé rong so lugng thanh vién tham gia thi
trutng, cho phép cdc cde nha mai gigi tham gia thi
truong..

4. Bién phép 4: Quy dinh ty 1& két hai hgp 1y, c6 xem
xét dén tinh én dinh dai han cia ngudn cung ngoai t¢.
Trong hon 1 nam tit quyét dinh 37/1998/QD-TTg ngay
14.02.1998 d&n quyét dinh 180/1999/Qb-TTg ngay
30.8.1999, NIINN da ban hanh hon 10 van ban hudng dan
thi hanh trong d6 khong it hon 4 1an sita ddi theo huéng,
néu thay tinh hinh ngoai té cing thang thi nang ty 18 két
héi, nguge lai thi ha ty 1¢ két hoi. Cach lam nay thutng
mang tinh chat “theo dusi”, thue hién diéu chinh “khi su
da roi”. Vi vay, ching toi cho ring NHNN nén xem xét lai
viéc quy dinh ty 1& két hoi, theo do ty ¢ két hoi phai duce
xem xét trong mot téng thé dai han, khong nén diéuchinh
thuirng xuyén hdi 1é trong trutng hgp nay su on dinh la
can thiét hon linh hoat. Thuc tién da cho thay e sau moi
lan tang ty 1& két hoi thi tinh hinh cung cdu ngoai té on
dinh hon nhung nguge lai, néu giam ty 1¢ két hoi thi hé luy
{at véu cua no la tinh trang khan hiém ngoai té theo kicu
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“thita ma thiéu” va gay dp luc phai tang ty 1é ket hoi.

5. Bién phdp 5: Quan 1y chit ché hoat dong vay va
trd ng nude ngoai. Theo quy dinh hién hanh viée quéan 1y
vay va tra ng nude ngoai duge giao cho 3 co quan : By K&
hoach va Dau tu, Bd Tai chinh, NHNN véi su phén dinh
kha ro rang trach nhiém cia mdi co quan nhung trong
thue té thuc hign cho thay chua ¢6 su thong nhat va phdi
hop déng bd gitta cdc co quan hitu quan. Chinh phd nén
thanh lap mét co quan chie ndng chuyén trach véi cdc
thanh vién dai dién cho Bg K& hoach va Pau tu, B§ Tai
chinh, NHNN, Bg Tu phédp va cdc co quan lién quan khéac
dé xay dung ké hoach va quan ly viée vay, trd ng nudc
ngoii cla tat ca cdc khoan vay ng nuée ngoai cua khu vue
nha nude 1an khu vuc tu nhan.

6.Bién phdp 6: Quan ly tot hoat dong kinh doanh
vang dit biét 1a viée xu&t nhap khau vang. Hién nay, do
viée quan 1y xuat nhap khau vang dac biét la xuat khau
theo dudng tiéu ngach chua duge thue hién tot nén viée
buén lau vang qua bién gigi vin dién ra khd pho bién. Vao
nhitng thoi diém ma gid vang trong nue thap hon nhiéu
s0 véi gid vang thé gidi, gidi buon lau sé gom vang xuat
sang bién gigi 1ay USD vé ban lam tang cung USD kéo
theo gia USD giam. Nguge lai, 6 nhing thoi diém gid vang
the gigi thap hon gid vang trong nude, gigi budn lau lai
gom USD mat trong nudc dé nhap khau vang tir bién gigi
phia tay vé, gay nén tinh trang khan hi¢m USD gia tao.
R6 rang, chinh hoat dong budn lau vang la mét trong
nhitng tdc nhan gay nén su bién dong ty gid trén thi
trudmg tu do, anh hudng khong tot dén tam ly cua cong
chiing, doanh nghiép 14n cdc ngan hang. Vi vay, NHNN
can phéi hgp véi céc co quan chie nang chuyén trach dé
sém dua hoat déng kinh doanh vang dac biét 1a xuat nhap
khau vang hoat dong theo ding quy dinh hién hanh va
tinh than ctia Nghi dinh 174/1999/ND-CP ngay 9.12.1999
ciia Chinh phi vé quan 1 hoat dong kinh doanh vang d
Viét Nam.

Bén canh cdc bién phdp chi yéu trén, NHNN can
ting cudng cong tdc thanh tra, gidm st buge cac TCTD
thuc hién ding quy dinh quan ly ngoai té cia NHNN,
cudng quyét xi 1y cde truong hgp vi pham quy dinh. Phat
that nang déi vdi nhing vi pham 1an thi nhat va rit gidy
phép kinh doanh ngoai té ngay tif 1an vi pham thit hai, c6
nhy viay mdi chan chinh duge hoat dong tuan thu phdp
luat cua cae TCTD, tao hiéu ting t6t cho cong tdc quan 1y
ngoai hoi cua NHNN. Mat khde, can sém cham dit viée su
dung USD trong thanh todn n6i dia, han ché va tién dén
cham dit viée cho vay truc tiép bang ngoai té, tién dén
thong nhat trén lanh thd Viet Nam chi su dung déng Viét
Nam. Bén canh d6 can phai c6 su phai hgp dong bo gita
chinh sédch tai chinh-tién té va cde chinh sdch kinh té vi
mo khde dé dat duge hiéu qud cao trong viée thuc thi co
ché quan ly ty gia.

TGHP 14 mot bién sd, mot loai gia ca ¢6 vai tro quan
trong vio loai bac nhét trong nén kinh t& md, la mot
trong nhing lién két chinh yéu giia nén kinh té trong
nude va phan the gidi con lai thong qua thi trudng hang
hod va thi trudng tai chinh. N6i cdch khdc, sy bién dong
clia TGHDP sé téc dong d&n dén hoat dong xuat nhap khau,
sin lugng, cong &n viée lam, lam phdt tdc la anh hudng
dén muc tiéu can biing ndi va can bang ngoai cua nén kinh
t&, Do d6 trén thuc tién, trong cong tac diéu hanh, quan 1y
can phai ¢6 su can trong nhat dinh va viéc thuc hi¢n cic
bién phédp néi trén can phai dat trong mdi quan hé hiu co
hinh thanh nén hé thong téng thé dan quyén va bo trg lan
nhau dé 6 duge su két hgp nhuan nhuyén, dong bo nham
khai thac thé manh va han ché nhuge diém cia timg bién
phéap. Thuc hién ¢6 hiéuqua cde bién phdp nay cang chinh
la tao nhimng diéu kién tich cuc, “don duing” cho vi¢e caito
toan dién cg ché quan ly TGHB dé& tién dén tu do hoa
TGHD khi hai du nhimg diéu kién can thiét »



