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j. rén thé gidi quic gia nao ciing cé
thanh phdn kinh t& qudc doanh do
chinh pht khai sinh ra, quan 1y, truc
tiép digu hanh va giao von, dudi nhiéu
hinh thdc doanh nghiép nha nuge. Ty
trong quéc doanh so tu doanh hay vai
tro cia kinh t& quéc doanh so vdi cde
thanh phan kinh t& khdc, trong toan
thé hé théng kinh t& xi hoi, 1én hay
nhé, cao hay thdp tuy theo dinh ché
kinh t& chinh tri ciia mdi qudc gia.

Tai VN, ké tif sau cach mang
thang 8, khdi niém s& hitu nha nudc
dugc néi dén trong cuong linh chinh
tri, cdn Hién phdp ndm 1946 chi bao
gbm nhitng quy dinh vé sit hinh thanh
nuge Viét Nam Dan chi Cong hoa, tat
cd quyén binh trong nude thudc vé
toan dén, cdc quyén va nghia vu clia
cong dan, va sau cing la t8 chitc va
hoat djng clia co quan ldp phédp, hanh
phdp va co quan tu phdp ma khéng
quy dinh ché do kinh té. Hién phdp
nidm 1959 quy dinh kinh t& quéc
doanh git vai trd cht dao trong nén
kinh t& quéc dan va dugc nha nuée
dadm bdo phat trién wu tién (diéu 12).
Hién phdp nim 1980 xic dinh nén
kinh t& chi c¢6 2 thanh phin 14 kinh
t& quoc doanh va kinh t& HTX (diéu

18). P&€n Hién phdp 1992, co cdu kinh
t& nhiéu thanh phan, trong dé sé hitu
toan didn va sd hitu tdp thé 1a nén
tang (diéu 15) va, kinh t& qudc doanh
duge cing ¢6 va phat trién, nhat la
trong nhitng nganh va lanh vite then
chét, giit vai trd chii dao trong nén
kinh t& quéc dan (diéu 19). Nhu vay,
gin 50 ndm hinh thanh nha nudc xa
hdi ch nghia VN, cho dén ngay 20
théng 4 nam 1995, dinh huéng kinh
t& qudc doanh 14 chd dao, mdi duge
thé ché€ hod thanh luat - d6 la Luat
doanh nghiép nha nugc (DNNN) do
Chu tich nuée ban hanh va cé hiéu
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luc thi hanh ké tir ngay 5.5.1995.

Viy, ching ta thit nhin mdt s&
van dé phap 1y cta td chic kinh t&
qudc doanh tif Luat doanh nghiép nha
nuée, cu thé 14 mo hinh téng cong ty
duge hinh thanh va quy mé hoat dong
ra sao? C6 nhiing van dé gi cdn néu
lén dé thi hanh Luat doanh nghiép
nha nudc hoan thién hon?

1. T® CHUC VA BINH HINH CAC LOAI
DOANH NGHIEP NHA NUGC

1. V& hinh thtec, lu4t DNNN dinh
hinh 3 loai doanh nghiép la:

- Mot la, DNNN doéc lap la
DNNN khéng ¢6 trong co cdu té chiic
clia doanh nghiép khdc, c6 hoi dong
quén tri, ban kiém so4t, giam déc va
bé mdy gidp viéc. .

Loai DNNN dgc 14p ndy khong
phéi la thanh vién cda téng cong. ty
s& dugc néi dén sau.

- Hai 13, téng cong ty 1a mot tap
hgp c¢6 nhiéu doanh nghiép thanh
vién dit dudi su chi huy, kiém so4t
hoat dong clia téng cong ty. T8 chic
téng cong ty c6 hoi dong quan tri, ban
kiém so4t, tdng gidm doc va bo may
gilp viéc.

- Ba la, loai DNNN la thanh vién
clia tong cong ty - loai doanh nghiép
nay c6 thé 1a don vi hach todn déc
14p, don vi hach todn phu thuje hodc
don vi su nghiép; loai don vi nay chiu
su rang buge vé quyén lgi va nghia vu
clia téng cong ty nha nude.

Ca 3 loai hinh thifc DNNN ké
trén déu c6 chdc ning, nhidm vu
riéng, hé thong tric thuge khéc nhau,
¢6 nhiéu dinh hinh méi hon, pham vi
hoat dong rong hon cdc hinh thitce
DNNN da ¢6 truée day cha cdc nude
phuong T4y, nhu cdng quin (régie)
hay hinh thic cong sé tu tri (services
publics autonomes).

2. Phén biét vé chitc ning, ndi
dung, Luat DNNN quy dinh 2 loai

hinh doanh nghiép ¢6 pham vi hoat
dong khdc nhau, 1a:

- Loai DNNN hoat dong cong
ich, 1a DNNN hoat dong san xuét,
cung ing dich vu cong cong theo cdc
chinh sdch ctia nha nudc hodc truc
ti€p thite hién nhigm vu an ninh, quéc
phong. Loai hinh doanh nghiép nay
c6 thé bi 16 vén, va c6 thé duge chinh
phi trg cdp, trg vén dugi nhiéu hinh
thdc, nhdm muc dich dem lai tién ich
thuan lgi cho tdng 16p nhan dan
ngheo hoic thuc hién nhitng nhu ciu
cong ich khdc.

- Loai DNNN hoat déng kinh
doanh, la loai- DNNN hoat déng
nhim muc tiéu lgi nhudn, bdo ddm
dénﬁg von do nha nudc giao va cé 1ai.
Mudn duge nhu viay, DNNN hoat dong
kinh doanh ¢6 quyén té chitc quin 1y,
kinh doanh sao cho phi hap véi muc
tiéu va nhiém vu nha nude giao; duge
quyén mé rong quy méd theo kha ning
ctia doanh nghiép, tiy theo nhu cdu
clia thi trugng; doi méi cong nghé, bé
sung thém nganh nghé va tu chon thi
trudng dé xuat khiu v.v...

Il. CO QUAN NAO CO THAM QUYEN
THANH LAP DNNN?

- T6 chifc téng cang ty va DNNN
doc lap c6 quy mé 16n hodc quan
trong, déu do thi tuéng chinh phu ra
quyét dinh thanh lap. Tha tuéng c6
thé ly quyén cho bd trudng bd quan.
Iy nganh hay chi tich UBND tinh,
thanh phé truc thude trung vong ra
quy&t dinh thanh lap theo nhiém vu
duge Gy quyén.

- D1 v6i loai DNNN khang phai
la DNNN déc l4p va téng cong ty, thi
bo trudng va chi tich UBND tinh,
thanh phd true thude trung uong c6
quyén ky quyé&t dinh thanh lap va c6
mot s6 trdch nhiém trong quan ly
theo nganh hay theo lanh thé dia con
minh da khai sinh ra. :

Tit viéc quy dinh chi thé c6 tham
quyén quyét dinh thanh lip cdc loai
DNNN, chiing ta thay chi ¢6 3 phap
nhan hanh chdnh chi yéu trong hé
thong cong quyén 1a chinh phi, cdc
bg va UBND tinh, thanh phé mdi cé
quyén va trdch nhiém thanh lip va
quan Iy d6i v6i DNNN. Luat DNNN
hién nay da thi€t 1ap mot trat tu méi,
thAm quyén cé gidi han trong viée
thanh 1ap DNNN, tif trung wong dén
dia phuong, tranh tinh trang hén
loan th&m quyén thanh lap don vi
qudc doanh hay cho tunhén nip béng
qudc doanh nhu di xady ra. Dng thei
Luiat DNNN ciing 14 mét cin o dé
loai bé nhiing don vi kinh t& qudc
doanh khong ndm trong hé thong luat
dinh nay. DPéi véi nhing XNQD da
tudn theo ménh lénh cha chinh pha
déing k¢ theo nghi dinh 388 - HDBT
thi sé duge tudn ti hoa nhap vao véi
dinh ché& qudc doanh méi, con ddi véi
cdc don vi quéc doanh cho dén ngay



5.5.95 van chua ding ky theo Nghi
dinh 388 - HPBT thi c6 thé bi loai bo
ra khoi hé thong DNNN vi cdc don vi
nay viia khong tudn ménh 1énh hanh
chdanh, vita duong nhién vi pham
phép luat hién hanh vi ban than né
khong nim trong mot ch& dinh nao
¢d, x6t trén quan diém luat hanh
chdnh va trdt tu hanh chdnh céng
quyén.

Mot diém rat mdi bao ham y
nghia trdch nhiém c4 nhan tir luat
DNNN la: - Ngu&ri dé nghi thanh lap
DNNN phéi lap va gdi ho so dé nghi
thanh 1ap DNNN dén ngudi cé %uyén
quy&t dinh thanh 1ap DNNN (diéu 14
khodn 2) va khi thdy DNNN lam an
khéng c¢6 higu qua thi - Ngudi quyét
dinh thanh lap DNNN ¢6 quyén quyét
dinh gidi thé DNNN; Ngudi quyét
dinh thanh ldp doanh nghiép phai
lap hoi dong gidi thé (diéu
22)...Ching ta c6 thuat ngit “‘NGUOI
QUYET DPINH” hoan toan_khdc véi
thuat ngit “CO QUAN QUYET PINH”
hay “CHU THE PHAP NHAN
QUYET BINH?, nén can phai chy
Nghi dinh td chic thi hanh ctia Chinh
pht x4c dinh rd ¥ nghia cdc thuat ng
nay.

IIl. MO HINH TONG CONG TY NHA NUGC

Luat quy dinh tdng céng ty nha
nuée duge thanh lap va hoat dong
trén co s¢ lién két cGa nhidu don vi
thanh vién c¢6 moi quan hé gin bé vdi
nhau vé lgi ich kinh t&, cong nghé,
cung Ung, tiéu thu, dich vu, théng tin,
dao tao, nghién cdu, tiép thi va hoat
dong trong mot s6 hodc mot chuyén
nganh chinh kinh té ky thuat
chinh...(diéu 43). Tir quy dinh nay cla
Luat DNNN c¢6 hidu luc ké tir ngay
5.5.1995, nhung ngay tif diu nim
1995 Chinh phu da ky Nghi dinh s&
13 - CP, ngay 27.1.1995 thanh lap
Téng cong ty than VN. Nghi dinh 15
- CP thanh lap Téng cong ty Xi méng
VN; nghién ctiu va phén tich ni dung
cdc nghi dinh nay, c6 nhing diém
ddng néu nhu sau:

L&y vi du Diéu 18 té chic va hoat
dong cha Téng cong ty than, ngoai cde
don vi sdn xudt nhu Céng ty than
Cam Ph4, Hon Gay, Udng Bi...con ¢6
nhitng cong ty hoat déng khdc nhu
Cong ty dia chat va khai thdc khodng
san, ba cong ty ché bién kinh doanh
than tai 3 miém Bdc, Trung, Nam,
Céng ty xudt nhap khiu than
(Coalimex); Cong ty héa chit md,
Cong ty thuong mai dich vu téng hop,
va o6 ca cong ty khdo sdt, thiet k&,
xéy dung riéng, mdt t8 chide tin dung
ngin hang riéng cho minh, dé Ia
Céng ty tai chinh than. Chua hét,
Téng cong ty cdon c6 mdt vién nghién
edu, trung tAm théng tin, do Iudng va
gidm dinh, mét bénh vién riéng, cé
bao hiém v t& va sau hét 1a nganh san
xudt than com ¢é 2 trudng hoc la

Trung hoc ky thudt mé va Trutng dao
tao boi dudng cdn bd. Nhu vay, phap
quy di trang bi cho téng cong ty du
moi nganh hé trg, phuong tién va
dinh ché& dé lam cho téng cong ty
manh hon, lén hon, nhiéu thim
quyén va dgc lap mot cdch tron ven
trong cdi tap doan vi dai ciia minh,
nhu nhiing con voi khéng 16 xuét
hién, nhung con voi nay la con voi
khoée manh hay dé 1a nhiing con voi
binh hoan (1) thi cdn phdi chd dgi
thue t& va thoi gian dé trd 161 mot
cach trung thuc va khach quan thong
qua du luidn bdo chi va y kién cia
nhin dén, cia ngudi tiéu dung va
d4nh gid cha xa hoi.

IV. MOT SO VAN BE CAN NEU LEN

Nhu trén da dé cdp, la kinh t&
qudc doanh di ¢6 mot qud trinh nifa
thé ki ra doi tit Cuong linh chinh tri
va phép quy titng phan, ché chua duge
hinh thanh theo thé thde ludt dinh,
va hoat dong trong cg ché thi truong
nhiéu canh tranh nhu hién nay. Néu
truge day, moi xi nghidp qudc doanh
déu duge nim trong vong tay ém &
ctia nha nude, khong cdn phdi canh
tranh va hoat dong mot cidch may
mée theo chi tiéu ké hoach trén giao,
khéng lo 1&i 16 da vi da c6 dinh ché
bao cap, 1a doi quan tién phong trong
nén kinh t&€ nham thuc hién vai trd
chii dao; thi ngay nay, ké tit khi x6a
bé bao cdp va co ché hda hoat dong
theo thi trudng canh tranh trong dinh
huéng chung ciia nha nude, mot s6
XNQD di tu xoay x& dé séng cdn
trong quy dao gay git, nhidu may rii
ctia thi trudng, va mot sé doanh
nghiép da va dang tru viing, &n nén
lam ra, con don vi nao thua 186 thi bi
gidi thé, sdp nhdp trong chi truong
hiéu qua héa kinh t& quéc doanh.
Luiat DNNN mdi ban hanh phai duge
xem la mot cdi thang d& XNQD budc
lén tAm cao hon, 1a mot cdi phao dé
gitip kinh t& qudc doanh boi 16i an
toan hon trong séng gi6é thi trudng.
Thé nhung Luidt DNNN c¢é thuc hién
ding vai trd kién trde tAng cia minh
hay khéng, thi con phdi ché dgi thai
gian tra 1oi. Thir nhin qua mot s& quy
dinh tif Luat DNNN va chua c6 nghi
dinh huéng dan thi hanh cu thé cia
Chinh ph, chiing tdi chi néu 1én mjt
s6 ¥ nh&m hoan thién dinh ch& hon
nifa, nhu sau:

1. Tit ménh dé phdp dinh
“DNNN c6 nghia vu st dung c6 hiéu
qué, bdo toan va ph4t trién vén do
nha nude giao, bao gdm ca phéan vén
ddu tu vao doanh nghiép khdc (néu
¢6)..."tit quy dinh nay cua Luat
DNNN, e¢é thé duge suy dodn 14 khong
thé chap nhén hanh vi 1am &n khéng
hiéu qud, khong bdo toan va phat
trién vén. Va ciing bao ham ¥ nghia
néu lam 16 vén thi phdi cé trach
nhiém - ma trdch nhiém nay la trach

nhiém gi? Bd tién riéng ra trd hay
phéi bi truy t& theo t§i danh vé kinh
t& trong luat hinh su? Can quy dinh
r6 trach nhiém vat chat cla nhing
ngudi nhu chia tich hdi déng quan tri,
tong gidm ddc hay gidm déc DNNN
doc lap, dé trdnh tinh trang kinh
doanh buéng tha déng von nha nuéc
giao, 1 tién thué do dan déng gép,
lam 16 va that thodt vai ba tram ty
roi xin vé huu, nhu di cé xdy ra. é
nudc ngoai, chi tich HPQT thutng cé
¢6 phan ctia minh hay tdp doan minh
cao nhat, va ho cé trdch nhiém lién
tuc véi DN mot cdch truc ti€p hay
gidn ti€p, nén ludt khéng cidn quy
dinh trach nhigm vé vat chat cia
nhitng ¢4 nhan nay.

2. Thdm quyén t6i cao cua tai
chinh - ngan sdch chi phsi DNNN vé
cac mit luidt dinh, chua duge ré nét
nhuy dinh ché tai cdc nude Tay
phuong. Méi quan hé tai chinh céng
chua duge xdc lap gida tai chinh
DNNN vdi tai chinh quéc gia; hon nita
dinh ché tai chinh cong, ké todn cong,
quy trinh phdp dinh thu, chi déng
tién tit ngin sich, la nhiing hanh
lang phap ly dang con bo ngo, vi chua
c6 luat ma chi ¢6 1& véi phédp quy rdi
rac, khang thong nhat, xudt phat tir
ché dinh bao cdp trude day.

3. C4 Hai déng quén tri va gidm

déc déulanh luong cia DNNN, 1a mgt
van dé chua khdch quan cho vai trd
cia HEQT la dai dién cho chinh ph,
chju trdch nhiém trudc chinh phi
trong duin ly va phét trién DN theo
muc tiéu nha nude giao. Truge day, da
c6 ché& dinh 12 HPQT thi hanh nhié¢m
vu va khong lanh fuong bdng, ma ho
duge lanh danh té hién dién va dugc
hoan lai cde s& phi vang lai, luu trd
do HPQT 4n dinh gid biéu, nhdm
ting tinh khdch quan bén canh vai
tro quyét dinh trong chic ning thay
mit chinh phi cia HDQT.
, 4. Dé nghi thuc hién chifc danh
Uy vién chinh pht bén canh DNNN
c6 quy mé 16n doc lap va téng cong
ty. Uy vién chinh phu dy tat cd cdc
phién hop ciia HPQT, vi 4y c6 thé dé
nghi véi hdi déng cdc bién phap xét
ra phit hgp véi lgi ich chung hay ling
v6i cde quy&t dinh hodc cdc cha
truong cia chinh pht. Déng thdi vi
ndy c6 mot s6 thim quyén ki€m sodt
¢6 tinh chat hanh chinh va nghiép vu
ma DNNN xuit trinh dé Uy vién
chinh phti xem xét, d& truc ti€p trinh
lén bd tai chinh va chinh phi trong
dinh ky hodc khi xét thay cin thiét.
(tham khéo sdc lénh s6 35 - TC nim
1995 thiét lap VN Thuong tin, Sai
Gon)m

(1) TS. Tran Binh Hoanh - “Nén tap trung

céac XN quéc doanh khéng?", Tap chi Phat
trién Kinh t&, DPHKT TP.HCM, sb 52 thang
2.1995, trang 15.
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