NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

GS. TS. NGUYEN THANH TUYEN

Tt co ché k& hoach héa tap trung chuyén sang cd ché kinh & thj trudng, gitia Lién bang Nga va Viét
Nam c6 nhiéu diém tucng doéng song cling khong it diém khac biét. Nhu‘ng khéc biét d6 c6 thé do tinh chat,
trinh do, dac diém kinh & - xa hdi clia mdi nudc va diéu quan trong |a thé hién & cac quan diém, chinh sach
cua lanh dao & mdi qubc gia. Song qua hoat dong thuc trén VGi tl.rng budc diéu chinh theo s van hanh clia
nén kinh t& thj tru’dng va xu huéng hoi nhap kinh t& qudc t8, chéc chan tinh tuong ddng trong qua trinh ddi
méi s& cang tang dan va trién vong hop tac truyén thdng gilia 2 qudc gia sé dudc khdi phuc va phat trién &

trinh dd cao hon.

1. Khai lugc vé cai cach chinh sach kinh t& & Lién
bang Nga

P& xem xét qué trinh chuyén ddi co ché, chinh séch tai
chinh, truc hét cin xem xét tién trinh cai cich kinh (& tiong
{ing trén cdc mit chil y&u nhu: chinh sach tdi cdu tric nén kinh
&, chi cach quan h¢ sd hitu va cai cdch vé& quan hé thi truding ...
Bi I&, co ché, chinh séch kinh t€ quyét dinh viéc hinh thanh co
ché va chinh sdch tai chinh va tao nén sy tic ddng tuong hd lin
nhau.

Nhu d3 biét, cudi nhitng nam 80 ctia thé ky 20, Lién bang
X6 viét tan r3, Lién bang Nga ra ddi thita k& dia vi phap Iy clia
Lién X cii. Pong thdfi bit diu cﬁng cude cii cdch kinh t&€ bing
suf chuyen ddi tir nén kinh & k& hoach héa tp trung sang nén
kinh € thi truting.

Cong cudc cai cach nay duge Chinh phii Lién bang Nga
khdi xut‘!ng vao mia thunam 1991 va ép dung ngay “liéu phap

sdc¢” dé thuc hién muc tiéu cia cude cai cach do. Noi dung chil

yéu clia “liéu phap soc” la:

- T4i cd ciu nén kinh 1€ theo cd ché thi truting;
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- Thite hién t nhan héa kinh (€, x6a doc quyén clia Nha
nuéc nhim tao ra luc lugng sin xuat méi. Trong thofi ki nay, chi
g£i6i han 25 loai DNNN [2 khdng tham gia vao qué trinh t'nhén
hoa Ia: khai théc tai nguyén trong long dit, riing, bién, cc di
san van héa lich si7 ... con lai dugc ur nhin hda kem theo cac
dim bao phép 1y trong quan hé sd hitu tai san va canh tranh.

Pén thdi Téng thdng Putin, thi viéc i hitu héa mé rong hdn nhut

dat dai, nang lugng, duding sit ..

- Tudo héa gid ca (1 thing 1.1992) nhiim x6a bd bao cap
trong tiéu diing va khdc phyc tinh trang khan hi€m hang héa
trén thi rutng.

Tuy nhién, do khong tinh todn can nhiic dﬁy dli cac yéu td
chi quan, khéch quan tic dong, nén nhu‘ng két qua mang lai
cdn xa céch véi mong dgi va thim chi dua nén kinh t&€ Nga vao
con duting khting hong trim trong, tinh trang d6 la héa khé
phd blen C6 thé n6i trong glzu doan nay viéc thuc hién “li¢u
phép s8¢ da [am cho kinh (& Ng'l suy thodi va tinh {rang lam
phit ting cao. Diéu nay c6 thé dugc gidi thich bdi cic nguyén
nhén sau:
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Thitnhdt, khi tién hanhtéi cd cAukinh €,
¢ Lién bang Nga chua tao dugc nhiig hau
thuéin kinh t& - xa hoi véi diy db sic manh cho
vige thue hi€n qua trinh d6. Do vay chua hinh
thanh dudc th€ va Iue cho vige chuyén ddi
nhanh chéng cd ciu kinh (&, ma con ¢6 tic
dong ngugc lai, giy nén nhitng méu thudn din
161 su bé tie cha nén kinh (€.

Thit hai, viéc thay dSi cd cau s hitu dién
ra qui nhanh chéng, khong c6 budc qua dd
can thi€t nén cic DNNN dudc twnhin héa da
mic phai:

- Céic doanh nghiép vita va nhd métdi vi
th& [a chi thé kinh (& doc lap. -

- Su'thay ddi cd ciu s& hiiu d6 cling chua
tao dude didu kién d€ Hinh thinh hé thong
kinh € mdi va nhiing quan hé mdi gitia céc
chii thé kinh 1€ d€ c6 thé tao ra mot luc lugng
san xuat hién dai.

. Thitba, by do hda gid ca tuy kich thich sy
phat trién thi truding, song tinh hinh cd ciu doe quyén chuta bi
phé v hoan toan, nén chinh twrdo héa gid ¢ lai tao ra gid ci doc
quyén. Mt khic sy dot ngdt thuc hién t do héa gid ¢ ma
- khong kém theo gidi phdp hd trg budc diu ctia Chinh phti di
lam cho ddi s8ng dai da sO dan cu hét stic khdn don ...

Nhiing nam dau clia th& ky 21, kinh t€ Lién bang Nga da
hdi phuc bdi nhiing chinh sdch cai cach phl hgp. Nén kinh &
Nga dang trén con duting lanh manh héa. Tuy nhién dé phat
trién manh m@& va bén viing con phéi c6 thdsi gian.

O Viét Nam, cong cudc ci cach kinh t€ duge quyét dinh
b Pai hoi Déng toan quiic 1an thit VI (1986). Nhung mii dén
nhiing nm 90 (th€ ky 20) méi thue swrchuyén dong. Song khéc
véi Lién bang Nga & céic nguyén tc va chinh sach chuyén déi
bhing nhiing budc di thin trong, thich ting véi nhimg dic di€ém
ctia qua trinh chuyén tit cd ch& k& hoach héa tap trung quan liéu
bao cAp da iin siu bam ré gin 30 nim qua sang phat trién kinh
(& thi truding dinh hudng XHCN. Do vay ngay nhitng nim dau
ciia thoi ky d6i méi, & Viet Nam da tao ra dude moi trudng va
diéu ki¢n phét trién kinh (& khd lanh manh, Minh ching I, chi
sau 3 nim thuc sy di vio qui trinh vin hanh d6i méi cd ché va
chinh sdch kinh t&, vao nhitng nam 1993 - 1994 tinh hinh lam
phit kinh € tirhon 300% da gidm xudng mic lam phét2 con s5
va viio cudi nhitng nam 90, chi cdn trén dudi 20% - kinh (& ting
trudng kha nhanh, ddi song dan cu dugc céi thign rd rét, tinh
hinh kinh t& - x& hoi On dinh va phét trién.

Nhiing dic diém cling nhu cd ch€ chinh séch kinh 1€ n6i
wén c6 thc dong truc t€p hodc gidn €p dén qud trinh chuyén
ddi cd ché va chinh séch tai chinh tién & ma ching ta xem xét
duti day.

2. Nhiing diém tuong dong va khac bigt

Nhur di biét, vé dao Iy - kinh (& quy&t dinh tai chinh, san
xudit quy&t dinh phan phdi, do vay cdc quan he kinh t€ va san
xuft x3 hoi déu tac ddng trc G€p dén cic quan he tai chinh. Tuy
nhién tai chinh (cd ch& va chinh sdch tai chinh) khong thu dong
phén 4nh céc quan hé kinh (& (cd ch&, chinh sach kinh t€ ..) ma
n6 ¢6 tic dong tich cutc rd lai ddi véi cac quan h¢ kinh €. Dicu
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nay dugc minh chihg qua mdi quan hé hitu cd gitfa chling trong
cudc cai céch kinh (& & Lién bang Nga.

2.1 V@ tai chinh doanh nghiép

Céc DNNN con lai sau i nhiin héa di doi vdi tudo hda gid
cé trong giai doan dau da gap rat nhiéu kho khin vé tai chinh va
phai nhd vao sy (ai trg kha 16n clia Nha nudc:

Bang 1: Tr¢ céip clia Chinh phii d6i v6i DNNN (% GDP)

Nam 1992 1993 1994 1995
10,5 4.6 5.1 5.3

(Ngudn: IMF - Occasional Paper 133 — 12.1995) _

Trong khi d6 Chinh pht Lién bang Nga cfing lam vao tinh
trang khiing hodng ti chinh. Mt khac, chinh sach va cd ché&
quan ly di véi DNNN chua phit hgp, nén kinh doanh kém hi¢u
qué, stic canh tranh y&u 6t. Nhiéu DNNN c6 nguy ¢o ph4 sin
hozic bi pha sén. Tinh trang d6 ciing g6p phan quan trong dén tdi
khiing hoéng kinh (€ trién mién & nudc Nga vao nhiing thip
nién 90 ctia the kj 20,

DG véi doanh nghiép tr nhan hoa, i sén bi thift thodt
nhiéu, thiét bi lac hu, dinh gi4 (2i sén con thap, do vdy mic du
f nhan hoa O at, tao ngudn sinh khi méi trong hoat dong kinh
doanh, nhung s thu clia ngan sach nha nudc 6 khu vuc nay
cling khong dang ké:

Bang 2: Thu it tu' nhin héa (% GDP)

|
1995

0,2

1994
0,1

1992
0,6

1993
02

Nhin chung trong thdi ki nay bic tranh kinh & Nga kha
am dam.

Sau cdi cdich cd ché chinh séch kinh t& i chinh clia Téng
thdng Putin, cic doanh nghiép & Nga di hoat dong vdi siic stng
mdi c6 hiéu quéa va gép phin déng k€ vue nén kinh (€ Nga dilén
vao dau thé ky 21.

G Viét Nam cude céi cdich ddi véi cic DNNN cling duge
i€n hanh tiing budc. Trudc tién, trao quyén twchti @i chinh cho
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cdc doanh nghiép theo nguyén tdc hach todn kinh doanh.
Tuy nhién vin chua tdch biét ré gitfa quyén sd hitu cla
Nha nudc v6i quyén quin 1y ctia cdc doanh nghiép. Hién
tugng bao cAp ddi véi cic DNNN vin chua chim dit,
phin nao d6 han ch& hiéu qué hoat ddng kinh doanh ctia
cdc doanh nghiép ndy. Pén gilta nhitng nim 90, Chinh
phi mdi thyc hién chuyén ddi quan hé s& hitu DNNN, chi
y&u dudi hinh thic ¢ phin héa (cé thé 8 phin héa ma
Nha nude nfm c& phin chi phdi hodc c8 phan héa dai
ching). Mit khdc d6i véi cdc DNNN kinh doanh kém
hiéu qua c6 thé thyc hién cdc bién phdp nhu: cho thué,
bdn hoic khodn doanh nghiép: Trong twong lai khong xa
Chinh phi s€& thyc hién viéc phin dinh rd rang gitfa quan
Iy nha nuéc vé kinh (& va qudn 1y kinh doanh ddi véi céc
DNNN, nhiim trao quyén ty chi thyc su trong kinh doanh.
Nhin chung, thdi gian qua chinh sdch va cd ché quan 1y tai
chinh d6i véi cdc DNNN & Viét Nam chua phi 12 81 uu,
song cling da tao nén sy &n dinh, ting stc canh tranh va
g6p phin ddng ké cho qud trinh tang trudng va phit trién
kinh t€ 3 Viét Nam.
2.2 V& chinh sich thu&
Vi sut chuyén d6i ¢6 tinh chélt “dot phd” biing viéc i cd

¢&u nén kinh 1€, tw nhin ha DNNN, phat trién khu vyc kinh &

. tnhén va thuc hién kinh 1€ “md”, chinh sach thu€ theo d6 cting

dudc thay déi thich tng. Diéu nay dudc gidi thich bdi thug vita
a cong cu didu ti&t thu nhap vita 1 cdng cu diéu ti€t kinh (€ vi
md va véi nhitng chiic niing da dién khéc. Cu thé 1a sau khi thuc
hién “liéu phép séc” trong cii céch chinh sich kinh t€, tai
chinh, chinh sdch thu& cling duge déi m6i mt céich thich tng.

Néu trude day, thué chu chuyén, trich ndp I¢i nhuéin vao
ngén sch, thu trén vn sdn xuét... ] nhiing hinh thic dong vién
{ai chinh chit e ciia he thding thu€ ctia Lien bang X0 viétct, thi
nay thu€ cting da thay ddi ci vé ndi dung va hinh thtic cho phi
hop véi cd ciu kinh t&€ mdi. He thdng thu€ ctia Lién bang Nga
hi¢n hanh bao gdm:

- Thu€ gié tri gia ting (VAT): Phin 16n hang héa, dich vu
2 d65i tugng ciia thué ndy déu chiu thué sudt 20%. Mot s mat
hang phuc vu dai chiing nhu thuc phim, hang héa danh cho tré
em .. dude hudng thué sudit 10%. Ngodi ra con p dung mién
thu& ddi v6i hang xuil khilu, cdc thi€t bi y (& dugc liéu nhip
kh&u cAn thi&t cing nhu thu nhp & bao hi€m véi cac dich vy
ngan hang, dich vu chim soc stic khoe ... Phudng phap tinh thué
v hoan thué VAT ciing gi6ng nh thong 1& dai véi tt i cdc
quéc gia str dung séc thu€ nay.

- Thu& thu nhip cong ty: Sau khi thu€ thu nhip cong ty
dudc stra ddi vao thang 1.2002, thi thu€ sufit cd ban dugc giam
(it 35% xudng 24% va duge phan chia lam 3 mc cho céc cip
ngan sich nhu: thué lién bang: 7,5%, thu€ khu vuc (ving):
14,5% va thu€ dia phudng: 2%. Riéng d6i v6i hoat dong ciia
chc cdng ty tai chinh, ngAn hang chiu thu& sudt 6i da 1a 27%.

- Thu€ tiéu diing (thué tiéu thy dc biét & Viét Nam): Thué
tidu ding 12 mdt loai thué gidn thu dugc danh vao hang héa va
dich vu cao c3p hojic it théng dung. Thudc thAim quyén dia
phuong (k& ci Matxcdva va Pétécbua) c6 thé &n dinh mifc thué
W 5% trd 1én. Thu ndy duge mién trit ddi véi cac dich vu @i
chinh, ngan hang, b4o hiém va cc loai chiing khodn ... Ngodira
cic db ding cho ré em, thuc phim, cdc dich vu y t€ cling khong
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phai Ia d8i wigng chiu thu€ tiéu ding.

- Thu€ thu nhip ¢4 nhan: V& nguyén tic, thu€ nay ¢ Lién
bang Nga ciing gidng nhu 8 cdc qudc gia khic va dugc phan
thanh 2 biéu di véi cong dan Nga va d6i v6i cong dan nudc
ngoai.

- Thu€ tai san, thu& dal.

- Thué Idi nhuén tif tiéu thy ti san von: Ldi nhudn 6 day Ia
chénh léch gitta gid mua va gid ban dit dai, i sén von diing
trong kinh doanh. Thu& nay dudc 4p dung c6 phan bit ddi véi
phéip nhan va thé nhén (thé nhan dudc trit mdt phén thu nhip i
30 - 40% truc khi tinh thug).

- Thu€& bio duting duting bd.

- Thu& mua ngoai (& va cic loai gily © ¢6 gid tri bing
ngoai (€.

- Thué chiing khoén.

- Thu€ sif dung va khai théc khodng san.

- Phi sif dung i nguyén thién nhién.

- Phi t4i tao tai nguyén.

- Thu& i sén thita k& va thué qua tang (c6 thé 4p dung
thué sut 40% trén gid i ti sin do).

- Thué quy ludng ...

Hé thdng thu€ & Lién bang Nga s dude i€p tuc cii cich
theo hudng:

-Thu€ VAT: s& bii bd mdt loat viée gidm thu sudt va ché
do mién gidm thug.

- Thué thu nhip cdng ty: dp dung chinh sdch ar do héa
khitu hao (khiu hao nhanh), cho phép céc cong ty khilu trif mdt
s8 khoan chi phi hgp 1y d€ ting doanh Igi.

- Ap dung thu€ mdi trubing thay phi sitdung tai nguyén gy
Anh hudng dén mdi trudng rude day.

- Bii bd céc khodn trich ndp quy tai tao tai nguyén: ting
thu suit thu sif dung va khai thac khoéing sén.

- Thay thu€ tai san, thué dat biing thu€ bét dong sén.

- X6a bb thué bio dubing duding bo.

- Timg budc bi bd thué dubing, thué chiing khodn va mt
s thu& khéc khong con hgp 1y. :

Piéu ddng luu § v& mat 3 chiic - 1A trao quyén cho céc cd
quan quan 1y thué vy dugc hoat dong doc 1ap, khong chiu anh
hubng ciia cAp chinh quyén dia phudng wong (g, dong thii
thay ddi ¢4 vé cd cu, chinh sdch va cd ch€ quén Iy thué thich
hgp trong diéu kién méi.

V& ¢ ban ¢6 thé nhén thily 12 chinh sach, cd ché, hg thong
thu€ clia Lién bang Nga trong qud trinh chuy&n ddi, c6 nhicu
nét tuong ddng véi h¢ thdng thu€ Viét Nam, con suf khic biét
n&u ¢6 12 do trinh dd, dic diém kinh (€ - chinh tri - xa hdi clia
mdi nude quy&t dinh.

2.3 Vé chinh sach ngan sach nha nude

Sau nhitng nim diu thyc hién “liéu phap s6c”, nén kinh 1€
Nga roi vao thé khing hodng, lam phét hang niim ting 15%,
theo d6 ngan séich nha nudc cling bi méit cn dGi nghiém trong.
Tinh trang ndty kéo dai d&n nhiing nam cu6i clia thap nién 90 va
hiu qua d6 lan sang nhing niim diu ciia nim 2000. Cu thé 1
nam 2000 tham hut ngan sach: 102,9 ¥ réip; nam 2001: 265 ty
rip va nam 2002: 156, 2 ty rdp.

Sau khi d8i mdi chinh séch va cd ch€ quén 1y ngin séch it
nam 1993 hé thdng quan h& ngn sich nha nu6e & Lién bang
Nga van con mang linh tdp trung cao ctia ngén sach trung uong,
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phén cdp quén 1y ngin sdch chuta hgp 1y, han ché tinh chi
dong ctia khu vire va dia phuong, ngan sdch dia phuong
thudng xuyén bdi chi 16n, bi ngudn thu chi yéu clia ngan
sdch dia phuong 1a khodn trich tif thu€ Lién bang (trich
theo ty 1€ trén thu€ sudt dudc dn dinh clia cdc sdc thué) va
mot phén tai trg clia ngan séch lién bang.

DE khic phuc nhiing khi€m khuy&t n6i trén, tr nam 1998,
1999, 2000, 2001 quan hé ngan sich clia Lién bang Nga lién
tuc dugc hoan thi¢n. C6 thé néi, dén nam 2001 v& cd ban da dat
dudc nhitng muc tiéu chii yéu trong cai cch quan hé ngén sich
@ Lien bang Nga. Cudc cai cich nay con dang tiép tuc va dua
V2o cdc nguyén tic chi yéu sau: ;

- Tép trung ngudn luc cho ngén sich lién bang @& thuc
hién nhiing nhiém vu kinh t€ - xa hdi trong y&u c6  nghia qudc
gia.

- Uu tién chi ngan sach cho Aphﬁc Ioi an sinh x3 hdi, hé
thGng an ninh qudc phong, phat trién cd s& ha ting va khoa hoc
cong nght cao.

- Chinh sdch chi tiéu clia ngén sich lién bang phii x4c
dinh trén kha ning clia cic ngudn thu trong nudc, bio dam
khong tham hut ngéan séch.

- Thyc hién phén cip ngn séch, chil y&u 1a phén dinh 1o
rang quyén han, trich nhiém ctia céc cip chinh quyén, trén cd
s d6 phan chia céc khoén thu - chi cho cic cip ngin sich mdt
céch hgp 19, tao thé chii dong cho ngan sich dia phudng trong
cin doi ngan sdch nha nuéc.

- Bai bd qui dinh vé 1 1& phén chia ngudn thu it thué gitta
céc cfip ngan séch nhy tru6e day.

- Cac khodn trg cap clia ngan séch lién bang cho ngan sich
dia phuong phai duge quén 1y chit ché thdng qua quiy hd trd tai
chinh theo cdc durdn va chuong trinh ctia Chinh phti Lién bang.

- P3i véi cdc quy ngoai ngén sdch (quy huu trf, quy BHXH
) s& dugc phan cAp quén Iy mdt cich hgp 1§ va hiéu qué hon.

- Gidm va di dén chim dit cip phét von chia ngan sich ddi
vdi cdc cOng ty nha nudc.

Qua céc budc cai cich d6, ngan sach Lién bang Nga da
din dén di vao 6n dinh va lanh manh héa. Tuy nhién, trén thuc
t& cdn ddi hdi cin ¢6 nhiing bién phip cai cich triét d& hon méi
6 thé coi 1a hoan thign nhu mong ddi.

O Vigt Nam ngay tir khi chuyén d8i co ché ngan sach,
Nha nudc da chii dong khic phuc
nhing nhuge diém trong quan 1y
ngan sich nha nudc thdi co ché k&

sich Lién bang Nga, k€ ¢4 sau cai cich kinh t€ cho dén nay.
Bdi Chinh phti Lién bang Nga phai génh chiu cdc khoan nd tir
thdi Lién X0 cii, cong thém céc khodn vay trong va ngoai nudc
d& thuc hién cdng cude cAi c4ch kinh & va khic phue nhiing hau
qua do “liéu phép sSc” mang lai. Do vay c6 thé thiy s vay ng
cia Lién bang Nga 12 khong nhd. Nhitng nim gin diy, mac di
ap dung nhiing chinh sich cdi cich 6 higu qué clia Tong thdng
Putin, nhung ddu nhithg nam 2000, s& nd nay vin con kh4 16n,
cu thé:
Bang 3: No clia Lién bang Nga

| Nim |Nochinh [ Ng | N¢ | Traming |Ng | No

phtl nubc | rong | vay clia nude | trong
(%GDP) | ngoai | nu6c | chinhphii | ngodi | nuéc

2001 115.8 234 924 |325 196 | 159

2002 | 1136 229 90,7 2713 116 | 157

2003 | 1124 226 898 | 26,7 11,2 | 155

(du |

kién) N

(Ngudn: Tap chi Tién t& va tin dung 6.2002, ti&ng Nga)

D€ khic phuc s8 ng ton dong, gidi phap duge Chinh phii
Nga ditra la:

- S6m diéu chinh s& ng phai tré va s& ng phai doi trong thdf
han ngéin nhét d€ gidm nd phai tra.

- Cd cfiu lai s8 nd tdn dong biing cach phét hanh chiing
khoén (chii y&u la ng clia Ngan hang Lién bang Nga).

- B0 v6i cdc khoan ng phéi doi, trudc mit:

® Ng trong nude: P61 véi cac cdng ty cdn ng thu, 1am in
khong hiéu qu, s& tién hanh am tht tuc ph4 san, hoic ban diu
gid dé thu hdi s& vOn, 1ai san cdn lai:

® No nude ngoai: C6 bién phdp thu hdi hoic diéu chinh
lai céc khodn ng nuéc ngoai phai tra cho Nga. Song diéu quan
trong nhit d€ gidm nd Ia cin 6 chinh séch phat trién kinh t& ¢6
hiéu qua va bén viing.

Vay ng Ia nhu ciu tit y&u doi véi cdc miGe dang phit trién,
dac biét Ia cac nube dang chuyén ddi cd ch& va chinh sich kinh
t€. Viét Nam cling khong niim ngoai hién trang d6, chi khic
ching Ia két cdu clia ng vay phy thudc vao tinh chit va nhiing

dic thit kinh t& clia mdi nudc.

Bang 4: Pdu tuf true ti€p clia nuée ngoi vao mot si nude (A€ ddi chiéu)

(ty do la)
hoach héa tip trung. Do vy céc B
quan h nghin sach ve cd ban 1a phtt | /. g nhan ddu tr | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
hdp vdi dicu kién kinh t€ thye t€ cling % A )
nhu’vﬂiqué trinh d8i méi cd ch€ kinh | Lién bang Nga 2,1 26 4.9 2.8 3.3 2.7 25 3.0
t€. Pic biét sau khi Luét ngan sich | Trung Quéc _358| 402| 442 438| 388 384| 442| 527
nha nudc ra ddi (1996) va qua nhicu | cong hoa séc 26| 14| 13| 37| 63| 5ol 49 s
lin sita dGi, bG sung va lan didu chinh |, . 23| 24l 22l a7l ual 13l i3] as)
Ludt ngan sich nha nudc gan day
nhat 1a nam 2003, d tao cho hoat Y )

4 3 ° . Ngudn: Quy tién té qudc t& (IMF) - 2002

dong clha ngan sich nha nudc véi i 4 4 (IMF)
hiéu qua ngay cang duge ning cao. 2.5 Thu hitt ddu tw nuéc ngoai

2.4 V& chinh sach vay ng ctia Chinh phti Lién bang

Nga
Vay nd 1a mt phuong séch quan trong d€ cin d6i ngan
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Thu hit v6n ddu tr nudc ngodi 1a yéu ciu khich quan clia
nén kinh (€ “md”. Vi cd s ha ting kha phat trién va trinh do

PHA'T TRIEN KINH TF Théing Chin 2003



NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

| 16ng nghé c6 khé niing thich dng v4i hoi nhdp kinh t&

udc t€, nén viéc thu hit von diu wr trye H€p LY nudc

1godi & Lién bang Nga cling ditng & mic dd can thiét

_xem bdng 4)

| Thay vao do, dAu tw gidn ti€p bing vay ng nudc ngoai cao
10n (d4 dé cap & phan vay ng & rén). Theo ching i, két cdu
/O giita dAu W tryfc ti€p va gidn ti€p trong di€u kién kinh &
 _ién bang Nga trong qu4 trinh chuyén d6i nén kinh t& c6 phin

:f-';|-0p i%

Viét Nam vdi trinh dd va dic diém kinh (& ctia minh,
Hude dAu viee thu hit manh vén dau wr truc tiép 1a cin thiét va
ray n¢ nu6e ngoai (dau W gidn ti€p) nén @p trung vao cic cdng
rinh trong di€m, dic biét 1a k&t ciu ha tang (ciu duding, san
»ay, bén cang, dién ning, buu chinh vién thong...). Song do han
:h& trén nhiéu phudng dién, nén thu hit dau o trye GEp tr nude
\1goai van chua dat nhw mong mudn. Piéu nay ciing Anh hudng
chdng nho dén tdc db ting trudng, phét trién va chuyén dich cd

| +4u kinh t€ theo huéng cbng nghiép héa va hién dai héa.

2.6 Chinh sich tién té
2.6.1 He thdng ngéin hang: Cd cdu ngén hang & Lién bang
Nga ciing dugc chuyén ddi nhanh chéng theo cd ch€ kinh t€ thi

| rudng, gdbm: NH Nha nu6c, NH thuong mai thudc céc thanh
* >hin kinh t€ va NH lién doanh, NH nu6c ngoai. P&n cudi nim

2002 s¢ du ctia hé théng NH Lién bang Nga da tang tir 13 lén
|5%I/GDP (song so véi cic nuie chau Au thi tf 18 nay 1 thap, vi
¥ céc nuGe ny n6 chim trén 45%/GDP).

Trong nhitng nam diu clia cdng cudc chi cdch, he thdng
Ngan hang Nha nudc Nga van gilf vai trd trong y&u; trong do,
Ngan hang trung wong khdng nhiing chi phdi manh mé& dén

| shinh sach tién &, ma con mang tinh “bao cip” trong quan hé
' in dung.

Pén nay von tién (¢ clia cic ngan hing thude khu virc nha

| w6 van giif t trong 4p dio trong toan bd he thdng ngén hang
| 10atddng &Lién bang Nga. Pon ctf, riéng Ngan hang tiét ki¢m
| X6 Vi€t cii Sberbank va VTB (Ngin hang ngoai thudng X6
| Viétcii) hién van do Nha nudc quéan Iy d chiém trén 70% tong

;0 tién gifi clia hé thdng ngan hang thudng mai Nga. Tuy nhién
rong mOL thdfi gian dai v6i nhiing chinh sach chua phit hop, céc

| »ién phap quéan 1y thi€u ddng bd ciing véi luat phap chua di

1iéu luc, do viy ma nhiéu ngéin hang khong c6 kha nang thu hdi
~4c khodn ng “xiu” va khdng it ngan hang phai mat nhiéu cong
stic d€ trénh hofic khiic phuc rdi ro (Y cic khodn von cho vay.
Diéu ndy lam cho nhiéu ngan hang thudng mai da han ché tin
Jung; c4c doanh nghigp gap nhiéu kh6 khan trong vay von dau
A va ngén hang cling chua thyc si déng vai trd trung gian tai
shinh véi chtic ning v6n di chia minh.

P& khic phuc nhiing khi&m khuy&t d6, céc gidi phap v&
(in t& - tin dung dugc thyc hién trong thoi gian 16i la:

Pai véi ngan hang thuong mai:

- Thay d&i 1ai suat tin dung cho phit hgp véi thue (€.

- Gidm thiéu cp tin dung d€ thanh toén cdc khoan vay
kho doi cho cic doanh nghiép.

- Thuc hién tai c¢Ap von cho ngén hang thuong mai thong
Jua ban ddu gia theo cd ch€ thi tiding.

- Phat tri€n hinh thic ¢Ap von tin dung dau ttheo céic diéu
cién thudng mai, chim diit trg cAp tin dung nhip khiu.

- Hinh thanh vA phat trién thi trudng tin dung lién ngan
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hang,
- Can thiép vao thi trudng ngoai hdi.

- Thay ddi mifc du trit bit bude.

- Ap dung cic hinh thie tin dung da dang nhu tin dung qua
dém (overnight) va diu gid I suat uu déi (lombard) hang tudn

Doi véi Ngan hang trung uong:

- Bai bd trg cap Iai suat tin dung (kidu bao cp) clia ngén
hang trung uong.

- Mién thué mua - bin chiing khoén cho Ngan hang trung
udng.

- Bii bd han ché viée phat hinh trdi phi€u cia Ngan hang
trung uong vé khdi lugng, thdi gian phat hanh. Piéu nay c6
nghia 12 m& rong clfa cho Ngan hang trung udng quyén phat
hanh trdi phi€u ma khong c6 giéi han n2o.

- Thuc hién bo hiém tién gifi, g6p phin bio ddm an toan
trong quan h¢ tin dung.

- Apdung linh hoat cdc cong cu tién t¢ - tin dung khac theo
tiéu chuin qudc t& xét thiy ¢ Igi.

O Viét Nam sau khi “mé cifa” nén kinh t&, Chinh pht da
quyét dinh chuy&n 0 ngan hang mt cip sang ngan hang hai
cip. Piac biét 1a sau khi ban hanh Ludt ngan haing, nhiéu chinh
séich tién t& dugc hinh thanh phit hep véi qué trinh chuyén ddi
ciia nén kinh t€. Tuy nhién trong thdfi gian dai Ngan hing trung
wong vAn ap dung chinh séch [ suat ¢6 phin cling nhic. Cuthé
4, sau khi chuyén sang cd ché kinh (€ thi truting ti cudi nhiing
nam 80 dén thang 7.2000 Nha nudc vin qui dinh trin I4i sut
cho vay t3i da d€ quén Iy 14i sudt cla ngan hang thuong mai.
Pén thang 8.2000, Nha nutc ban hanh 13 sufit cho vay cd ban
md rong bién do 1ai suat linh hoat, tao diéu kién ting budc thyc
hién trdo héa I suit. Vao ngay 1.6.2002, Nha nuée ban hanh
chinh sdch I suat thoa thufin, thuc chét 1a sukhdi dau cho tydo
héa i suit. C6 thé viée t do héa Iai suit ¢ tién trién cham,

song ting budic chuyén ddng clia chinh sdch [ sudt da gop

phén &n dinh tién & va lanh manh hoa thi tniding ti chinh Viét
Nam trong qua trinh chuyén ddi nén kinh t€.
2.7 Chinh sich ngoai té
Nhiing nim sau cai cch kinh t&, hién tugng ty 18 do la héa
trong nén kimh t& Nga dién ra 8 miic khdng binh thuting, don ci:
Bang 5: T§ 1 46 Ia hos

| Nam | 1991 | 1992 ! 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Ty & db| 16,8 427 (210 |219 19 19
la hda ‘

Theo d6, t¥ gid rip/dd la cling bi€n dong lon:

Béng 6: T gi4 hoi doéi (rap/dd 1a)

Nam | Tygid(rop/dola) ,_%jififa;'érﬁtisi@j
12.1997 5,99 14,60
12.1998 22,20 84,40
12.1999 27,50 36,50
12.2000 28.55 20,20
12.2001 30,52 18,60

Nguyén nhén thi nhiéu, nhurc6 thé tyu trung lai [ nén kinh
t& Nga & thoii diém nay dang trong tinh trang khiing hodng. O
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chitng muc nio d6, ciing ¢6 thé do tha ndi quén 1y ngoai
h&i clia Nhi nude hodc bat luc trude nd.

Sau khi Téng thdng Putin nim quyén va biing chinh sich
tich cure, tinh trang d6 la héa va mifc chénh léch ty gia ciing da
gidm dang ké.

Néu truée nam 2000 viéc kiém sodt va diéu chinh ngoai &
clia Lién bang Nga cdn mang tinh chit “chita chdy” thi sau d6,
da chuyén sang “phodng chdy” chli dong va ting budc hinh
thanh chién luge kiém sodt va diéu chinh ngoai t& mdt cich ¢6
hiéu Iuc hon. D& tiép tuc hoan thién vige kiém sodt ndy, cic gidi
phap s& duge hudng (G L

- Kiém soét chiit che ngoai 1& 1 doanh thu xuét khiu dé
hach todn can ddi ngoai 1&: -

- Tao mdi ruting thuan ldi trong giao dich ngoai t¢ trén thi
truling ngoai t¢ lién ngan hang;

- Xéc lap cd ch& hdp 1y trong quan hé giao dich mua ngoai
t& di véi cdc ngan hang ¢é chifc ning mua bén ngoai @;

- Giam thiéu va han ch& dong chiy v6n ngoai & ra nudc
ngoai va bdo dam lugng ngoai t& cAn thi€t trong luu thong va du
writ; i doi v6i cic bién phdp cu thé, nh: thtnhat, dp dung teich
nhiém hinh sirddi véi cac hanh vi van chuyén tréi phép ngoai &
ra bién gi6i; thdt hai, qui dinh han mic t5i da lugng ngoai & ra
bién gidi; thirba, bit budc cdc ngéin hang c6 chiic niing giao dich
ngoai t& cong khai 100% céc khoan tién mua ngoai t& cho
thanh todn nhap khiu hiang héa theo hgp ddng thanh toan; thit
wr, ap dung cic bién phap gidm thi¢u vé nhu ciu ngoai t& mang
tinh diu cd.

Né&u & Nga trong thisi ki ddu md cla da c6 phin “tha ndi”
quén 1y ngoai t¢ thong qua ¥ gid hoi dodi, thi & Viét Nam n6 da
dugc quan Iy chit ché va ¢6 khi con “cting nhic”. Tuy nhién
thong qua thic tién hoat dong, Nha nudc “ndi” dan cd ché quan
1§ ngoai hoi cho phit hdp véi quan hé thi trudng cling nhu véi
qué trinh hoi nhap, bing con duding xac lap ty gia hoi dodi sat
v6i bién dong clia gid ca thi truding, dong thdsi, dur it ngoai hdi
nhiim &n dinh ty gid hai dodi gitta Viét Nam dong véi cic ngoai
1& manh, chl y&u Ia ddng do la My. Nhin chung Nha nudc di ap
dung cdc chinh sdch va bién phédp thich ting d€ ki€m sodt va
diéu chinh ngoai &, do vay ngay cé thdfi ky khing hodng ti
chinh & cic nude Pong Nam A vio nhitng nim 90, ty gid hdi
dodi clia Viét Nam ciing khong bi bién dong 16n. Chinh phii
Viét Nam ludn coi day 1a mot cong cu ¢6 tic dong manh me dén
qua trinh &n dinh, ting trudng phét trién kinh (& cia Viét Nam
trong qué trinh hoi nhép kinh (& khu viic va qudc &,

2.8 V& h@ théng bio hiém

TruGe nam 1989 & Nga, bao hiém do Nha nute doc quyén
véi 2 cong ty bio hiém 16n 2 GOSTRAKH (bao hiém rii ro
trong nuéc) va INGOSTRAKH (béo hi€m rii ro qudc (& nhu:
tu be, may bay, tai sén clia Lién X0 (cli) 3 nude ngoai...). Sau
khi ban hanh Lut bdo hi€m ngay 27.11.1992, h¢ thdng béo
hiém Lién bang Nga thay d&i nhanh chéng v& mang lui va co
ciu, dac biét 12 bao hiém clia ur nhin phat wrién kha nhanh
chéng. Cd ¢iu hé thdng bio hiém ¢ Nga gdm: bao hi€m nhén
tho, bdo hiém tii sén, bao hiém trach nhiém va bao hiém bit
budc ... véi cdc thanh phin: bdo hiém cha Nha nudc, clia wr
nhan, lién doanh va clia nude ngodi. Néu nam 1992 phi bio
hi€m toan Lién bang Nga Ia vai trim triéu riip theo thi gid, thi
d&n nim 1998 dat t6i 42 (3 riip. Phi béo hiém chi€m ty trong
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trén GDP la 1,5% (& céc nude Pong Au saukhi chuyén d6i nér
kinh t€ thudng chi€m khoang 4,5%/GDP). Mac du phi bic
hiém ¢6 ting trudng nhung tde do tang cdn & mitc thap so v
cdc nue chau Au. Luat bio hiém (1992) y c6 nhidn thay d8
song cdn han ch& bdo hiém nudc ngoai trén thi truding bio hién
ctia Lién bang Nga. Do viy cho d&n nam 2000 1y trong vn bac
hi€m nudc ngoai & Nga chi chi€m 1,5% trén t6ng s phi bac
hiém wiong duong 6 7 d6 la.

BE phét trién thi truing bo hiém, Chinh phii Nga ciing d2
4p dung nhiéu bién phap hitu quan d& hd trg nhu: cai céch thué
¢di cdch chinh sdch vé quy huu tri (BHXH), thuc hién cic thde
thuén véi WTO vé& phét trién thi truting bio hiém va md rong
thdng tin thi trudng bao hiém gilta My - Nga nhiim md rong thi
truting b4o hiém & Nga ngang thm véi céc nudc phat trién. Hiér
¢ Lién bang Nga ¢6 2 lién doanh bao hiém I6n la AIGRUSSIA
(My - Nga), Zurich - Russ (Nga - Thuy Siva mt s& cdng ty
nude ngoai khac nhu OST-West, Rusj,...).

Trong thdsi gian 16i bén canh viée phat trién he thdng bac
hi€m da dang bdi ngudn Iue rong nudc, Lién bang Nga s& mé
rong thi trudng cho cic cbng ty bao hiém nudc ngoai dau tr va
ciing s€ ting cuding cdc hinh thic béo hiém clia Nga ra nutc
ngoai.

Néu so sdnh véi Viét Nam, thi qud trinh chuyén d8i cd ché
hoat dong clia hé thdng bio hi€m Lién bang Nga vé cd ban
mang nhiéu tinh tidng ddng so véi qua trinh d6i mdi chinh séch
vi cd ché bio hi€m & Viét Nam. '

2.9 V& bao hiém xi hoi

He thdng ny dang dugc céi cich manh mé va da dang
héa v6i cdc hinh thic bio hiém wr nguyén, bt budc véi nhiét
thanh phan kinh t& tham gia cfing nhu s& md cifa véi hinh thiic
lién doanh hodc hoat dong clia cdc cong ty nudc ngoai.

Bai viét nay chic chin con nhiéu han ché vé thong tin, bd
céic (i ligu tham khao rit c6 han, song chiing toi hy vong nd s¢
cung cip cho ban doc nhiing ndi dung chit yéu lam cin cif che
viéc nghién ctiu va tham chi&u vé tinh twong dong va khac biét
trong qud trinh chuyén déi cd ché va chinh sdch kinh (€, dic bigt
1 ¢¢ ch& va chinh sdch ti chinh - tién € giita 2 nu6e Viét Nam
va Lién bang Nga trong qué trinh khoi phuc quan hé kinh €
truyén thdng, c6 thdi gian da bi gidn doan.

3. Thay loi két

Tirco ché k& hoach héa tip trung chuyén sang cd ché kinh
1& thi tndng, gitta Lién bang Nga va Viét Nam c6 nhicu diém
wong ddng song ciing khong it diém khac bigt, Nhitng khic
biét d6 c6 thé do tinh chélt, trinh do, diic di€m kinh (& - x& hoi clia
mdi nude va diéu quan trong Ia thé hién & cac quan diém, chinh
sdch ctia lanh dao 8 mdi qudc gia. Song qua hoat dong thuic tién
véi tiing bude diéu chinh theo sy van hanh ctia nén kinh (& thi
truding va xu hudng hoi nhip kinh (& qudc (&, chic chin tinh
twong ddng trong qué trinh dSi méi s& cang tang din va trién
vong hgp tic truyén thdng gitta 2 qudc gia s& duge khodi phuc va
phé trién & trinh d) cao hon ®

Ghi chi: Cac nguén frich dan dudgc lay tif s ligu clia WB, IMF, Vién
nghién cliu khoa hoc tai chinh (Hoc vién tai chinh Ha Noi) va mét s tap
chi khac

(*) Bai viét nhan k¥ niém 86 nam Cach mang Thang 10 Nga (1917 -
2003)

PHA'T TRIEN KINH TF Thiing Chin 2003



